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EDITORIAL]

SIGNIFICATIVOS AVANCES DEMOCRATICOS

I proceso electoral ordinario 2008-2009 ha dejado resultados positivos, de lo que
puede colegirse, un significativo avance en la democratizacion del Poder Legislati-
vo tanto nacional como local y de la eleccién de autoridades municipales.

La respuesta de la ciudadania a la convocatoria que permitié la eleccién de Diputados al
Congreso de la Unién y la renovacion de los diversos Congresos Estatales, asi como de
Municipes en diversas entidades federativas del pais, fue contundente.

El proceso electoral intermedio se significé por manifestar la voluntad popular en un sen-
tido muy claro: el relevo de los actores politicos en los érganos de gobierno indicados
y la designacion de un partido politico diversos al que ocupaba mayoritariamente tales
espacios gubernamentales.

Esta indicacion social es una clara sefial de que los ciudadanos mexicanos, en este afio
2009, han decidido con fundamentos criticos y sustentados en los resultados de las diver-
sas administraciones, generando con ello una conviccién en los que aspiraron a ocupar
cargos publicos de eleccién popular, de que no basta el hecho de ser un buen candidato
en el registro documental, sino que es necesario que ese registro corresponda a una buena
administracion partidista, que avale histéricamente su buen desempeno.

Por tanto, es motivo de optimismo el cerciorarnos que tanto la ciudadania, como los orga-
nismos electorales, tanto federales como locales, se han confirmado como entes de orden
publico, que le significan al pueblo de México la garantia de gobernabilidad que permita
el avance en el rumbo de la democracia, tan anhelada por todos.

Sea esta una oportunidad para felicitar puntualmente al Instituto Federal Electoral, al
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, al Poder Judicial
Federal, que a través del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su Sala
Superior y en sus correspondientes Salas Regionales, asi como a los Tribunales y Salas
Electorales de la Republica Mexicana, porque por sus atingentes participaciones, en la
organizacion del proceso electoral indicado, han generado en los mexicanos un enorme
avance en el principio democratizador de nuestro querido México, que desde luego se ve
fortalecido en sus instituciones con la libre eleccion de sus autoridades.

El presente nimero Sufragio, revista especializada en Derecho Electoral, 6rgano del Tribunal

Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, se enorgullece de tener la colaboracion
de enormes figuras y plumas de igual y sin par talento, que plasman el tema electoral de
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tal manera, que nos permiten a todos un verdadero acercamiento al camino de la demo-
cratizacion de nuestro pais. Nuestro agradecimiento a nuestros colaboradores, que con su
talento fomentan los valores de una mejor sociedad. I

MTRO. JOSE GUILLERMO MEZA GARCIA

Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco

SUFRAGIO



CONSEJO EDITORIAL

INTERNACIONAL

os editores y hacedores de Sufragio, revista especializada en Derecho Electoral y el

cuerpo del Tribunal Electoral del Poder Judicial Estado de Jalisco (TEPJEJ) nos

sentimos honrados y complacidos porlaincorporacion de distinguidos juristas y es-
pecialistas en Derecho, que a partir de la presente edicion enriqueceran el rigor y nuestra
vocacion de certeza y compromiso, al integrar nuestro Consejo editorial internacional.

Su inclusién en este proyecto editorial implica un reto a la profesionalizacién permanente
del ejercicio tedrico y dogmatico del TEPJE] y de Sufragio como un reto de calidad y ex-
celencia en cada nueva edicién de la revista y en cada uno de los articulos y ensayos que
publicamos.

La confianza de los doctores Isaac Augusto Damsky, Jordi Ferrer Beltran, Juan Ruiz Ma-
nero, Michele Taruffo y Mario Alberto Cajas Sarria, es un rasgo del rumbo al que dirigi-
mos esta publicacion: conducir a Sufragio como un ente publico de discusion, anilisis,
reflexidn, investigacion y difusion especializados del Derecho Electoral en México.

radecemos su colaboracion, seguros de que sus criterios y amplia trayectoria velaran
Agrad lab , d t y lia trayect 1
por el rigor, la objetividad y la pertinencia de esta revista. A ustedes, los lectores, motor
undamental de nuestra publicacidn, los invitamos a participar de tales elementos con la
fund tal d t bl ,1 t t de tales el t 1
ectura de cada una de las colaboraciones; por lo que, ademas, a manera de presentacion
lectura de cad del lab 5 1 , ad 3 d t ,
ponemos en sus manos una breve ficha académica de este distinguido Consejo editorial

internacional.
Bienvenidos.
Dr. Luis Antonio Corona Nakamura
Director de Sufragio.
Dr. Isaac Augusto Damsky

Catedrdtico de Derecho Administrativo en la Universidad de Buenos Aires

Magister en derecho administrativo por la Universidad Austral y candidato a doctor en
derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

Presidente del Instituto de Jévenes Juristas de Derecho Puablico Iberoamericano, Secre-

tario General del Foro Mundial de Jévenes Administrativas, miembro de la Asociacién
Iberoamericana de Derecho Administrativo y miembro fundador de la Asociacién Inter-
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nacional de Derecho Administrativo. Autor de un niimero importante de articulos publi-
cados en revistas y libros juridicos de Argentina, Brasil, México y Venezuela.

Dr. Jordi Ferrer Beltran
Catedrdtico de Filosofia del Derecho en la Universidad Oberta de Cataluiia

Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Barcelona. Obtuvo el grado de
Doctor en Derecho con mencién honorifica por unanimidad de votos en la Universidad
de Pompeu Fabra, y fue profesor adjunto de esa misma casa de estudios del afio 1997 al
2000.

En la Universidad de Girona fue profesor asociado del aiio 2000 al 2002. Es autor de
diversas obras y articulos, entre las que destacan: Prdcticas de Introduccion al Derecho, Las
normas de competencia, Un aspecto de la dindmica juridica, Prueba y verdad en el derecho, y
La valoracion racional de la prueba.

Ha impartido cursos, conferencias, seminarios y congresos en numerosas universidades
de Europa y América Latina. Es coordinador del Proyecto “Euroconferencias en Filosofia
del Derecho’, financiado por la Comisién Europea, en el marco del programa: Conferen-
cias de alto nivel cientifico.

Dr. Juan Ruiz Manero
Catedrdtico de Filosofia del Derecho de la Universidad de Alicante

Editor de la revista Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho y miembro de los conse-
jos de redaccidn de las revistas Derecho Privado y Constitucién e Isonomia. Autor de
numerosos articulos de su especialidad, entre sus libros destacan: Jurisdicciéon y Normas
(1990), Marxismo y Filosofia del Derecho (con Manuel Atienza, 1993), Las piezas del
Derecho. Teoria de los enunciados juridicos (con Manuel Atienza, 1996), Ilicitos atipi-
cos. Sobre el abuso del Derecho, el fraude de ley y la desviacion de poder (con Manuel
Atienza, 2000), El juez y las lagunas de la ley (con Ulises Schmill, 2007), Fragmentos
para una teoria de la Constitucién (con Josep Aguilé y Manuel Atienza, 2007) y Para una
teoria postpositivista del Derecho (con Manuel Atienza, 2009).

Dr. Michele Taruffo
Catedratico de Derecho Procesal Civil en la Universidad de Pavia

Jurista italiano dedicado al Derecho Procesal Comparado y Derecho Procesal Civil. Des-
de hace cuarenta afios es profesor de la Universita degli Studi di Pavia, donde ejerce la do-
cencia y la investigacion desde 1965. Ha sido profesor visitante, en forma habitual de va-
rias universidades europeas, estadounidenses (Universidad Cornell) y latinoamericanas
(Pontificia Universidad Catélica de Chile, Universidad Nacional Auténoma de México,
Universidad de Medellin, entre otras). Su amplia produccién cientifica lo ha manifestado
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como una autoridad en la ciencia procesal, aportando una visién moderna, dentro de la
gran tradicién de los procesalistas italianos que lo antecedieron (Francesco Carneluti,
Piero Calamandrei, etc.), que han tenido gran influencia en Espafia y Latinoamérica, en
donde sus aportaciones y textos son seguidas con amplio interés por los juristas, en parti-
cular, por los que aplican el derecho: los jueces.

Miembro del American Law Institute, del Bielefelder Kries, de la Academia dei Lincei y
ex presidente del Instituto Italiano de Derecho Procesal. Es autor de més de una decena
de titulos que han sido traducidos al castellano, inglés y portugués.

Dr. Mario Alberto Cajas Sarria
Abogado de la Universidad del Cauca, especialista en Derecho Piiblico, de la Universidad Ex-
ternado de Colombia.

Magister en Derecho, de la Universidad Nacional de Colombia. Fue profesor de la Facul-
tad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, y desempefid varios cargos en la administra-
cién de la Universidad del Cauca. Autor de diversos libros, colaboraciones y articulos en
diferentes publicaciones especializadas de Colombia e Iberoamérica. Es drbitro evaluador
de articulos académicos; miembro de comités editoriales y consultivos de publicaciones
juridicas.

Ha sido ponente en eventos internacionales; profesor invitado en universidades nacio-
nales y del exterior, tales como el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, UNAM; la Universidad Michoacana de San Nicoléds de
Hidalgo; la Universidad Veracruzana, y el Tribunal Federal Electoral de la Federacién, en
México. Es miembro de la International Association of Constitutional Law (IACL) y consul-
tor, tanto en acciones publicas (de inconstitucionalidad, tutelas, acciones populares y de
grupo), como en asuntos legislativos y en derecho académico. Es Conjuez de la Sala Civil
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali.ll
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Armando I. Maitret Herndndez !

10

La justicia electoral en el sistema constitucional mexicano
Luis Antonio Corona Nakamura
UdeG-Instituto “Prisciliano Sanchez” del TEPJE], 2009

llibro La justicia electoral en el sistema constitucional mexicano no sélo es un texto

bien escrito y fuertemente apoyado en la mds autorizada dogmatica juridica, sino

que recoge los aspectos mds relevantes de la forma que actualmente opera el siste-
ma de justicia electoral, en el marco constitucional y legal que nos rige.

Desde luego la obra en manera alguna es descriptiva. En el libro del Magistrado Corona
Nakamura, con conocimiento de causa, realiza un andlisis critico sobre el sistema cons-
titucional mexicano, con la idea de propiciar pensamientos renovadores que originen la
mejor propuesta para modificar la legislacion vigente en materia constitucional, ajustdn-
dola a las necesidades actuales, contemplando los principios del constitucionalismo y fe-
deralismo mexicano.

El estudio de investigacion que ahora se presenta, no se limita en hacer lecturas o inter-
pretaciones juridicas del sistema constitucional y del actual modelo de justicia electoral,
sino que se adentra en un anélisis politico y social, que con toda razén sostiene la necesi-
dad de fortalecer el sistema federal de distribucion de competencias.

Todo esto lo encontramos a lo largo de los cinco grandes temas en que estd dividido el li-
bro, enlos que se aborda el sistema constitucional desde la historia y la teorfa, con especial
referencia al sistema mexicano, los principios generales del derecho electoral de nuestro
pais, los fundamentos en que se basa la justicia electoral mexicana, y nos regala casi cien
paginas de sus disertaciones sobre la llamada causa de nulidad abstracta de una eleccién,
tomando como punto de partida las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y nos ilustra en su evolucidn, inclusive después de la reforma constitu-
cional de 2007, que sin duda trat6 de cerrar la puerta a la discrecionalidad judicial en la
resolucion de las controversias electorales, pero que no at6 de manos a la siempre activis-
ta justicia electoral, tal como lo ejemplifica el autor, con la llamada causa innominada o la
nulidad por violacién a principios constitucionales.

Podrian dedicarse muchas paginas para reflexionar sobre las ideas del autor del libro; sin
embargo, esa no es la pretensién de este evento y obviamente no nos podriamos referir

* Texto del Magistrado Armando Ismael Maitret Herndndez, leido durante la presentacion del libro en julio de 2009, organizada
por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en el auditorio Romo de Vivar en Pachuca, Hidalgo.
1. Magistrado del Tribunal Electoral del Distrito Federal.
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en estos breves minutos a una revision detallada de ellas. Por ello, los invito a que ustedes
mismos, al adquirir y leer el libro, constaten los provocadores argumentos del doctor Co-
rona Nakamura, porque en mi concepto, se convierte en una lectura obligada para todos
los estudiosos del Derecho Electoral Mexicano.

Por ello, voy a referirme a sélo un par de aspectos que me despertaron un fuerte
interés.

En primer lugar, la aportacién critica sobre el sistema constitucional y el federalismo
mexicanos, a partir del modelo actual de justicia electoral, puesto que después de la refor-
ma constitucional y legal de 2007-2008, para nadie es un secreto que ha sido fortalecido
notablemente el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sus competencias,
asi como la asignacién de recursos publicos para su funcionamiento, lo cual sin duda tiene
bondades. Pero dicha reforma soslayd, por no decir inadvirtié, la existencia de la justi-
cia electoral local, pues précticamente no se ocupé de ella, desconociendo el importante
papel que ha jugado en la construccién y consolidacién del actual sistema democriético,
pues no sélo ha aportado novedosos criterios juridicos, sino que han operado como un
desfogue natural de los conflictos politico-electorales en las entidades federativas, lo que
permite contenerle problemas a la Federacién.

Creo que no estd bien que desde la Constitucion Federal no se hubiera dotado de mayo-
res garantias a los tribunales y salas electorales de las entidades federativas, que permitan
hacer realidad el concepto de auténtico federalismo judicial electoral, en donde se respete
y se valore la imparticion de justicia local. Espero que la siguiente generacion de reformas
se oriente hacia ese objetivo. En ese sentido, creo que la obra que presentamos, da impor-
tantes pinceladas sobre soluciones normativas para esa aspiracion.

La jornada electoral que acaba de ocurrir demuestra, una vez més, que lo mejor que he-
mos hecho los mexicanos en las ultimas décadas, es el disefio y operacion institucional
de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales en materia electoral. Los integrantes de
dichos érganos, tienen la enorme responsabilidad de no sucumbir ante las tentaciones y
presiones de los poderes ficticos, para torcer el sentido auténtico de las leyes. Es nuestro
deber cuidar y ser garantes de la Constitucion ylaley, y de implantar hasta el tuétano, que
es la sociedad y no una clase politica determinada la que depositd en nosotros la confian-
za de organizar las elecciones y resolver los conflictos que surjan con motivo de ellas. La
autonomia hay que creérsela y actuar consecuentemente.

En ese sentido, el andlisis que se desarrolla en el libro destaca, desde el enfoque de un juez
y académico, las virtudes y debilidades de las reglas y principios que regulan la actuacion
de los érganos de justicia electoral, pues no basta el establecimiento de muchas y muy
buenas garantias orgdnicas y procesales para que el juez actde con autonomia de los po-
deres fécticos, sino que el juez debe asumirse auténomo.
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Otro de los temas que llam6 mucho mi atencion en el libro, es el relativo a la llamada cau-
sa abstracta de nulidad de la eleccién, tan criticada por algunos, pero tan recurrentemente
invocada por los impugnantes de los resultados electorales.

Las criticas sin duda tuvieron eco, pues el legislador vio un importante riesgo en ella por
el amplio mérgen de discrecionalidad judicial con la que se llegaban a acreditar sus extre-
mos, porque ;qué mérgen de violacién alos principios constitucionales es permisible? ;en
qué momento una serie de irregularidades acreditadas fundamentalmente con indicios es
suficiente para generar la nulidad? ;hasta donde puede el juez suplir las argumentaciones
de las partes y sus deficiencias probatorias? ;en qué momento se vuelve determinante en
el resultado de una eleccion una irregularidad? Fueron sin duda algunos de los plantea-
mientos que debieron hacerse los legisladores, y su respuesta fue que sélo podia decretar-
se la nulidad de una eleccion, por las causas expresamente previstas en la ley.

Con ello, es claro que se trat6 de cerrar la puerta a la discrecionalidad judicial en la reso-
lucién de las controversias electorales, pero a pocos meses de ello, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ya ha decretado o confirmado nulidades de algunas
elecciones, con base en la violacion a los principios rectores en materia electoral. De esos
casos se da cuenta puntual en el libro del Doctor Corona Nakamura, cuya presentacion
festejamos en este evento.

La actuacién de los tribunales en esa materia no debe ser considerada, en términos ge-
nerales, como un activismo negativo (lo cual pareciera haber sido el motivo que tuvo el
legislador para limitar sus atribuciones), pero un poder tan delicado y determinante en la
decision de la conformacién de los érganos de representacion popular, implica también
un ejercicio responsable del mismo, en el que se salvaguarden los mencionados princi-
pios, pero ala vez se proteja el voto ciudadano que vélidamente fue emitido.

En ese sentido, el modelo que se siguié por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que tradujo diversas conductas que por su gravedad vulneran cualitativamente los princi-
pios rectores, siempre que se hubiera instado a la autoridad electoral para que reencauce
a la legalidad el proceso electoral y no se hubiere conseguido. En donde vemos que se
trata de salvaguardar, a toda costa el voto ciudadano yla nulidad es la medida mds drastica
cuando los encargados de velar por las garantias del sufragio, ante su afectacién o proba-
ble afectacion no hicieron nada, o a pesar de haber actuado, no hubieran logrado revertir
los nocivos efectos que se hubieren generado.

La razén de ser de obras como la que presentamos, es la explicacion desde la ciencia ju-
ridica y la ciencia politica, de los acontecimientos socio-politicos, de la participacion de
ciudadanos, candidatos, partidos politicos, autoridades y demds sujetos electorales en el
juego democratico, asi como los modelos institucionales que nos hemos dado para garan-
tizar el sufragio como derecho fundamental y los procesos electorales, como instrumen-
tos para su ejercicio.
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Como seiiala el Doctor Corona, “los procesos electorales implican un diagrama politico
que legitima a los poderes de los estados”, de tal modo que, sélo con las renovaciones
democraticas, se podrd hablar de una verdadera gobernabilidad, porque existe una legiti-

macion en el ejercicio del poder por quien ocupe dichos cargos. lI
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Resumen

La reforma constitucional en materia electoral de 2007 aporté diversos ins-
trumentos legales aplicables durante el proceso electoral 2008-2009. Una vez
concluido, es que el autor hace un analisis y reflexién sobre la aplicacion de
dichas reformas, tomando como base la experiencia practica derivada de su
quehacer cotidiano en el Instituto Federal Electoral.
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Abstrac

The constitutional reform in electoral matters 2007, provided some legal instru-
ments that apply during the electoral process 2008-2009. Once concluded, the
author makes an analysis and likeness about the reforms implementations on
the basis of the experience of its daily work in Federal Electoral Institute.

1 Derecho Electoral fue concebido como uno de los instrumentos para consolidar

la democracia en el Estado moderno. Las elecciones constituyen el mecanismo ju-

ridico usual no sélo para elegir a los titulares de los 6rganos representativos, sino
ademds, para que éstos participen en la determinacion, ejecucién y control de las decisio-
nes publicas a lo largo de todo el proceso gubernamental, junto con el apoyo y supervi-
sién constante de la ciudadania.

De esta manera, el sistema mexicano postula la celebracion de elecciones libres y periédi-
cas apegadas a la Constitucién y a la ley, desde hace algunas décadas.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sesién celebrada el veintiocho
de agosto de dos mil siete, por mayorfa de diez votos de los ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo,
Azuela Giitrén, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Ortiz
Mayagoitia, sobresey6 el amparo directo 7/2006, promovido por el Partido Verde Eco-
logista de México.

Amén de estar de acuerdo con la sentencia, considero importante exponer algunas con-
sideraciones adicionales que podrian haber mejorado la justificacién de la decision. Para
ello, dividiré este voto en los siguientes apartados: L. Planteamiento a resolver; I Argu-
mentos esenciales del fallo; y ITI. Algunas precisiones.

Desde los afos setenta, se han sucedido diversas reformas que han modificado la Cons-
titucion y las leyes secundarias en México. En este contexto se encuentran las referidas
a la materia electoral, que han fortalecido a los organismos electorales, y contribuido a la
consolidacién democritica a través de instituciones auténomas y creibles en la organiza-
cién de los procesos electorales.

Con las tltimas reformas se ha avanzado en los procedimientos que regulan el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion en radio y television; en la equidad en la
contienda; en la instauracién de Procedimientos Sancionadores Especiales; en la fiscaliza-
cion de los recursos de los partidos politicos y en las causales para el recuento de los votos.

Sabemos bien que toda ley es perfectible y atn tenemos mucho camino por recorrer. Por

ello, se hace necesaria una serie de propuestas con el tinico 4nimo de fortalecer lo ya regla-
mentado y sus cauces institucionales. De ahi que en este ensayo se analicen, a la luz de las
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efectuadas y la experiencia del proceso electoral federal 2008-2009, propuestas concretas
que favorezcan la reflexion y la construccién de una mejor democracia.

La reforma constitucional en materia de acceso a medios de comunicacion fue una de
las que mds revolucionaron el sistema hasta entonces vigente. El IFE se convierte en la
unica autoridad que administra y distribuye los tiempos del Estado para sus propios fines,
ademds de hacerse cargo de las prerrogativas de los partidos politicos. A partir de esta re-
forma, los partidos pueden hacer uso permanente de los medios de comunicacién social
para la difusién de sus mensajes.

Dicha reforma abarcé el tema relativo a los tiempos en radio y televisién modificando los
esquemas conocidos y desarrollados por las diversas legislaciones en todas las entidades
federativas. Ergo, facult6 a la autoridad electoral administrativa para ejercer el monopolio
en la administracion de tiempos y su distribucion, ofreciendo asi un mejor control de los
recursos publicos: prohibi6 a las personas y a los partidos adquirir tiempos en radio y
television de manera privada.

Al dotar al Instituto Federal Electoral (IFE) de estas nuevas atribuciones de ley, y para
dar cumplimiento a esta colosal tarea, se requiri6 de una solucién tecnolégica integral. Lo
anterior permitid la implementacion de un sistema que monitorea la correcta observancia
de las transmisiones al aire de los partidos politicos y de las autoridades electorales por
parte de los concesionarios y permisionarios de radio y television. El Sistema Integral
para la Administracion de los Tiempos del Estado (SIATE), servira, tal como lo hizo en
este proceso que finaliz6, para monitorear y garantizar la aplicacion de la ley en las proxi-
mas elecciones del 2010y del 2012.

En conclusion, con esta reforma electoral en materia de acceso a medios de comunica-
cion, se abono a la equidad en la contienda en el sentido de restringir el uso de recursos
privados en la compra y venta de tiempo. Sin embargo, cabria reflexionar acerca de algu-
nos aspectos que podrian ser reformados.

Se establecié que en los procesos electorales federales a partir de las precampafias y hasta
el dia de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral contard con 48 minutos diarios
en cada estacién de radio y canal de television. Ese tiempo se debe emplear en mensajes
de 20 a 30 segundos que se deben transmitir entre las 6:00 y las 24:00 horas.

Aqui, habré de analizarse la posibilidad de mantener el formato actual de promocionales.
En virtud de que tenemos una ciudadania més critica y que requiere estar mejor informa-
da, seria conveniente agregar tiempos para transmitir programas de andlisis o debate, y no
solamente promocionales de 20 0 30 segundos. Seria, asimismo, recomendable investigar
la posibilidad de que 50 por ciento de esos minutos de transmision sea utilizado para la
emision de promocionales, y el restante para divulgar programas con un mayor conteni-
do, que sean propositivos y repercutan en el interés de la ciudadania.
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En este caso, se plantea que exista una sucesion entre las transmisiones, primero el tiempo
correspondiente a la parte mediante la que se difundirfan promocionales, y posterior-
mente, por la cual se darian a conocer programas de difusién. En los horarios de mayor
audiencia adulta, se sugeriria dejar de transmitir promocionales, para en su caso difundir
breves programas informativos que le ofrezcan a los posibles votantes mayores elementos
en la toma de decisiones.

Otro de los ejes primordiales de la reforma, es el que se refiere a los medios de impugna-
cién y la instauracion de Procedimientos Especiales Sancionadores,’ cuya naturaleza juri-
dica expedita, estd encaminada a evitar la produccion de dafios irreparables y la afectaciéon
de los principios que rigen los procesos electorales.

Una de las nuevas caracteristicas que reviste el régimen sancionador, se centra en la forma
de corregir las conductas derivadas del incumplimiento de los actos anticipados de pre-
campafa o campana, cuando se contravengan normas sobre propaganda politico-electo-
ral o cuando se vulneren las modalidades de difusién personalizada por parte de entes o
servidores publicos.

Este régimen contiene un catdlogo de sanciones mucho mds estricto. Estd encaminado a
multar las infracciones de los partidos politicos y de sus candidatos, asi como las de los
concesionarios y permisionarios de radio y television.

Sin embargo, la experiencia de este altimo proceso electoral dejé en claro que los Proce-
dimientos Sancionadores Especiales generan cierto desgaste al Consejo General y en los
Consejos Distritales del Instituto. Todavia prevalecen imprecisiones en la ley que no per-
miten establecer con claridad la competencia de los érganos locales para subsanar dichos
procedimientos.

Se propone incorporar en la ley que los érganos locales sean competentes para resolver
las quejas o denuncias correspondientes al dmbito local y el Consejo General tenga com-
petencia sélo en el dmbito federal.

La facultad de atraccion que laley le otorga ala Secretaria Ejecutiva del Consejo General,
se podria ejercer respecto de los Procedimientos Sancionadores Especiales que sean com-
petencia de las Juntas o Consejos Distritales, asi como de los Recursos de Revision que
se interpongan contra las resoluciones que se dicten en los mismos, cuando la conducta
denunciada constituya una infraccidn generalizada o revista gravedad.

2. El Procedimiento Especial Sancionador es procedente cuando se denuncien conductas sobre el contenido de propaganda
politica o electoral impresa, pintada en bardas, en franca contravencién a las normas que sobre propaganda politica electoral
estipuladas para los partidos politicos en el Codigo; o que constituyan actos anticipados de precampana o campana, siempre y
cuando se trate de propaganda distinta a la difundida en radio o television, asi como para la atencién de conductas diversas a las
sefialadas en los articulos 41, Base I, y 134, octavo parrafo Constitucionales.
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Dicha facultad de atraccién, es un medio de control con el que cuentan los 6rganos con
jurisdiccién para conocer de los asuntos que, en un principio no son de su competencia,
pero que por sus caracteristicas los hacen susceptibles de ser atraidos.

Resultarfa entonces conveniente que la facultad de atraccion se determine tomando
como criterio aquellas situaciones que permitan establecer si el caso es excepcional, y asi
la Secretaria en el dmbito de su discrecionalidad, decida si constituye una infraccién gene-
ralizada o reviste gravedad, y por esta via excepcional, releve de competencia alos 6rganos
locales y distritales para la substanciacion de un caso en particular.

Por otra parte, tras el proceso electoral, también se evidencié que el plazo para la reso-
lucién de los Procedimientos Especiales Sancionadores, fue insuficiente para realizar un
anélisis mds exhaustivo de los casos. Actualmente la ley establece que celebradala audien-
cia, la Secretaria deberd formular un proyecto de resolucién dentro de las veinticuatro
horas siguientes y presentarlo ante el Consejero Presidente, para que éste convoque a los
miembros del Consejo General a una sesién que debera celebrarse, a més tardar, dentro
de las veinticuatro horas posteriores a la entrega del proyecto.

En este sentido cabria poner sobre la mesala posibilidad de una ampliacién de los plazos a
48 horas cada uno. Es decir, en total a 96 horas para su resolucién. Esto permitiria que los
miembros del Consejo General tuvieran la oportunidad de conocer con mayor profundi-
dad los hechos denunciados, las pruebas ofrecidas y obtenidas, asi como las circunstan-
cias que en su caso procedan, para individualizar las sanciones que se impongan.

Enlo concerniente a la emisién de medidas cautelares, si bien es cierto que la rapidez del
Procedimiento Especial Sancionador, requiere cesar de inmediato una determinada con-
ducta, también lo es que el mismo plazo contenido en la ley, hizo, en ocasiones, ineficaz
su emision, toda vez que en diversos asuntos no se pudo evitar el dafo.

Para contrarrestarlo, se plantea la posibilidad de que sea la Secretaria del Consejo Ge-
neral quien dicte las medidas cautelares, lo que facilitaria y haria mucho mis eficaz este
procedimiento.

Otra adicidn que incorporé la reforma consiste en la creacion de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos, que revisa de forma integral los informes que presentan los partidos politi-
cos respecto del origen y monto de los recursos que reciben por cualquier modalidad de fi-
nanciamiento, asi como su destino y aplicacién. De esta forma, se fortalecen los procesos de
rendicion de cuentas y contribuyen a la transparencia del financiamiento de los partidos.

Se establecié también la verificacién de informes de precampaiia, la eliminacién del se-
creto bancario, fiduciario y fiscal en las cuentas de los partidos politicos, asi como el in-
tercambio de informacién con la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda para evitar un posible uso de dinero de procedencia ilicita.
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En este rubro seria conveniente otorgar ala Unidad de Fiscalizacidn, facultades para llevar
a cabo un programa de desconcentracion por circunscripciones electorales, a fin de que
se puedan efectuar, de forma integral, las labores de auditoria, asi como, para verificar
durante los periodos electorales, cualquier tipo de informacién que sea necesaria para una
adecuada fiscalizacion.

Dicho en otras palabras, la Unidad de Fiscalizacion concentra sus actividades de audi-
toria en la revisién de los distintos informes que presentan los partidos politicos, que si
bien es exhaustiva, en algunos casos, se encuentra limitada porque no se cuenta con los
elementos necesarios que se podrian obtener teniendo acceso directo a mas documentos
e informacion.

En consecuencia, la desconcentracion por circunscripciones electorales facilitarfa la labor
de verificacion de los auditores, y se podrian obtener mayores elementos de conviccion
que sustenten tanto el Dictimen, como la Resolucion que recaiga a la revision de los in-
formes fiscalizados.

Asimismo, serfa conveniente reducir el plazo de presentacion de los informes de precam-
pafiay campaia a 30 dias. Ademds, podrian conferirse a dicha Unidad algunas atribucio-
nes para resolver de manera expedita, aquellos informes que rebasen los topes de campa-
fa, cuando existan indicios suficientes para determinarlo.

Finalmente, en relacién con el recuento de los computos distritales, cabe destacar que
al haberse agregado causales® a las ya existentes para llevar a cabo el recuento de la vo-
tacion en los computos distritales, se logré un avance significativo en la consolidacion
del nuevo sistema electoral, y sobre todo para preservar la transparencia de los procesos
democriticos.

La trascendencia de estas nuevas causales se vincula con la consolidacion del sistema de
partidos, la pluralidad y la competitividad en la contienda electoral, que han propiciado
resultados electorales cada vez mas cerrados. Esta tendencia se agudizoé hasta que en la
eleccion de 2006, la diferencia de votos entre el candidato triunfador y el segundo lugar
se dio por un margen muy pequefio. Ante la falta de experiencias electivas con resultados
asi de estrechos, se cuestiond al drbitro. La sociedad reclamé atin mds transparencia en el
computo de la votacion.

3. Se establecieron como causales de recuento: la deteccion de alteraciones y no coincidencia con los resultados del acta que
provoquen dudas; la falta de actas de escrutinio y de computo; que la cantidad de votos nulos fuera mayor a la diferencia de la vo-
tacion entre los candidatos ubicados en primero y segundo lugar; y, la posibilidad que todos los votos fueran depositados a favor
de un solo partido. Asi como que la diferencia de votacion entre el primero y el segundo lugar sea menor a un punto porcentual,
a solicitud de éste tltimo, se debe llevar a cabo el recuento total de la eleccion en el distrito correspondiente.
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Asi, gracias a la reforma, los Consejos Distritales tuvieron fundamentos legales en la elec-
cion de julio de 2009 para abrir los paquetes respectivos y recontar la votacion, cuando los
margenes de votos recibidos entre el primero y el segundo lugar fueran iguales o menores
al uno por ciento, o bien cuando la cantidad de votos nulos fuera igual o menor a la dife-
rencia existente entre los candidatos ubicados en primero y segundo sitio.

La importancia de estas reformas estuvo a la vista de todos. Avanzamos con paso firme
hacia una democracia transparente. Con las reformas en materia de cémputo fue posible
recontar la totalidad de la votacion en 19 distritos de los 300 en que se divide electoral-
mente el territorio nacional (ver tabla 1). Las casillas recontadas totalmente en los 19
distritos, aunadas a aquellas que se recontaron parcialmente en el resto de los 4mbitos
electorales, ascienden a 42,625 que representaron a poco mas de 30 por ciento de las
instaladas.

El desglose de las casillas instaladas y las modalidades de recuento que se experimentaron
se muestran en la tabla 2.

Tabla 1

DISTRITOS RECONTADOS TOTALMENTE 2009, CON AFECTACION TEPJF
ENTIDAD FEDERATIVA DISTRITO CASILLAS RECONTADAS

3 (Judrez) 478
CHIHUAHUA

JALISCO

Fuente: Elaborado por la Coordinacién de Asesores, Presidencia del IFE, con base en informacién proporcionada por la Direc-
ci6n Ejecutiva de Organizacion Electoral, septiembre de 2009.
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Tabla 2
RECUENTO DE CASILLAS A NIVEL NACIONAL 2009, CON AFECTACION DEL TEPJF
Casillas instaladas 139,140

Casillas recontadas
Casillas contadas en pleno
Casillas con recuento parcial en grupos
Casillas con recuento parcial con votos reservados
Casillas con recuento total en grupos
...... Casillas con recuento total CONVOLOSTESEIVAUOS ||| ....oooooosevseeensssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss o

Casillas sin resultados (sin acta) 6

Fuente: Elaborado por la Coordinacién de Asesores, Presidencia del IFE, con base en informacién proporcionada por la Direc-
cion Ejecutiva de Organizacion Electoral, septiembre de 2009.

Ello permiti6 que los candidatos y partidos politicos involucrados tuvieran claridad en el
resultado de la contienda, lo cual contribuy6 a la disminucién de los recursos interpues-
tos en contra de los resultados de la votacion. Dicho en otras palabras, el proceso electoral
federal 2008-2009 no sélo no fue cuestionado, sino que incluso hubo reconocimiento de
los actores politicos a la calidad de la eleccion.

Ademds, es de sefialar que la experiencia de la pasada jornada electoral nos proporcioné
elementos para analizar con mayor detalle qué podria suceder en las préximas elecciones
federales, ya que la ley electoral vigente constrifie al IFE para realizar el computo exclu-
sivamente con integrantes del Servicio Profesional Electoral y establece que dicha tarea
debe concluirse en un plazo limite.

De hecho, partiendo de una mayor competencia electoral, si en la préxima eleccién fe-
deral se diera el supuesto de recontar mas del 30 por ciento de una eleccion, el IFE se
encontraria con serios problemas para poder concluir el recuento en el plazo de ley, con el
personal de carrera con el que cuenta.

Por ello, puede resultar conveniente modificar los términos establecidos para la realiza-
cién del computo de la votacién de la siguiente forma: a) el computo seguirfa siendo
ininterrumpido; b) podria participar personal del IFE (de la estructura administrativa o
de honorarios para el proceso electoral) o, incluso, integrantes de las mesas directivas de
casilla; ¢) se garantizarfan las condiciones para recontar aquellos paquetes que juridica-
mente sean viables y; d) se daria absoluta certeza al proceso de cémputo y a la eleccién.

De este modo, también seria conveniente allegarse del uso de herramientas informaticas

para efectuar los computos distritales lo que, sin duda, harfa mucho mas sencilla y eficien-
te esa tarea.
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En este sentido, se propone incluir un articulo transitorio en el COFIPE para que se facul-
te al IFE para efectuar andlisis e investigaciones acerca del uso de instrumentos electréni-
cos que coadyuven a recibir la votacion y a efectuar los computos.

Por ejemplo, las urnas electrénicas favorecen el ahorro financiero, el cuidado del medio
ambiente, incrementan la participacién ciudadana, simplifican la complejidad de los pro-
cesos electorales, disminuyen costos y lo hacen accesible a la ciudadania. Asi lo afirman
académicos como Jordi Barrat al decir:

Los procesos electorales no pueden quedar recluidos en un marco tecnolégica-
mente anacrénico. Se trata, en definitiva, de mantener una alerta constante para
que, sin renunciar a los éxitos y estabilidad ya alcanzados, los procesos electorales
vayan incorporando las tecnologias que caracterizan nuestra época. Los sistemas
electronicos de votacion pueden aportar una polivalencia y flexibilidad hasta aho-
ra desconocidas (Barrat I Esteve y Reniu I Vilamala, 2004).

Es preciso que se realicen diversos estudios, andlisis e investigaciones, antes de su imple-
mentacion, para estar en posibilidad de proporcionar alos actores politicos un instrumen-
to que cuente con el blindaje necesario que permita el respeto al voto, la transparencia y
la seguridad de que los resultados no podran ser alterados electrénicamente, tal y como
se hace en otras latitudes.

En conclusidn, esta serie de propuestas son el resultado de la experiencia vivida en el
pasado proceso electoral federal, de la importancia de la aplicacion de laley y de la nece-
sidad de adecuarla a nuestro sistema democratico y a la realidad cotidiana.

Enla medida en que la distribucién de los recursos y el acceso a los medios de comunica-
cién sean mds equitativos, serdn las ofertas de las plataformas electorales y el carisma de
los candidatos, los factores que atraigan el voto del electorado. Y si, como ha sucedido, se
da una alta competitividad entre dos o mds contendientes, debemos tener los fundamen-
tos legales y técnicos para que el resultado sea incuestionable.
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Resumen

El sufragio universal, libre, directo, secreto, personal e intransferible, la ma-
nera en la que se debe elegir en México a los gobernantes y representantes
de los poderes legislativo y ejecutivo federales y locales, el presente articulo
plantea algunas reflexiones conceptuales en torno al sufragio, la soberania, y
el sistema normativo del pais en torno a la elegibilidad.

Abstrac

Universal, free, direct, secret, personal and untransferable suffrage, the way lea-
ders and representatives of the federal and local legislative and executive bran-
ches of Mexico should be elected. This article poses a number of conceptual reflec-
tions concerning the suffrage, sovereignty, and normative system of the country
as to eligibility.

APROXIMACIONES CONCEPTUALES
Elegibilidad
a elegibilidad es un calificativo que denota la posibilidad de ser elegido o electo,
en el caso que nos ocupa, dentro de una Republica, representativa, democratica y
federal, como es el mandato constitucional establecido en el numeral cuarenta, se
entiende que existen cargos de eleccién popular, que cada tres o seis afios, se deberan ele-
gir mediante elecciones auténticas, libres y periédicas, como lo sefiala el articulo cuarenta
y uno de nuestra Norma Rectora.

Soberania popular

En México, conforme a nuestra Ley Fundamental, se establece que todo poder publico o
Republicano dimana del pueblo y que se instituye en beneficio de éste, que el pueblo tie-
ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar a su forma de gobierno.

De aqui la interrelacién del Articulo 39 respecto del 134, ambos de nuestra Carta Mag-
na. Ademds, en virtud a que cerca de veinticinco Entes Federados de la Republica, ya
cuentan, dentro de sus normas constitucionales locales y normas respectivas, con figuras
como la de iniciativa popular, referéndum y plebiscito, tenemos que dichas figuras ya po-
drian establecerse dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud a que a nivel nacional, el articulo treinta y nueve, deja la apertura a que el pueblo
tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar a su forma de gobierno, lo cual se
entiende, debe ser por la via pacifica, del derecho y de las propias instituciones republica-
nas y democraticas.

Al hilo de lo anterior, es mediante el sufragio universal, libre, directo, secreto, personal e

intransferible, como se debe elegir en México a los gobernantes, que de manera especial,
son los poderes legislativo y ejecutivo federales y locales, los ayuntamientos y las delega-
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ciones del Distrito Federal, de manera principal. Existen otras formas de eleccién indi-
recta o que tienen que ver con procesos electivos en codecision, como lo son los casos de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién o en el caso de los magistrados en los Entes
Federados, en lo general, son a propuesta del Ejecutivo o ya en la mayoria de los casos, a
través de procesos del Poder Legislativo en elecciones indirectas.

Reeleccion

Lareeleccion en México es un tema polémico, en virtud a que algunos que se encuentran
en el poder, la proponen; otros, que no se encuentran, en un determinado tiempo dentro
del manejo del poder ptiblico, consideran que no es necesaria. La no reeleccién en Méxi-
co, fue planteada primero por Porfirio Diaz Mori, cuando objet6 a Benito Pablo Judrez
Garcia en 1871, a través del Plan de la Noria y después a Sebastidn Lerdo de Tejada en
1876, mediante el Plan de Tuxtepec; dado que ambos, en su calidad de Presidentes de la
Republica, se habian reelegido y Diaz Mori se opuso a dichas acciones, que luego él repi-
tio en siete ocasiones, lo cual nos evidencia la gran demagogia que existe en nuestro pais.

Después, Francisco Ignacio-Indalecio Madero Gonzalez, en el Plan de San Luis Potosi,
promulgado en San Antonio Texas, EUA, sefalé que Diaz Mori era un usurpador y por
tanto, la raza mexicana debia levantarse en armas el dia 20 de noviembre de 1910 a las
dieciocho horas, lo cual sucedid y se consideré que en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada y publicada en la ciudad de Querétaro el S de
tebrero de 1917, no debia de reconocerse el principio de la reeleccion, cuestion que se
ha tratado de cuidar respecto de los poderes ejecutivos, més no en todos los casos, como
lo fue el de Victor Cervera Pacheco en su calidad de Gobernador de Yucatdn, cargo que
ocupé en dos més ocasiones.

En relacion a los demds cargos, podriamos decir que se ha evadido el espiritu de la Re-
volucién de México y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, me-
diante las licencias, lo cual es una forma de reeleccién o que se deje en claro que cualquier
persona, de cualquier cargo electoral o no de eleccién, podrd perpetuarse en €l sin limite
de tiempo, lo cual es contrario a un régimen Republicano.

Antecedentes en México

Como es sabido, una de las diferencias entre los regimenes mondrquicos y republicanos,
es la division de poderes o distincion de las diversas magistraturas, segin el gran Aristote-
les, ideas que retomd Montesquieu, sefialando que era menester que por la propia natura-
leza del poder, el poder debia frenar al poder y cuya posible solucién fue el equilibrio de
éstos, lo cual en México todavia no hemos logrado.
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Cuando nace el constitucionalismo en México, con Cédiz, se estableci6 un régimen mo-
nérquico, lo cual aunado a los antecedentes y costumbres centralistas de los antiguos po-
bladores de México, asi como los conquistadores, determinaron que el cambio de monar-
quia al presidencialismo fuese mas de nombre que de hecho, lo mismo aconteci6 con el
supuesto cambio del centralismo al federalismo.

Lo mismo podemos afirmar de la clase politica o de los funcionarios publicos, los cuales
no quieren dejar el poder, ya lo senalé algtn intelectual de chilangdpolis, que vivir fuera
del presupuesto es vivir en el error.

Por lo anterior, quien ha sido servidor o funcionario publico, trata de no salir del pre-
supuesto, pero en ocasiones, mas que lo que se obtiene en la némina, son los favores, el
trafico de influencias y la facilidad para enriquecerse, ya que la principal fuente del poder
econdmico, es el Estado, contrario a las falacias que han sustentado los liberales y neoli-
berales, hoy globalizados.

Asi, en México, durante el Siglo XIX, s6lo eran elegibles quienes tuviesen renta o capital
fijo, ya fuese en inmuebles o por alguna actividad productiva o lucrativa; de igual forma, la
Iglesia Catolica, Apostdlica y Romana, controlaba el censo poblacional y de ciudadanos,
en el que solo los varones podian votar y ser votados. Quienes tenian una via libre al po-
der, eran los militares, los sacerdotes y las clases econdmicamente poderosas.

Benito Pablo Judrez Garcia, acompaiiado de los liberales como Josef Mariano Fausto An-
drés Otero Mestas, Valentin Gémez Farfas y los constituyente de 1856-1857, trataron
de secularizar o separar el Estado de las Iglesias, cuestion que al dia de hoy todavia no
logramos. Ademds, intentaron que los cargos de eleccion popular, fuesen segtin la propia
naturaleza del régimen Republicano, que cualquier ciudadano, sin discriminacién de nin-
gun tipo, pudiese votar y ser votado.

Al regresar Diaz Mori al poder, el esquema donde los sacerdotes y los militares segufan
siendo las clases privilegiadas, se reforzd, con el respectivo criollismo, pero ahora con el
impulso de extranjeros de Europa y de los EUA, lo cual provocé que la raza mexicana
haya sido marginada del poder y lo poco que se habia logrado con el movimiento liberal,
el positivismo y una incipiente clase media, se volvié a hacer nulo.

Con el movimiento de la Revolucién Mexicana, regreso la capilaridad social y existieron
lideres campesinos, obreros, de clase media y gente del pueblo que lleg6 a ocupar hasta
los més grandes cargos de la Republica; después, el esquema se fue cerrando a un solo
partido politico, luego a algunos, como lo es la partidocracia y en los ltimos afios, parece
que se intenta volver a cerrar a unos cuantos, lo cual pondria en grave riesgo al pais, al
cerrar las posibilidades a diversos sectores de la Republica de compartir el poder.
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De aqui que ahora, de nueva cuenta, se vuelvan a presentar propuestas de reeleccion,
lo cual implicaria nuevos redisefios del rompecabezas juridico que existe en México; si
pensdramos en la reeleccién, también lo tendriamos que hacer respecto del Parlamenta-
rismo, segunda vuelta, no a la partidocracia, si a las candidaturas de la sociedad civil, mal
llamadas independientes.

Lo anterior significa que pensar en la reeleccién, nos llevaria a nuevos planteamientos del
sistema politico de México, a la necesidad de establecer una Nueva Norma Rectora para
el pais; a promover la participacion ciudadana dentro de una nueva cultura politica que
trate de crear o formar ciudadanos conocedores de su historia, con una conciencia social
clara de sus derechos y obligaciones, que de manera efectiva, cualquier ciudadano puede
votar y ser votado, asociarse, afiliarse, participar, de cualquier forma en los asuntos de la
Republica, lo cual al dia de hoy no ocurre, por diversas razones.

MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO ACTUAL

Constitucion

Nuestra Norma Rectora, en muchos sentidos no es respetada en cuanto a la teleologia
con la que fue disefiada, uno es en cuanto al que nos hemos referido de la elegibilidad, en
algunos aspectos, como lo evidenciaremos. En este tema, tiene una relacién directa los
articulos del titulo primero de nuestra Ley Fundamental, el cual no se encuentra intitula-
do, de manera particular, los articulos S en relacién alos que van del 30 al 48 y en relacién
a los Entes Federados, los articulos 115, 116 y 122, de manera principal. Asimismo, es
menester considerar, dados los ultimos criterios sustentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto de los Tratados Internacionales, de manera concreta, para
el caso que nos ocupa, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966
y el Pacto de San José, Costa Rica o Convenciéon Americana de los Derechos Humanos
de 1969, los cuales, en México, se encuentran vigentes en términos del articulo 133 de
nuestra Norma Rectora.

Marco normativo

Es muy importante senalar que ademds de nuestra Norma Rectora, existen las legislacio-
nes reglamentarias de las constituciones, tanto de la federal como de los Entes Federados,
las cuales deben ser consideradas, en virtud a que establecen los requisitos de elegibi-
lidad, la mayor parte se denominan cédigos o leyes electorales. Pero también debemos
considerar los Estatutos de los partidos politicos, sus convocatorias y demds normas que
hayan establecido para la elegibilidad de sus candidatos, tanto para las precamparias como
para las campanas y el proceso electoral. Asimismo, es menester considerar la jurispru-
dencia, criterios de tesis y precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de los Tribunales Electorales de
los diversos Entes Federados.
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Segun se desprende de nuestro orden normativo, que deberia comprender un sistema
juridico, observamos que es complejo y no es tan claro como deberia, asi, por ejemplo,
se confunden los requisitos de elegibilidad con los impedimentos; ademds, otros requi-
sitos de elegibilidad, los encontramos en diversos dispositivos, como lo es el caso de la
reeleccion.

Una violacién recurrente, es la del origen o vecindad de los candidatos, ya que no se
cumplen las disposiciones establecidas en el articulo 36 de nuestra Norma Rectora y por
tanto, las constancias de vecindad no son las idoneas que se debieran derivar de las com-
petencias de las autoridades municipales, esto ha dado origen a multiples violaciones de
nuestras normas electorales.

Otro aspecto es el hecho de que una persona electa para algun cargo de eleccion popular,
debe continuar en dicho cargo, salvo causa justificada, entendiendo por ello, el falleci-
miento, la incapacidad por enfermedad, lo cual se entiende temporal; por estar o después
encontrarse en estado de interdiccion, por inhabilitacién o por tener un auto de formal
prision o estar en prision cumpliendo una condena que implique la suspension de los
derechos politicos o electorales. Lo que ha ocurrido, es que algunos precandidatos o can-
didatos no solicitan licencia o la solicitan, la cual se les otorga o no, porque también, de
manera dolosa, se les han negado dichas licencias para ausentarse del cargo en virtud a
que contendrdn por algin cargo de eleccion popular.

Una modalidad ultima, es el hecho de que algunos ni siquiera solicitan la licencia, dado que
consideran que pueden seguir en el cargo electoral y a la vez, en campana politica, lo cual,
como siempre, quieren que los Tribunales Electorales resuelvan dichas complejidades.

En el mismo sentido, la elegibilidad puede ser atacada durante todo el proceso electoral:
antes de la precampaia o durante ella, al igual que en la campana y al ser otorgadala cons-
tancia de mayoria y de validez de la eleccidn, lo cual se ha manifestado en diversas formas
y precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero el tema no
estd muy claro.

Otro problema que no hemos resuelto, es el hecho de que se requiere de términos muy
claros y establecidos para que una vez registrados los candidatos por las diversas autorida-
des administrativas electorales, no se deban de cambiar las candidaturas, en virtud a que
se mandan realizar las boletas electorales y quedan impresos los nombres de personas que
se consideraron no elegibles, pero que los ciudadanos si consideran que eran elegibles, en
consecuencia, votan por ellos y las autoridades administrativas electorales, que no infor-
maron en tiempo muy en forma a la ciudadania tal hecho, desconocen a quienes fueron
votados en su mayoria o a quienes obtuvieron determinados votos, no se les reconoce.
Otra cuestion podria ser que se cancelen dichas candidaturas, pero, a la vez, se informa a
la ciudadania con la pertinencia que se requiere, en conclusion, este es un asunto todavia
no resuelto.
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Al hilo de lo anterior, los ciudadanos han tenido muchos problemas con los autos de for-
mal prision, en algunos casos, sobre todo en la época de las precampanas, se les sefiala
que estan impedidos para ser candidatos en virtud a que tienen un auto de formal prision;
una vez que transcurren los tiempos de registro de las candidaturas, les dicen que ya no
existen ningtin auto de formal prision.

Otra forma de evadir la Norma Rectora, ha sido que se presenta la denuncia ante las auto-
ridades pertinentes, pero ésta no realiza la investigacion o consigna ante el Juez respectivo
pero sin reunir los elementos del tipo penal o que en el expediente no se encuentran las
pruebas suficientes para que se dicte el auto de formal prision, una vez que la persona
ocupa el cargo, ya tiene fuero constitucional.

En el mismo sentido, al entregarse la constancia de mayoria y de validez de una eleccidn,
se supone que ya se revisaron los gastos de camparia y que no se realizaron actos contra-
rios a la Constitucion y a la legislacion; la legislacién del Distrito Federal, ha tratado de
corregir dichas cuestiones, pero la vara no ha sido aplicada de manera general, lo cual
implica una armonizacién de las legislaciones federales y de todos los Entes Federados.

La elegibilidad en México también se vuelve un asunto muy complejo cuando nos referi-
mos a las comunidades autdctonas, mal llamados indios, en virtud a que cada comunidad
presenta variables que los diferencian; pero como la Constitucién de la Republica expresa
que serdn respetadas sus costumbres, usos y practicas electorales, contrasta en el sentido
de que dichas costumbres y tradiciones no deben ir en contra de las disposiciones esta-
blecidas en la Norma Rectora, los Tratados Internacionales, los derechos del hombre y de
los derechos individuales.

Asimismo, nos encontramos ante la necesidad de armonizar la legislacion electoral con el
derecho consuetudinario de las comunidades autdctonas.

Asi, la elegibilidad, dados los poderes de hecho y su notable influencia, se vuelve mas
compleja, porque muchos candidatos quieren que los tribunales les resuelvan cuestiones
frivolas, olvidando lo que dijese la gran Sor Juana Inés de la Cruz que no seamos necios de
acusar a otra persona sin razoén, ya que son la ocasion de lo mismo que culpan.

Conclusiones

Se requiere la armonizacion de las diversas normas que regulan la elegibilidad en México,
desde las Normas Rectoras hasta las reglamentarias, las estatutarias de los partidos politi-
cos y demds aplicables, ya que por el momento, existen muchas incongruencias.
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En dicho proceso armonizar, se requiere de una reforma electoral integral, desde la vision
del parlamentarismo y demds figuras que se encuentran interrelacionadas con dichos pro-

cesos de elegibilidad.

Al hilo de lo anterior, nos debemos ubicar en la época espacio temporal en que vivimos y
por tanto, debemos determinar, a largo plazo, con madurez, el destino de nuestras institu-
ciones republicanas y democraticas, como lo es la reeleccién y actuar en consecuencia.
Propuestas

* Armonizar todo el sistema normativo del pais en torno a la elegibilidad.

= Revisar la necesidad de la Reforma del Estado y a partir de ahi, la Reforma Politico
Electoral, incluyendo a las comunidades autdctonas.

= Revisar los tiempos de gestion en los cargos publicos, los de los procesos electo-
rales, los de vacios en el poder y armonizarlos de tal manera que los servicios al
publico en todos los 6rdenes sigan con eficiencia, eficacia y economia, en términos
de la norma Rectora del pais. ll
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Resumen

La corrupcién ha existido siempre. Hay testimonios de actos de corrupcién
cometidos 3,000 anos A.C (Laporta, 1997: 19.). Esto no quiere decir que se
los pueda legitimar por el mero paso del tiempo, pero sirve para ubicar el
fendémeno en su adecuada dimensién y sobre todo para poner en evidencia
que la corrupcién no es ni puede ser monopolio exclusivo de un determinado
momento histérico o de una determinada comunidad politica. En virtud de
lo anterior, creo que a lo que razonablemente se puede aspirar es a disminuir
suincidencia, porque terminar con ella probablemente sea algo que esté mas
alla de los alcances de cualquier esfuerzo.

Abstrac

Corruption has always existed. There are testimonies of acts of corruption that
were committed 3,000 years BC. This does not mean they can be legitimized sim-
ply for the passing of time, but it helps position the phenomenon in its adequate
dimension and above all, to demonstrate that corruption is not and cannot be
an exclusive monopoly of a certain historical moment or a specific political com-
munity. By virtue of the previous, | believe that what we can reasonably aspire to
achieve is to reduce its incidence, as ending it is in all likelihood beyond the reach
of any effort.

ila corrupcion ha existido desde hace mucho tiempo, en muchos lugares, ;como es

que hay paises en que su incidencia es menor que en otros? Ahi estd, desde mi pun-

to de vista, la clave del problema para México. Debemos entender que no hay algo
asi como un “genoma mexicano” de la corrupcion, sino que hay arreglos institucionales
que la pueden fomentar o solapar, mientras que otros la obstaculizan o la hacen dificil de
realizar. Esos mecanismos son los que tenemos que encontrar. Uno de ellos, estoy cierto,
es la transparencia de los actos gubernamentales.

Otra cuestién que debemos tener presente es que la corrupcion se da tanto en la esfera
de los gobernantes como en la esfera de los particulares. Es decir, los particulares también
pueden cometer actos de corrupcion en sus relaciones de derecho mercantil o civil.

Una tercera cuestion importante que debemos tener clara cuando nos aproximamos al
fenémeno de la corrupcion, es que la misma no puede asimilarse siempre con violacién
de la legalidad. Pueden existir actos de corrupcién que “formalmente” cumplan con lo
que disponen las normas juridicas. Puede ser incluso que sea la propia legalidad la que
permita o aliente la corrupcién (por ejemplo cuando se permiten démbitos de fuerte dis-
crecionalidad administrativa no sometidos a control por agencias independientes).

En el debate publico solemos hacer referencia, en general, a “la corrupcion” o a “actos
corruptos” o a “practicas corruptas”. Sin embargo, creo que en un texto como el presente
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quizd pudiera ser de alguna utilidad distinguir entre los distintos tipos o0 modalidades de
la corrupcién que existen, a fin de poder proceder con mayor fundamento en el analisis,
diagndstico y combate contra este indeseable fenémeno.'

Una tipologia minima o bésica de la corrupcién deberia comprender los siguientes nueve
sub-tipos (Laporta, 1997: 21-22):

1) Soborno. Consiste en una recompensa irregular para influir sobre la conducta de
un agente publico en relacion de una decision que es gratuita o que debe ser toma-
da objetiva e imparcialmente, pero que en virtud de la recompensa se modifica en
algtin sentido (provechosamente para el agente corruptor o negativamente para su
competencia, por ejemplo).

2) Extorsién. Es la amenaza por parte del agente publico hacia un particular, de una
medida lesiva sino realiza una contra-prestacion irregular en beneficio del agente.

3) Arreglos. En este caso el agente publico y el particular establecen un pacto de bene-
ficios reciprocos en perjuicio del publico, de manera que una decision oficial es to-
mada en beneficio del particular a cambio de una recompensa o contra-prestacion
(por ejemplo arreglo de las bases de licitacién a fin de restringir la competencia).

4) Alteraciones del mercado. El agente publico regula el mercado de tal manera que se
favorezca a un particular, a si mismo (auto-corrupcién) o perjudica a un tercero, a
través de la negativa a que un producto entre en un determinado mercado o a través
de la modificacién del valor o del precio de ciertos bienes (por ejemplo, cambio
de uso de suelo, restriccion a importaciones, trazado de carreteras). Este tipo de
practicas también puede darse por medio de un arreglo entre empresas, de modo
que restrinjan la presencia de competidores. En México la Comisién Federal de
Competencia ha documentado extensivamente la presencia de restricciones a la
libertad de comercio, pese a que se trata de un derecho fundamental reconocido
plenamente en la Constitucién Mexicana (Articulos Sy 28).

5) Malversaciones y fraudes. Se utilizan recursos ptiblicos para objetivos distintos a
los previstos en las normas que regulan su funcionamiento, pueden ser contrata-
ciones indebidas, utilizacion particular de bienes muebles o inmuebles, o presta-
cion de servicios personales para fines particulares.

6) Especulacion financiera con fondos publicos, inversiones de fondos publicos en el
mercado financiero con el objeto de obtener beneficios irregulares o no contabili-
zados (a través de su depésito en cuentas clandestinas).

1. Para una aproximacion conceptual al tema es recomendable revisar el ensayo de Garzén Valdés, Ernesto, “Acerca del concepto
de corrupcion” en: Carbonell y Vizquez, 2003.
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7. Parcialidad. Discriminacion en la toma de decisiones para favorecer a un determi-
nado agente; se puede dar por ejemplo en la formulacion y aplicacién de normas,
en la administracién de servicios (favoritismo y clientelismo) o en la designacién
de cargos publicos (pagos por ocupar cargos).

8. Colusion privada. Cuando dos o mds empresas se ponen de acuerdo para elevar
artificialmente los precios de determinados productos y controlar de esa manera la
compra de bienes o servicios por parte de la administracién publica.

9. Uso de informacidn privilegiada. Se utiliza para tomar decisiones econémicas, so-
ciales o politicas con beneficio para un agente en detrimento del interés general.

En alguno de los pérrafos precedentes nos preguntabamos cémo era posible que en al-
gunos paises hubiera mds corrupcion que en otros, ;qué es lo que explica esa diferencia?
Obviamente, ofrecer una respuesta completa seria imposible en este momento. Habria
que hacer referencia a factores histdricos, politicos, sociales, econdmicos, juridicos, etcé-
tera. Sin embargo, entre la literatura especializada se suelen ubicar algunos factores que
siempre suelen estar presentes en paises o en contextos que presentan altas tasas de co-
rrupcion. Conviene reparar, aunque sea de forma somera, en algunos de ellos.

Factores que favorecen la corrupcion politica (Laporta, 1997: 26-27):

= Salarios y remuneraciones publicas de muy bajo nivel o carencias importantes rela-
cionadas con el bienestar personal y familiar o con la posibilidad misma de desem-
pefar un cargo publico (falta de medicinas, falta de armamento, carencia de papel
en los juzgados).

» Falta de estabilidad en el empleo (servicio civil de carrera) o determinacién arbi-
traria de condiciones laborales (cambios de adscripcién, de sueldos y prestaciones,
etcétera).

= Ausencia, debilidad o escasa probabilidad de que existan sanciones para las con-
ductas indebidas (impunidad). Este punto es especialmente importante en México
y vale la pena detenerse un poco més en él. Por ejemplo con datos ofrecidos por
la CNDH en un informe especial® puede afirmarse que en los ultimos 11 afios se
denunciaron en México 18 millones de delitos. Ahora bien, la tasa de delincuentes
sentenciados por la comision de los mismos es muy baja, inferior al 10%. Por ejem-
plo, en el ano 2006 se denunciaron 1,580,742 probables delitos. Fueron consigna-
dos ante los juzgados de primera instancia 243,617 casos y se obtuvieron 143,927
sentencias condenatorias.

2. El texto completo del informe puede verse en: www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/2infSegPublica08/2informeSe
guridad08.htm.
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El siguiente cuadro presenta el desglose de estas cifras, entre los anos 1997 y 2008:

Cuadro nimero 1

DELITOS DELITOS PROBABLE SENTENCIAS | SENTENICIAS SENTENCIAS
DENUNCIADOS | CONSIGNADOS | RESPONSABLE DICTADAS CONDENATO- | ABSOLUTORIAS

(AMBOS FUEROS) ALJUEZ CON AUTO DE RIAS
| FORMAL PRISION |

1997 1,564,828 215,594 144,617 142,195 122,063 20,132

2008 1,540,689 SIR SIR SIR SIR SIR
(al 31 de noviembre)
TOTAL 18,297,106 2,576,268 1,795,935 1,687,875 1,475,740 212,135

Ahorabien, la tasa de denuncias encubre lo que se llama la “cifra negra’, que segun algunas
estimaciones de los ultimos afios es del 90 por ciento del total de delitos efectivamente
cometidos; la CNDH, de manera muy cautelosa, estima una cifra negra general de 70 y
75 por ciento para el delito de secuestro, la cual es inferior a otras estimaciones parecidas
sobre el tema. La cifra negra se integra por todos aquellos delitos que no son denuncia-
dos o que por cualquier razén no llegan a conocimiento de las autoridades. Tomando en
consideracion la cifra negra, la CNDH estima que durante los ultimos tres afios se han
cometido 16 millones de delitos por ano. Estos delitos han afectado a 48 millones de
victimas, es decir, 43 mil 835 diarias.

La tasa de impunidad total se ubica en un escandaloso 98.76 por ciento. El siguiente cua-
dro da cuenta de la correlacién entre los delitos denunciados y la cifra negra:

SUFRAGIO



Cuadro nimero 2

DELITOS DENUNCIADOS CIFRA NEGRA
(AMBOS FUEROS)
30% 70%

1997 1,564,828 3,651,265 5,216,093
B sose e agsem
T s sl ameso
""""" w0 o syeoe amm
""""" w1 asmao o oasse0  sonse
""""" w2 aseer s sessan
""""" s asmes  ssaes sees0
""""" w04 s asmes soos0
""""" w0 s oasmw soman
""""" w6 s oaemis sxoM0
""""" o apse o qmee o shegam
""""" S 7 1 R £

(al 31 de noviembre)
TOTAL 18,297,106 42,699,246 60,990,352

I —
= Sobre-regulacién administrativa que hace imposible o muy costoso para los parti-
culares cumplir con las normas.

= Conflictos de intereses, es decir, la existencia de “doble lealtad” por parte del agente
publico, que con su conducta puede obtener beneficios como particular.

* Magnitud econémica en la toma de decisiones, por ejemplo construccién de infra-
estructuras, recalificacion en el uso de suelo o compra de armamentos.

= Falta de competencia en determinados sectores de mercado.
* Ausencia de organizacion administrativa, equivalente a la carencia de controles je-
rdrquicos o funcionales.ll
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Resumen

Alcanzar una renovacion al sistema de imparticién de justicia electoral, de-
viene en una necesidad atinente a dotar a los tribunales estatales electorales,
de atribuciones de revision constitucional de los actos que emanen de las
propias constituciones y leyes electorales de cada Estado federado. Reservan-
dole a los Tribunales Estatales Electorales la facultad de atender cuestiones
de revision de constitucionalidad y legalidad de los conflictos politico-electo-
rales de los entes politicos de su entidad. Proponiéndose que los operadores
juridicos de la materia politica-electoral y del garantismo moderno estadual,
analicen y examinen la posibilidad de que se vaya dotando de atribuciones
de control y revision constitucional, a los tribunales estatales locales.

Abstrac

Achieving a renewal to the administration of justice system election, becomes
a necessity pertains to state courts provide electoral, powers of constitutional
review of acts carried out by their own constitutions and electoral laws of each
Land. Reserving to the electoral state courts the power to address issues of review
of constitutionality and legality of the politico-electoral political authorities of
his institution. Intending that the legal practitioners of the political-electoral and
modern state warantian, analysis and review the possibility of giving powers will
control and constitutional review, the local state courts.

esulta necesario que exista un sistema proteccionista del sistema electoral local en

cada entidad integrante de la Federacion, a efecto de garantizar de modo terminal

y definitivo el pleno respeto de los derechos politico-electorales de todos los ciu-
dadanos hacia el interior de cada ente federado y sus municipios integrantes, en cuanto al
orden electoral local se refiere, asi como a la tutela de las instituciones que conforman su
sistema politico, confidndose a los tribunales estatales electorales, con atribuciones para
velar por que prevalezca la constitucionalidad de los actos politico electorales hacia su
régimen meramente local.

Se pretende lograr una renovacion al sistema de imparticion de justicia electoral; en don-
de, los juicios y procedimientos electorales que con motivo del dmbito de competencia
sean de indole federal, conocern en cada circunscripcion plurinominal las Salas del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion facultadas en materia de revisién de
legalidad o constitucionalidad de los asuntos politico electorales. Sin embargo, si la im-
pugnacion politica-electoral surge de la aplicacion de una ley estatal electoral, y con ello
se llegase a violar algun derecho politico-electoral de determinado ciudadano o partido
politico, que sea reconocido en cada Constitucién de los Estados federados, y se acuda
ante el respectivo tribunal electoral local, éste debera tener atribuciones de revision de la
constitucionalidad local, sin que enseguida tenga que conocer el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de lo que llegaren a pronunciar los correspondientes tri-
bunales estatales electorales.
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Por ello resulta necesario y urgente que se doten a los tribunales estatales electorales, de
atribuciones de revision constitucional de los actos que emanen de las propias constitu-
ciones y leyes electorales de cada Estado federado. Propicidndose a que el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacidn, a través de su Sala Superior y las Salas Regionales,
se aboquen unica y exclusivamente a los dmbitos de competencia, precisamente, federal;
respetindose en todo momento, lo que los tribunales estatales electorales resuelvan res-
pecto de sus conflictos politico-electorales locales, tanto del orden propiamente estadual,
como del orden municipal.

De tal manera, que lo que cada tribunal estatal local solucione, bien en cuestiones mera-
mente de legalidad, o bien en situaciones de revision de la constitucionalidad estadual,
sienten verdaderos precedentes sobre los cuales se basen los institutos, consejos u 6rga-
nos estatales electorales, bajo un lineamiento que dé certeza y seguridad juridica a los en-
tes politico-electorales; que vengan a redundar en beneficio de lograr pronunciamientos
jurisdiccionales infalibles respecto de los conflictos suscitados con motivo de hacer valer
derechos politico-electorales, sin la injerencia dependiente hacia los érganos de justicia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

El control mixto de la constitucionalidad de los actos de autoridad se hace presente en
Meéxico dentro del sistema juridico electoral, con motivo de las reformas a la Constitu-
cién Federal y a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral, del 13 de noviembre del afio 2007 y del 1° de julio de 2008, respectivamente, en
donde, en atencién a lo previsto en el parrafo sexto del articulo 99 constitucional y del
diverso numeral 6° apartado 4 de la legislacion procesal electoral en cita, los 6rganos ju-
risdiccionales en materia electoral de la Federacion cuentan con atribuciones de control
difuso de la constitucionalidad de los actos emanados de las autoridades electorales, tanto
administrativas como el Instituto Federal Electoral y los drganos electorales de las enti-
dades federativas, como jurisdiccionales en torno a las resoluciones pronunciadas por los
tribunales electorales locales, asi como de los partidos politicos con motivo del desarrollo
de sus procesos internos de solucién a conflictos politico-electorales de sus afiliados y
simpatizantes, con la posibilidad de inaplicar las leyes o preceptos legales que se contra-
pongan a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El magistrado federal en materia electoral tiene la encomienda de que se cumplan los
preceptos normativos reguladores de las conductas politico-electorales contenidas en
la Constituciéon General de la Reptblica y sus leyes reglamentarias; en tanto que el ma-
gistrado electoral de los Estados federados tendria la encomienda de cumplir y hacer
cumplir las normas politico- electorales contenidas en las constituciones estaduales y
sus respectivas leyes reglamentarias locales. Es decir, que si el conflicto politico electoral
que le sea planteado al magistrado electoral de una entidad federativa tiene injerencia
con determinada conculcacion a la carta magna estadual, éste debera radicar tal asunto
como de su jurisdiccién, examinarlo, resolverlo y pronunciarse al respecto. En cambio, si
la controversia que le sea formulada tiene adminiculacién con una vulneracion a la Carta
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Magna Nacional, éste deberd declinar su competencia para que conozca de tal negocio un
magistrado electoral del orden federal, para con ello, respetar el Pacto Federal contempla-
do en el Articulo 41 parrafo primero de la Ley Fundamental de la Nacién.

Aconteciendo que lajusticia garantista en materia electoral sigue siendo una forma de sus-
tentar el poder y el centralismo judicial por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en lo que atafie al mantenimiento del monopolio de la facultad de con-
trolar y revisar la constitucionalidad y la legalidad de las leyes electorales de las entidades
federativas, a través, tanto del Juicio de Revision Constitucional Electoral como del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano, lo que obstaculiza
sustentar la posibilidad de que opere un federalismo electoral integral, ya que a instancias
federalizadas, la jurisdiccion electoral garantista para las cuestiones y aspectos estatales y
municipales opera por las Salas Electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; cuando la descentralizacién en la imparticion de justicia electoral garantista
a instancias locales, sélo es alcanzable con la dotaciones de atribuciones de control y re-
visién de la constitucionalidad meramente estadual, por parte de los tribunales estatales
electorales, cuya funcién primordial, en seguida de la revision de los conflictos de aten-
cién meramente de legalidad, sea la consecucién del respeto al principio de supremacia
constitucional de las leyes y actos electorales de las entidades federativas.

El nuevo federalismo pretende implementar la teorfa paradigmatica tendencista, consis-
tente en que se le deben de ir restando facultades y atribuciones a la Federacion, que no
sean de las que requiera para soportar la seguridad politica nacional asi como su vincula-
cién con otras naciones extranjeras u organismos internacionales, para irselas asignando
a las entidades federativas que formen parte del Pacto Federal, asi como a sus municipios
y, con ello, descentralizar atribuciones que permitirian una mejor distribucién de compe-
tencias, en este caso, en materia electoral, a favor de los tribunales estatales electorales que
aprueben que los entes politicos afectados en sus derechos politico-electorales puedan
alcanzar sentencias definitivas e inatacables, bajo una revision y un control que atienda al
respeto de la supremacia constitucional de las cartas magnas en cada entidad federativa.

Los sistemas de control constitucional devienen en procedimientos que garantizan el im-
perio y la supremacia de la norma constitucional de todo Estado organizado politica y
socialmente. Considerando que la validez de todo sistema juridico, particularmente el
federalizado como lo es el que concierne a la Repuiblica Mexicana, impone que todos los
ordenamientos juridicos, tanto los del émbito federal de validez, como los del orden local
de aplicacion, independientemente del lugar que ocupen en la jerarquizacién normativa,
estd supedita a su Constitucion, tanto a la nacional de la Republica como a la relativa a
cada uno de sus entes federados.

Lo que propicia que se tenga que reformar, primero la propia Constituciéon General de

la Republica, en seguida la demds normativa, tanto federal como local, como lo son las
constituciones politicas de las entidades federativas, a efecto de insertar todo un sistema
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de control de la constitucionalidad y revision de la legalidad estatal en materia electoral,
que permita la dotacién de atribuciones a los tribunales estatales electorales, consolidan-
do el derecho infranacional frente al derecho supranacional que hoy en dia nos envuelve
con el fenémeno de la globalizacién, que debe quedar en manos del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn; reservandole a los tribunales estatales electorales la facul-
tad de atender cuestiones de revision de constitucionalidad y legalidad de los conflictos
politico-electorales de los entes politicos de su entidad, con motivo de la aplicacién de la
normativa emanada de las instancias propias de cada ente federado. Funcién garantista
que debe ser encomendada a favor de dichos tribunales electorales estatales que importen
la defensa de sus propias constituciones locales.

ElMagistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, adscrito ala Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, ha afirmado que “solamente la Suprema Corte
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el émbito de sus compe-
tencias, pueden interpretar la Constitucién Federal y declarar la inconstitucionalidad de
leyes y actos emitidos por el resto de las autoridades o partidos emisores de dichas actua-
ciones; y, que los tribunales locales en materia electoral no ejercen facultades de control
de la Constitucion federal”. Y se plantea la siguiente pregunta: ;Qué acaso no pudiesen
los tribunales estatales electorales, salvaguardando la supremacia de su constitucién local,
declarar la inconstitucionalidad de leyes y actos emitidos por las autoridades electorales
de su entidad federativa, que conculquen derechos politico-electorales de ciudadanos y
partidos politicos, en la aplicacion irregular de la normativa electoral local?

Hasta hoy, como lo refiere el Doctor en Derecho, Luis Antonio Corona Nakamura, en su
libro denominado La justicia electoral en el sistema constitucional mexicano, plantea que “si
la Constitucién general consagra este tipo de juicio y da facultades a un érgano federal
para revisar la constitucionalidad de actos o resoluciones de autoridades electorales loca-
les, entonces no hay invasion ni ataque a la soberania estatal, derivada de la sola existencia
del juicio”.

Pero, se hace el siguiente planteamiento y su correspondiente inquietud: ;Por qué no do-
tar de atribuciones de control y revisién de la constitucionalidad de los actos y conflictos
en materia politico-electoral, a los tribunales estatales electorales, respecto a sus cons-
tituciones locales, e inaplicar leyes y preceptos legales que no se ajusten a dichas cartas
magnas estaduales, como asi se le ha facultado a las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en cuanto a inaplicar normativa que no se ajuste ni se apegue a
la Constitucién General de la Republica?

De igual manera, se expone la siguiente interrogante: ;Entonces, quién, -si no, los tribu-
nales estatales electorales-, podrdn vigilar y atender en lo que atafie al control de actos y
resoluciones que conculquen derechos politico-electorales que no se apeguen a las cons-
tituciones estaduales? Las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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si bien tienen atribuciones de control de la constitucionalidad de actos y resoluciones
electorales, solo lo debiesen tener en torno a conculcacién de derechos politico-electora-
les que vayan en contra de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ende, se propone que se vaya considerando por los operadores juridicos de la ma-
teria politica-electoral y del garantismo moderno estadual, la posibilidad de que se vaya
dotando de atribuciones de control y revisién constitucional, a los tribunales estatales
locales; claro estd, solo respecto de cuestiones que conciernan a preservar el principio de
la supremacia constitucional de sus cartas magnas locales. lI
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Resumen

En el presente texto se exhiben algunas consideraciones que justifican el
voto concurrente que hizo la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, en re-
lacién con el amparo en revisién 743/2005, promovido por Jorge Castafieda
Gutman, que alegaba la omisién del Poder Legislativo para regular en forma
efectiva el derecho fundamental a ser votado para cargos de elecciéon popu-
lar, con el propésito de abrir la posibilidad de candidaturas independientes
al cargo de Presidente de la Republica, sin necesidad de pertenecer a partido
politico alguno.
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Ante ello, la mayoria del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié confirmar el sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito debido
a que esimprocedente el juicio de garantias cuando los actos que se vinculen
con derechos politicos o en materia electoral no son impugnables a través de
dicho proceso, de conformidad con la fraccién VII, del articulo 73, de la Ley de
Amparo.

Abstrac

This article presents a few considerations that justify the concurring opinion of
Justice Minister Margarita Beatriz Luna Ramos in relation to the amparo in revi-
sion 743/2005, lodged by Jorge Castarieda Gutman, which alleged the omission
of the Legislative Branch to effectively regulate the fundamental right to run for
positions of popular election, with the purpose of opening the possibility of inde-
pendent candidacies for the presidency of Mexico without having to belong to
any political party.

In face of the situation, most of the members of the Nation’s Supreme Court of
Justice resolved to confirm the dismissal ordered by the District Judge as the am-
paro application is inadmissible when acts relating to political rights or electoral
issues are not contestable through such a process, according to fraction VIl of ar-
ticle 73 of the Amparo Act.

e cara al amparo en revision 743/200S, promovido por Jorge Castanieda Gut-

man, la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos formul el voto concurrente

basado en las siguientes consideraciones, debido a que, aun cuando se ha coin-
cidido con la decisién adoptada mayoritariamente por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el sentido de sobreseer en el juicio de amparo, lo cierto es que,
en la opinién de la Ministra, la decision debid ir mds alld de dicho resultado y declarar
la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para conocer
de la impugnacion de los actos y leyes ahora combatidos, previa modificacién de la ju-
risprudencia del Alto Tribunal que ha impedido a aquel érgano jurisdiccional conocer
de planteamientos de inconstitucionalidad de leyes (via excepcién), a fin de no dejar al
quejoso sin defensas.

La parte quejosa solicit6 el amparo y proteccién de la Justicia Federal, en contra de:
a) La omisién del Poder Legislativo para regular en forma efectiva el derecho fun-
damental a ser votado para cargos de eleccion popular, con el propésito de que

se abra la posibilidad de candidaturas independientes al cargo de Presidente de la
Reprblica, sin necesidad de pertenecer a partido politico alguno.
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b) Los articulos 175, 176, 177, parrafo L inciso E y 178 del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, publicado el 15 de agosto de 1990.

c) El oficio emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral por medio del cual se le informé que el derecho a ser
postulado y ser votado para ocupar un cargo de eleccién popular a nivel federal,
s6lo puede ejercerse a través de alguno de los partidos politicos nacionales.

La parte quejosa alegd que los actos reclamados violan los derechos fundamentales, pre-
vistos en los articulos 1°, 3°, 50, 9°, 13, 35, 82 y 133 de la Constitucién Federal, asi como
enlos articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, y 23 de la Con-
vencién Americana Sobre Derechos Humanos, concretamente, los siguientes:

a) Libertad para dedicarse a la actividad politico-electoral.

b) Libertad para asociarse o no, obligéndolo a incorporarse forzosamente a un partido
politico

¢) Derecho de acceso ala vida democratica.

d) Derecho a la igualdad de trato para los ciudadanos que no pertenecen a partido
politico alguno frente a los registrados por las instituciones politicas.

La litis en el asunto tuvo por objeto examinar si procede o no el juicio de amparo con-
tra omisiones legislativas; preceptos legales concretos en materia electoral; y frente a la
resolucion que niega a un ciudadano el registro como candidato independiente para la
Presidencia de la Republica.

La mayoria del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié confirmar el
sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito, en esencia, con base en lo siguiente:

a) Que el juicio de amparo es improcedente cuando se impugna la omisién del legisla-
dor de expedir una ley, toda vez que, de conformidad con el articulo 107, fraccién
11, de la Constitucion Federal, las sentencias que se dicten en dicho proceso no
deben tener efectos generales.

b) Por lo que hace a los preceptos legales reclamados, el juicio de amparo es improce-
dente, porque la tinica via para impugnar leyes electorales es la prevista en el articu-
lo 108, fraccién 11, de la Constitucion Federal (la accién de inconstitucionalidad).

c) En lo que atafie a la resolucion reclamada, es improcedente el juicio de garantias,
porque los actos que se vinculen con derechos politicos o en materia electoral no
son impugnables a través de dicho proceso, de conformidad con la fraccién VII, del
articulo 73, de la Ley de Amparo.
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Frente a la decision de la mayoria, una posiciéon minoritaria propuso la procedencia del
)
juicio de amparo, en esencia, con base en los siguientes razonamientos:

a) Porque impedir al quejoso cuestionar la constitucionalidad de una ley que, a su
juicio, trastoca el derecho a ser votado lesiona el derecho de acceso a la justicia
(art. 17 constitucional), ya que el juicio de amparo es la tinica via con que cuentan
los particulares para combatir las normas secundarias, tomando en cuenta que la
accion de inconstitucionalidad sélo legitima a los partidos politicos y a ciertas mi-
norias parlamentarias a esos efectos. De lo cual deriva que la supuesta inmunidad
constitucional prevista en la fraccién II, del articulo 105 constitucional no deba in-
terpretarse con alcances absolutos, porque el articulo 103 de la Constitucién prevé
que el juicio de amparo procede frente a toda controversia que implique violacién
a las garantias individuales, y es necesario encontrar una relacién arménica entre
dichos dispositivos.

b) Porque el juicio de amparo promovido contra la resolucién reclamada es proceden-
te, si se toma en cuenta que, junto al planteamiento relacionado con el derecho a
ser votado, el promovente alegé violacién a diversos derechos fundamentales (aso-
ciacion, igualdad, libertad) que si son materia del proceso de garantias.

A mijuicio, la decision de sobreseer en el juicio es la determinacién correcta y acorde ala
Constitucion, por tratarse de actos en materia electoral; sin embargo, debi6 remitirse la
demanda al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para su conocimiento, a
fin de evitar dejar en estado de indefension al promovente, tomando en cuenta la incerti-
dumbre y falta de claridad de las vias existentes en nuestro sistema para combatir los actos
en materia electoral similares a los que nos ocupan.

Para la mejor comprensién de mi posicion, emitiré un pronunciamiento por cada uno de
los actos reclamados (omision legislativa, preceptos concretos, resolucién).

En cuanto a la omisién legislativa reclamada, estoy de acuerdo con el sobreseimiento de-
cretado en el juicio, toda vez que las sentencias que se dicten en dicho proceso no deben
tener efectos generales, de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion II, del articulo 107, de la
norma suprema.

Enrelacion conlos preceptos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales impugnados, estoy de acuerdo con el sobreseimiento en el juicio, con base en el
articulo 105, fraccién II, de la Constitucion Federal, que establece la competencia exclu-
siva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para calificar la constitucionalidad de las
leyes electorales y, en su caso, decretar su invalidez con efectos generales.
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En cuanto al acto de aplicacién reclamado, estoy de acuerdo con el sobreseimiento decre-
tado, con fundamento en el articulo 73, fraccidon VII, de la Ley de Amparo, que establece
que el juicio de garantias es improcedente contra las resoluciones de las autoridades en
materia electoral.

Sin embargo, en relacién con los preceptos legales reclamados y la resolucion reclama-
da, con fundamento en los articulos 106 de la Constitucion Federal; 10, fraccién X1, 21,
fraccion VI; de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 47,y 73, fraccion VII,
de la Ley de Amparo, lo procedente era, no sélo decretar el sobreseimiento en el juicio
de amparo, sino remitir la demanda al Tribunal Electoral, por ser el 6rgano jurisdiccional
competente y especializado para conocer de ese tipo de pretensiones, en términos de lo
dispuesto en el articulo 99 de la Constitucion Federal, que dispone, en la parte conducen-
te, lo siguiente:

“Art. 99.- El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién
IT del articulo 10S de esta Constitucidn, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(..)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos que esta Constitucion y segtin lo disponga la ley, sobre:

(..)

V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes (... )"

A mi juicio, aun reconociendo la buena intencién de hacer procedente el juicio de amparo
en este caso concreto, para posibilitar la cabal defensa del promovente, una determinacién
en ese sentido desconfiguraria el sistema constitucional de medios de impugnacién en
materia electoral, al establecerse una competencia concurrente entre el Tribunal Electoral
y los Jueces de Distrito, con afectacion, ademads, al principio de certeza juridica, toda vez
que el tiempo en que suele culminar un juicio de amparo no es compatible con los plazos
fatales de los procesos electorales. De ahi que la aplicacion de la causal de improcedencia
del articulo 73, fraccién VII, de la Ley de Amparo, se encuentra plenamente justificada en
el presente caso.

En efecto, aun cuando el articulo 103 constitucional permita combatir a través del juicio
de amparo toda controversia que se suscite por violacién a garantias individuales, el di-
verso articulo 99 acota dicho dispositivo, por razones de especializacién, otorgando com-
petencia al Tribunal Federal Electoral para conocer de las controversias por violacién a
derechos fundamentales en materia de participacién democratica.
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No obstante, pese a que lo correcto era decretar el sobreseimiento en el juicio, se debi6
remitir la demanda al Tribunal Electoral del Poder de la Federacion, para evitar trastocar
los derechos de defensa del promovente, reconocidos constitucionalmente.

Es cierto que la Ley de Amparo, en su articulo 73, fraccién VII, establece puntualmente
que: “Art. 73.- El juicio de amparo es improcedente: (... ) VIL Contra las resoluciones o
declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral; ( ...)”, no obstante,
la actualizacion de dicha causal de improcedencia en el caso examinado no impedia remi-
tir el asunto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para su conocimien-
to, a fin de evitar la indefension del gobernado por causa de tecnicismos procesales.

La remision de la demanda al Tribunal Federal Electoral se justificaba también, en razén
alaincertidumbre que existe respecto de las vias procesales adecuadas para la defensa de
derechos fundamentales electorales asociados a otro tipo de derechos.

Esta claro que los quejosos no acudieron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion por dos razones:

Primero: porque el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no esté faculta-
do para agotar su pretension, ya que no estd autorizado para conocer de los problemas de
constitucionalidad de leyes formulados, segun el criterio jurisprudencial de rubro:

“Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su
Gaceta. Tomo: XV, Junio de 2002. Tesis: P./J. 26/ 2002. Pdgina: 83. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI RESUELVE
RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA ELEC-
TORAL O SE APARTA DE UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL SUSTEN-
TADO PORLA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LA NACION RESPEC-
TO A LA INTERPRETACION DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL,
INFRINGE, EN EL PRIMER CASO, EL ARTICULO 105, FRACCION II, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, EL ARTICULO 235
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”

Segundo: porque existia ya un precedente en el sentido de estimar procedente el juicio
de amparo contra violaciones a derechos politicos asociados a garantias individuales, de
acuerdo con el criterio siguiente:

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: X, Septiembre de 1999. Tesis: P. LXIII/99. Pdgina: 13. REFORMA
CONSTITUCIONAL, AMPARO CONTRA SU PROCESO DE CREACION.
PROCEDE POR VIOLACION A DERECHOS POLITICOS ASOCIADOS CON
GARANTIAS INDIVIDUALES. La interpretacién del contenido del articulo 73, frac-
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cidn VII, en relacion con jurisprudencias sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, lleva a determinar que, por regla general, el juicio de amparo
en que se pretendan deducir derechos de naturaleza politica es improcedente, siendo
excepcin a lo anterior la circunstancia de que el acto reclamado, ademds de tener una
connotacién de indole politica, también entrafie la violacién de derechos subjetivos pii-
blicos consagrados en la propia Carta Magna. Por tanto, tratdndose de ordenamientos
de cardcter general con contenido politico electoral, incluidos los procesos de reforma a
la Constitucién, para la procedencia del amparo se requiere necesariamente que la lisis
verse sobre violacién a garantias individuales, y no solamente respecto de transgresién a
derechos politicos, los cuales no son reparables mediante el juicio de garantias.

Ese estado juridico de las cosas gener6 que el promovente, en el caso que se examina tu-
viera dos opciones: de un lado, promover su demanda ante el Tribunal electoral del Poder
Judicial de la Federacién, asumiendo que no podria agotar su pretensién (problema de
constitucionalidad de leyes); o bien, de otro lado, promover una demanda de amparo
ante Juez de Distrito, sustentdndose en la referida tesis aislada.

Pues bien, en el presente caso, el hecho de que el promovente eligiera acudir a una via
susceptible de agotar su pretensién (juicio de amparo), sacrificando la posibilidad de acu-
dir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, terminé por generar que no
fuera escuchada su pretension ultima por los tribunales encargados de impartir justicia.

En mi opinién, ese cardcter indeterminado del sistema de medios de impugnacién en
nuestro pais, en ese dmbito, no debi6 pesar sobre el justiciable, sino que, en ese caso extre-
mo, el ordenamiento juridico debié interpretarse favoreciendo el acceso del gobernado a
los Tribunales especializados encargados de la defensa de la Constitucién, tomando en
cuenta que la configuracion del sistema medios de impugnacién no puede ser un obstd-
culo para la defensa de los derechos de los individuos.

Finalmente, es necesario sefialar que, a mi juicio, el presente caso ha puesto de manifiesto
que la interpretacion constitucional del sistema de medios de impugnacién en materia
electoral establecida hasta el momento por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
presenta algunos defectos, que inciden sobre los derechos de defensa adecuada de los
gobernados.

A mi juicio, la determinacion en el sentido de que la fraccion II, del articulo 105 consti-
tucional, constituye una inmunidad de las leyes electorales; la consideracién de que la
accion de inconstitucionalidad es el unico proceso a través del cual pueden combatirse
dichas normas; y la eliminacién absoluta de la facultad del Tribunal Federal Electoral para
conocer de problemas de constitucionalidad de leyes, trastoca varios principios consagra-
dos en la Constituciéon Federal.
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Lareferida inmunidad parcial de lasleyes electorales trastoca en amplio grado el principio
de supremacia constitucional (articulo 133 constitucional), porque en los procesos elec-
torales las leyes secundarias tienen, de hecho, mayor eficacia que las previsiones constitu-
cionales, al no ser posible invocar con éxito éstas frentes a aquéllas.

Asimismo, la referida inmunidad parcial de las leyes electorales trastoca el principio de
tutela judicial efectiva (articulos 14, 16 y 17 constitucionales), toda vez que en los juicios
electorales los particulares estin impedidos para hacer valer las garantias individuales re-
conocidas en ese dmbito por el Constituyente, puesto que el legislador las puede desco-
nocer sin consecuencia juridica alguna.

Asi también, la referida inmunidad parcial de las leyes electorales trastoca el principio
constitucional de igualdad (articulo 1°, en relacién con el 35, fracciones Il y I1I, constitu-
cionales), ya que los particulares, a diferencia de los partidos politicos y de ciertas fraccio-
nes parlamentarias, no estin en las mismas condiciones de acceso alos érganos de justicia
para defender, frente al legislador, las exigencias y derechos fundamentales relacionados
con la materia electoral, porque la accién de inconstitucionalidad, como tnica via a esos
efectos, sélo legitima a los partidos politicos y a ciertas fracciones parlamentarias a esos
efectos.

En tal sentido, opino que la eliminacién absoluta de la facultad del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion para conocer de problemas de constitucionalidad de
leyes, trastoca los derechos fundamentales de participacién democrética reconocidos por
el Constituyente (articulos 35, fracciones Il y I1I, constitucionales; y 23 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos), con independencia de su alcance en nuestro sis-
tema juridico, toda vez que la falta de garantias para su defensa a cargo de los particulares
tiende a afectar el goce y eficacia de tales derechos.

De ahi que, en mi opinidn, se deba matizar el contenido de la jurisprudencia del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “Novena Epoca. Instancia: Ple-
no. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Junio de 2002.
Tesis: P./]. 25/2002. Pdgina: 81. “LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA
IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD”, asi como de la
diversa P./ J. 26/2002, cuyo rubro ya ha sido trascrito, respecto de las cuales no participé
en su conformacion.

Uno de los argumentos centrales para excluir al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién de la facultad para ejercer un control de constitucionalidad de leyes radica en
estimar que el articulo 99 de la Constitucion Federal no prevé la posibilidad consistente
en que dicho 6rgano jurisdiccional pueda hacer consideraciones o pronunciamientos so-
bre inconstitucionalidad de leyes electorales, ni siquiera bajo el pretexto de la inaplicabi-
lidad de las mismas, porque incluso en este supuesto debe realizar un cotejo de la norma
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secundaria con el texto basico. En ese sentido, en el criterio de jurisprudencial P./J.
25/2002, se establecié que: “(...) estd fuera de las facultades de ese Tribunal cotejar
la norma electoral frente a la Constitucion, aiin a pretexto de determinar su posible
aplicacién.”

Es cierto que es necesaria la existencia de normas de competencia en orden a que un
Tribunal se encuentre facultado para enjuiciar la actuacién del legislador mediante un
proceso jurisdiccional que culmine con una sentencia que, a través de un punto resoluti-
vo, declare la inconstitucionalidad de la ley con efectos entre las partes o erga omnes, en
sus respectivos casos.

Sin embargo a mi juicio, no es necesaria la existencia de una norma competencial espe-
cifica en orden a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aplique di-
rectamente la Constitucion, en lugar de unaley que contradiga, y menos tratindose de un
Tribunal terminal encargado del control de la constitucionalidad de actos y resoluciones
en materia electoral.

Opino, en ese sentido, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion si tie-
ne facultades para aplicar directamente la Constitucion, a costa del contenido de alguna
ley, enlos considerandos de sus sentencias, con efectos sobre el acto impugnado. Es decir,
dicho Tribunal, de manera similar a lo que ocurre en amparo directo, tiene facultades
para ejercer un control de constitucionalidad de leyes, en via de excepcion, subrayando
que, en esos casos, lo que debe dejarse sin efectos y declararse invalido es el acto
impugnado y no la ley aplicada, con lo cual no se inobserva el articulo 108, fraccién I,
constitucional.

En el criterio jurisprudencial P./]. 25/2002 se seiiala que: “(...) estd fuera de las facul-
tades de ese Tribunal cotejar la norma electoral frente a la Constitucion, atin a pretexto
de determinar su posible inaplicacién”; sin embargo, en dicha tesis no se justifican las
facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para inobservar el
texto supremo, en los casos en que la ley aplicable al caso presente vicios de inconstitucio-
nalidad: no se sefiala el fundamento para entender que las leyes secundarias tienen
mayor fuerza normativa que la Constitucion Federal.

Esto es, en el criterio jurisprudencial se nos dice que no existen facultades para que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion inaplique las leyes contrarias a la
Constitucion, pero sin explicar cudl es el sustento juridico para permitir que un Tribunal
de control constitucional deje de aplicar la Constitucion para que una ley con vicios de
inconstitucionalidad cobre plenitud a través de un acto o resolucion electoral.

Por ello, en mi opinidn, la facultad del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién para aplicar la Constitucion, en lugar de las leyes ordinarias que la contradicen, en un
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juicio concreto, con efectos entre las partes e incidencia sobre el acto impugnado (y no
sobrelaley), deriva de la competencia constitucional genérica prevista en los articulos 41,
fraccion IV, y 99 de la Constitucion Federal, consistente en la posibilidad de dicho Tribu-
nal de controlar la constitucionalidad de los actos y resolucién en materia electoral.

En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn tiene facultades cons-
titucionales para controlar la constitucionalidad de los actos y resoluciones en materia
politico electoral, y es el 6rgano jurisdiccional que tiene el deber de garantizar la protec-
cién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos antes mencionados.

De conformidad con dichos dispositivos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn tiene facultades para controlar la constitucionalidad de los actos y garantizar
los derechos fundamentales en ese ambito.

El Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion estd facultado, por ende, no sélo
para examinar si los actos y resoluciones en materia electoral se encuentran apegados a
las leyes secundarias en dicho dmbito, sino para analizar si tales actos se ajustan al marco
constitucional.

Esto significa que si el acto o resolucién electoral produce efectos que atentan directa-
mente contra el ordenamiento constitucional, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn debe dejarlo sin efectos, porque sélo asi su sentencia estard debidamente
justificada.

Por ello, en los casos en que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
permita la subsistencia de actos o resoluciones electorales que violen la Constitucion po-
drd decirse que dicho érgano ha actuado de manera injustificada, desde el punto de vista
juridico.

Ahora, no debe perderse de vista que los actos o resoluciones en materia electoral que
atentan contra la Constitucién pueden encontrar cobertura legal; es decir, pueden ser el
reflejo o la individualizacién de una norma general secundaria.

Es decir, un acto o resolucion puede presentar vicios de legalidad o de constitucionalidad.
Los vicios de constitucionalidad pueden ser vicios propios, derivados de la actuacién de
la autoridad aplicadora, o pueden ser vicios trasladados por la ley que les da cobertura.

Desde esa perspectiva, es posible decir que en los casos en que se ha emitido un acto o

resolucion en materia electoral que viola directamente la Constitucion, y que es el refle-
jo e individualizacidn de una ley ordinaria, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion se presenta ante la siguiente conocida disyuntiva: O deja subsistente el acto
electoral, con cobertura legal, o aplica la Constitucion directamente para que ésta pro-
yecte toda su fuerza normativa y prevalezca en el caso concreto.

En esa virtud, de la competencia jurisdiccional genérica prevista en los articulos 41, frac-
cién IV, y 99, de la Constituciéon Federal, es posible fundar la posibilidad consistente en
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al conocer de algin asunto
concreto, resuelva el problema juridico respectivo mediante la aplicacién directa de la
Constitucion, a costa del contenido de alguna ley ordinaria, como parte de su compe-
tencia genérica de control constitucional de los actos y resoluciones en materia electoral,
con el fin de dicha competencia se realice de manera efectiva, integral y completa (como
lo exige el articulo 17 constitucional), y se evite la subsistencia de actos que produzcan
efectos contrarios a la norma suprema, aun cuando éstos se encuentren aparentemente
fundados y motivados en una norma secundaria.

A ese respecto, debe considerarse que esa posibilidad del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién no invade la facultad exclusiva de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién prevista en la fraccion II, del articulo 105 constitucional, toda vez que no
implica el enjuiciamiento de la validez de la legislacion electoral a través de una accién
contra el legislador, que se vea reflejada en los puntos resolutivos de la sentencia, sino
que unicamente significa la aplicacién directa de la Constitucion para resolver el caso
concreto sometido a su consideracion: lo que se deja sin efectos y se declara invilido
eselactoynolaley.

En suma, desde mi punto de vista, el sobreseimiento decretado en el juicio fue correc-
) )

to, pero insuficiente, porque la falta de remisién de la demanda al Tribunal competente,

previa modificacion de las tesis jurisprudenciales de referencia, cerré las vias de acceso al

gobernado para la defensa de los derechos constitucionales de participacion democratica

invocados; de ahi la emisién del presente voto concurrente. I
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Resumen

En el presente documento se analiza la resolucién de la Suprema Corte de la
Nacion en torno a un amparo que trataba acerca de la determinacién de si era
o no procendente el juicio de amparo que cuestionaba la validez material de
un decreto de reformas de la Constitucion Politica, es decir, que exploraba las
condiciones normativas de la procedencia tanto a nivel constitucional como
legal para establecer el marco legar aplicable a casos similares.

El autor abunda en dicha resolucién, que se declaré procedente pero infun-
dado el recurso de revision confirmando el acuerdo recurrido por el Juez de
Distrito, a lo que el autor disiente, argumentando que la causal empleada
para desechar la demanda de amparo no constituye un motivo manifiesto
e indudable de improcedencia. El texto esta segmentado en tres apartados:
primero trata los antecedentes del asunto, despues sefiala los argumentos
centrales del fallo y, finalmente, explica las razones por las que considera pro-
cedente la demanda de amparo.

Abstrac

This document analyzes the ruling of the Nation’s Supreme Court surrounding an
amparo on whether or not the amparo application that questioned the material
validity of a decree of reforms of the Political Constitution was admissible, that
is, it explored the normative conditions of the legal basis both on a constitutio-
nal and legal level in order to establish the legal framework applicable in similar
cases.

The author explores such ruling that was declared admissible, but the revision
appeal unfounded, confirming the decision of the District Judge, of which the au-
thor disagrees, arguing that the causal employed to dismiss the amparo applica-
tion does not constitute a clear and undoubted reason of inadmissibility. The do-
cument is divided into three parts: first it deals with the background of the issue,
then the author identifies the central arguments of the judgment, and finally, he
explains the reasons why he believes the amparo application is admissible.

n sesion celebrada el 2 de octubre de 2008, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion resolvié por mayoria de seis votos un amparo en revisién

cuyo tema central era determinar si procedia o no el juicio de amparo dirigido a
cuestionar la validez material de un decreto de reformas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es, la posible vulneracion de derechos fundamentales
perpetrada por el Poder Reformador de la Constitucion. En concreto, se impugné el De-
creto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre
de dos mil siete.

SUFRAGIO | 57



| ENSAYOS

Alcances de la procedencia del juicio de amparo: control material de las reformas constitucionales

58

Es importante aclarar que la materia del asunto se limitaba a resolver si la demanda de
amparo era ‘notoriamente improcedente”, ya que esa fue la calificacion juridica que le dio
el Juez de Distrito. No se trataba, pues, de evaluar la plausibilidad de ejercer un control
constitucional como el juicio de amparo sobre la reforma constitucional, sino que de-
bian explorarse las condiciones normativas de la procedencia tanto a nivel constitucional
como legal para establecer el marco legal aplicable a casos como éste.

La solucién del Tribunal Pleno consistié en declarar procedente pero infundado el re-
curso de revisién y confirmar el acuerdo recurrido. El antecedente es que el Juez Sexto
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal habia desechado de plano la
demanda de amparo por acuerdo del treinta y uno de diciembre de dos mil siete, debido
a que se actualizaba la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVIII del articulo
73 de la Ley de Amparo, en relacién con los articulos 103, fraccion I, de la Constitucién
Federal y 1°, fraccién I, de la Ley de Amparo. A su juicio, el contenido de las reformas y
adiciones a la Constitucién Federal no es susceptible de control constitucional.

No comparto el razonamiento de la mayoria para confirmar el acuerdo del Juez de Distri-
to. La causal que se utilizé para desechar la demanda de amparo no constituye un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia.

Para exponer mi postura en este asunto, dividiré el voto en tres apartados: en el primero,
se relatardn los antecedentes del asunto; en el segundo, se sefialardn los argumentos cen-
trales del fallo y, en el ltimo, se explicardn las razones por las cuales considero que debia
proceder la demanda de amparo.

Antecedentes del caso

El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un decreto
por el cual se reformaron los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se adiciond el arti-
culo 134 y se derogo6 un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En consecuencia, el 27 de diciembre de 2007, el representante de S. en M., Asociacién
Civil, present6 una demanda de amparo en la que impugné el contenido del reformado
articulo 41 de la Constitucion Federal, aclarando que no se reclamaba el procedimiento
de reforma constitucional.

ElJuez Sexto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, por acuerdo de
treinta y uno de diciembre de dos mil siete, registr6 el asunto con el nimero 1619/2007 y
desech¢ de plano la demanda de amparo al considerar que se actualizaba la causal de im-
procedencia prevista en la fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, en relacién
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con los articulos 103, fraccién I, de la Constitucion Federal y 1° fraccion I, de la Ley de
Amparo. Su razonamiento se baso en las siguientes tesis:

“PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITU-
CION FEDERAL. NO ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIO-
NAL’, “AMPARO CONTRA LEYES. NO COMPRENDE LA IMPUGNACION
DE LOS ARTICULOS QUE INTEGRAN LA CONSTITUCION FEDERAL
(ALCANCES DEL SUPUESTO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 103, FRAC-
CIONI, DELA CONSTITUCION FEDERALY lo.,, FRACCIONI, DELALEY
DE AMPARO)” y “DEMANDA DE AMPARO CONTRA LAS REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL. IMPROCEDENCIA DE LA”.

El representante de la parte quejosa interpuso un recurso de revision en contra del acuer-
do de desechamiento, el cual fue admitido y registrado con el namero 30/2008 por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

En sesién privada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 31 de enero
de 2008, el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas solicit6 se ejerciera la facultad
de atraccidn de todos los recursos de revision relacionados con la reforma constitucional
de trece de noviembre de dos mil siete. Este acuerdo del Tribunal Pleno fue comunicado a
los Tribunales Colegiados de Circuito mediante oficio SSGA-A-XII-3700/2008 de ocho
de febrero de dos mil ocho, emitido por el Subsecretario General de Acuerdos de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En atencién al referido acuerdo, el Presidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito remiti6 el recurso de revision interpuesto por la re-
ferida asociacion civil a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seguidos los tramites
legales y una vez recabados todos los recursos de revisién, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvid la facultad de atraccién 4/2008-PL, en el sentido
de atraer todos los juicios de amparo en revisién relacionados con la mencionada reforma
constitucional.

En consecuencia, mediante acuerdo de quince de julio de dos mil ocho, el Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn registré el presente asunto con el nimero
519/2008, admitio el recurso de revision interpuesto por la mencionada asociacion y lo
turné a la Ministra Sénchez Cordero de Garcia Villegas para la elaboracion del proyecto
de resolucion.
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Argumentos centrales del fallo
La mayoria resolvid declarar el recurso de revision procedente pero infundado y, en conse-
cuencia, confirmar el acuerdo recurrido, por las razones que se detallardn a continuacion.

En primer lugar, se sefial6 que la cuestion a resolver en el recurso de revision era de-
terminar si constitufa o no un motivo manifiesto e indudable de improcedencia de la
demanda de amparo la impugnacién del propio contenido de las reformas a la Consti-
tucion Federal.

Como consideracién preliminar, explicaron que una causa manifiesta e indudable de im-
procedencia del juicio de amparo se actualiza cuando es totalmente innecesario tramitar
su procedimiento, pues independientemente del contenido de las pruebas que se pudie-
ran aportar, habria que declarar la improcedencia de la accion.

Para que se de esta absoluta seguridad, es necesario que la improcedencia cumpla con los
siguientes requisitos: a) estar apoyada en una disposicién de la Constitucién Federal o de
la Ley de Amparo; b) ser demostrable con la sola lectura del escrito inicial del juicio de
amparo; c) ser inobjetable desde el punto de vista l6gico; d) mostrarse en forma evidente
para el juzgador; y e) no generar incertidumbre o vacilacién alguna para invocarla.

En el caso concreto, la mayoria considerd que resultaba infundado el recurso de revision,
por los motivos siguientes:

En primer lugar, sefialaron que las normas que componen a la Constitucién Federal no
son equivalentes a las de cualquier otra ley ordinaria, pues constituyen la fuente de todo
el ordenamiento juridico y deben considerarse como mandatos inmunes a cualquier tipo
de control jurisdiccional.

Asi, argumentaron que el principio de supremacia constitucional tiene como consecuen-
cia que toda norma secundaria que no siga las pautas constitucionales o restrinja indebida-
mente los derechos previstos en la Ley Suprema pueda ser invalidada por un Tribunal de
la Federacion. Sin embargo, eso no ocurre cuando es la propia Constitucién la que sefiala
una excepcion a alguno de sus preceptos. A su juicio, el mismo principio de supremacia
permite incorporar ciertas restricciones, modalidades, limitaciones e incluso supresiones
de los propios derechos fundamentales. En otras palabras, permite la restriccion de las
garantfas individuales desde la propia Constitucion, porque al ser ésta el fundamento de
validez de todo el orden juridico, sus disposiciones adquieren un rango supremo que no
es posible discutir en sede jurisdiccional.

Si se aceptardn las pretensiones de la parte quejosa, como dicen los ministros de la ma-
yoria, se podria dar el caso de justificar la prevalencia de una norma constitucional sobre
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otra, lo cual es un juicio de estimativa ajeno por completo a la funcién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Para la mayoria de los ministros, la Constitucion posee una neutralidad axioldgica y seria
un fracaso juridico que la norma fundamental, en lugar de ser una pauta de conducta de
cardcter normativo incontrovertible, pudiese ser sometida a un control jurisdiccional que
requiriera la busqueda o investigacion de los valores juridicos que inspiraron la creacién
de alguno de sus preceptos.

Asimismo, sefialaron que aun cuando se aceptara que la Constitucién pudiera ser consi-
derada, en sentido amplio, como una ley o norma general y, por ende, encuadraria dentro
de los supuestos previstos en la fraccién primera de los articulos 103 de la Constitucién
Federal y 1° de la Ley de Amparo, de ello no se seguirfa, desde el punto de vista formal,
que las mismas normas constitucionales pudieran violar los derechos fundamentales.
Para ello, dicen los ministros de la mayoria, seria necesario reconocer que la Constitucién
no es lanorma fundamental, en la medida en que el sistema de control constitucional que
ella misma establece es capaz de invalidar su propio contenido, y que es juridicamente
admisible desarticular la interdependencia de las normas constitucionales, negando el
principio de unidad de la Constitucién.

A partir de los argumentos expuestos, la mayoria de los ministros consideré que la causal
de improcedencia que invoc el Juez de Distrito para desechar la demanda cumple con
los requerimientos para ser manifiesta e indudable:

* Laimprocedencia estd prevista en los articulos 1°y 133 de la Constitucién Federal,
en relacion con el numeral 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo.

* Ajuicio de la mayoria, basta el andlisis del texto de las disposiciones legales recla-
madas en la demanda de amparo para percatarse que se impugna unicamente el
contenido de la reforma constitucional.

= Esinobjetable légicamente que el sistema de control constitucional vigente en
México releva a la propia Constitucién Federal a someterse al control judicial,
al ser el fundamento comun de validez y de existencia de todo el ordenamiento
juridico.

= Esevidente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se debe limitar a resol-
ver los asuntos conforme a la Constitucion y a sus ulteriores reformas, pero no es
vélido hacer un juicio constitucional sobre éstas, ya que si asi fuera, podria también
arrogarse en su favor el cimulo de facultades que quisiera o considerara adecuadas,
lo cual es inaceptable.
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* Con base en todo lo anterior, sefialaron que la resolucién no provoca duda ni in-
certidumbre, sino més bien proporciona a la sociedad mexicana la méxima de las
garantias en materia de seguridad juridica, al decidir finalmente que el contenido
de las reformas constitucionales no pueden ser objeto del juicio de amparo.

Por otro lado, argumentaron que existe otra causal de improcedencia para desechar una
demanda de amparo en contra del contenido de normas constitucionales. A su juicio, la
concesion de un amparo en los términos solicitados por la quejosa provocaria también
efectos colaterales a la colectividad: la invalidez implicita de todas las disposiciones se-
cundarias que dependan de las reformas y adiciones constitucionales hipotéticamente
violatoria de los derechos fundamentales.

Paralos ministros de la mayoria, al dar cumplimiento a una hipotética sentencia estimato-
ria contra el contenido de preceptos constitucionales, no se obtendria con ello la simple
desincorporacién de la esfera juridica de la quejosa, sino el retiro de la supremacia cons-
titucional de que gozaban las modificaciones anuladas. Este tipo de sentencias irian en
contra de los propositos inherentes al control constitucional que ejerce el Poder Judicial
de la Federacién, tales como: a) preservar la unidad interpretativa de la Constitucién; b)
garantizar la articulacién formal entre las normas constitucionales y las de rango inferior;
y ¢) reconducir a la legislacion secundaria de cualquier desvio para que su produccién y
validez se adecue a la norma fundamental.

Por tltimo, apreciando el contenido de la norma impugnada, la mayoria del Tribunal Ple-
no considerd que de concederse el amparo en contra de la prohibicién constitucional que
impide a la quejosa celebrar contratos de compraventa de propaganda electoral a favor
de determinados partidos politicos, la sentencia traeria aparejada la permisién para que
quienes quieran contratar con la quejosa lo hagan sin acudir al amparo. En otras palabras,
se conduciria al dilema de tener que habilitar a otros particulares para que contraten con
la quejosa, sin ser los sujetos protegidos por la Justicia Federal.

Razones del disenso

Como se dijo antes, resulta sumamente importante no perder de vista que la materia del
asunto se limitaba Gnicamente a resolver si en el caso existia 0 no un motivo manifiesto
e indudable de improcedencia de la demanda de amparo enderezada en contra del de-
creto de reforma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El tema
es distinto, ciertamente, al de si procede o no una demanda de esa naturaleza. La dis-
tincién no es menor, ya que el primero de los enunciados estd dirigido a cuestionar el
razonamiento que, de hecho, utilizé el Juez de Distrito en el caso concreto, en tanto que la
segunda formulacién entrafia un planteamiento mds profundo dirigido a cuestionar en si
misma la institucion del juicio de amparo frente al decreto de reformas.
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Para ello, a mi juicio bastaba con explorar las condiciones normativas de la procedencia
del amparo, tanto a nivel constitucional como legal, para establecer el marco legal apli-
cable a una demanda en la que se intenta cuestionar, de fondo, la validez de una reforma
constitucional.

La mayoria de los ministros se alejé un poco de esta condicion. Algunos de los argumen-
tos utilizados en la sentencia estdn relacionados mds con lo que habria sido el fondo del
asunto y los posibles efectos que el fallo podria llegar a tener, sin atenerse a la materia del
asunto; es decir, son argumentos que tienden mds a justificar una negativa de amparo
que a justificar su mera improcedencia.

En ese sentido, de manera muy estricta, me limitaré a exponer las razones por las cuales
estimo que la causal utilizada por el Juez de Distrito no cumple con las condiciones nece-
sarias para considerarse como “un motivo manifiesto e indudable de improcedencia’, sin
pronunciarme respecto a las razones por las cuales podria otorgarse o negarse un amparo
en contra de una reforma constitucional.

Como se sefiala en la sentencia, un motivo manifiesto e indudable de improcedencia
se actualiza inicamente cuando se cumplen ciertos requisitos: a) que la causal se encuen-
tre prevista en la Constitucién, en la Ley de Amparo; b) sea demostrable con la simple lec-
tura del escrito de demanda; c) sea inobjetable desde el punto de vista lé6gico y evidente
para el juzgador; y d) que su aplicacién no genere vacilacién o incertidumbre alguna.

En primer lugar, me gustaria aclarar que no comparto el anterior estindar, pues se basa en
premisas que no tienen fundamento expreso en la Ley de Amparo. A mi juicio, para poder
verificar si se actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, el asunto
debe encuadrar perfectamente, por decirlo asi, en el contenido de la causal respectiva, sin
que se tenga que hacer un andlisis a partir de otros elementos. El hecho de que existan du-
as sobre la aplicacion de la causal de improcedencia tiene como consecuencia necesaria
das sobre la apl del 1d d t
que no sea un motivo manifiesto e indudable.

Asimismo, aun cuando no acepto el referido estandar, considero que el presente caso
tampoco cumple con los requisitos del propio estindar, por las razones que a continua-
cidn se esgrimen:

A. Elsistema de procedencia del amparo en México estd compuesto por normas
de cardcter permisivo y prohibitivo. Las normas permisivas se encuentran previs-
tas en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal y en diversos articulos de
la Ley de Amparo, entre los que destacan la fraccion I del articulo 1° el cual repite
esencialmente el contenido del primero de los citados articulos constitucionales.
Dicho precepto establece que los tribunales de la Federacion resolveran toda con-
troversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales.
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Las normas de cardcter prohibitivo se encuentran, en su mayoria, en el articulo 73 de la
Ley de Amparo, el cual establece una lista no exhaustiva de supuestos en los que no pro-
cede el juicio de garantias. El ultimo de ellos, contenido en la fraccion XVIII del articulo
73 de la Ley de Amparo, contempla la posibilidad de que existan otros casos, distintos a
los tratados en el mismo articulo, en que el juicio de amparo sea improcedente, siempre y
cuando tal disposicion se encuentre prevista en una ley.

2. Articulo 73. Eljuicio de amparo es improcedente:

L. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia.

II. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas.

I11. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera
o tinica instancia, o en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado,
aunque las violaciones constitucionales sean diversas.

IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccién
anterior.

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.

VL. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto
posterior de aplicacién para que se origine tal perjuicio.

VIL Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral.

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de
los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspensién o remocion de funcionarios,
en los casos en que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente.

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable.

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio,
cuando por virtud de cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las viola-
ciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacién
juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 0 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hard que se considere irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal,
suspenderd en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccién y hasta que sea
notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente.

XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.

XII. Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo
dentro de los términos que se senalan en los articulos 21,22y 218.

No se entenderd consentida técitamente una Ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento de la inicia-
cién de su vigencia, en los términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino s6lo en el caso de que tampoco
se haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacién con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modifi-
cado, revocado o nulificado, serd optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En
el primer caso, solo se entendera consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir
de la fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, deberd estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, pérrafo
segundo, de este ordenamiento.

XIII Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algtin
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun
cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VII del articulo 107 Constitucional
dispone para los terceros extrafios.

Se exceptiian de la disposicion anterior los casos en que el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion
o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda
tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme alas leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos
que los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion.

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

XVII Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto
o0 la materia del mismo.

XVIIL En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de oficio”.

SUFRAGIO



José Ramoén Cossio Diaz

Ahorabien, tras un anélisis de los referidos articulos, se puede afirmar que no exis-
te en la Constitucion Federal ni en la Ley de Amparo una norma que prohiba ex-
presamente la procedencia de un juicio de amparo en contra del contenido de una
reforma constitucional. Asi, estamos frente a un silencio del sistema, ante un caso
de laguna, y como Tribunal Constitucional nos corresponde colmarla, particular-
mente cuando el subsistema normativo de que se trata involucra normas constitu-
cionales y en aras de respetar y salvaguardar los derechos de los individuos.

Pues bien, para colmar esta laguna, y dado que la procedencia o la improceden-
) ¥

cia tienen en principio el mismo peso epistémico, es indispensable preguntarnos:

:Coémo se lograla supervivencia del principio de supremacia constitucional? ;Qué

decision deja a salvo de mejor manera este principio? Desde el ideal regulativo del

llamado “Estado Constitucional’, ;cabe un control para el poder reformador de la

Constitucién? ;El poder reformador tiene limites constitucionales?

Estas y otras interrogantes fueron tratadas en el Amparo en Revisién 186,/2008,
resuelto por mayoria de seis votos del Tribunal Pleno en sesion de veintinueve de
septiembre de dos mil ocho. En esa resolucién se dijo que, a diferencia del Poder
Constituyente, el Poder Reformador de la Constitucién es un 6rgano complejo con
facultades limitadas. El Poder Constituyente, soberano, ilimitado del pueblo, no
puede quedar encerrado dentro del ordenamiento constitucional, pues es una fuerza
externa al sistema juridico. En cambio, la caracteristica principal del Poder Reforma-
dor consiste en que es un drgano constituido por la propia Norma Fundamental, e
cual no puede extraerse del dmbito de competencias que la misma establece.

Me parece que no distinguir entre la calificacién de estos dos poderes lleva a no
pocas confusiones: si se identifica a los dos poderes como uno solo, esto es, con
el poder soberano, se ignora el sentido de un verdadero Estado Constitucional en
donde todo, absolutamente todo, debe quedar limitado por la Constitucién. Es
decir, se incurrirfa en una suerte de falacia politica en la que se colocaria sobre la
Constitucion a un érgano politico dotado de capacidades absolutas para modifi-
carla a su antojo. Un poder de ese tamano, que naturalmente escapa de todo tipo
de control, incluyendo al constitucional, no puede ser considerado propiamente
como juridico; serd un poder de facto, un poder soberano desde el punto de vista
politico; un poder pre-juridico, si se quiere.

Estas consideraciones, aunadas al silencio normativo del que se hablaba, permiten
concluir que si no hay una disposicién expresa que resuelva si puede conside-
rarse o no un motivo manifiesto e indudable de improcedencia que en una
demanda de amparo se impugne el contenido de un decreto de reforma consti-
tucional, lo mas adecuado, desde el punto de vista constitucional, es que se opte
por una vision mds garantista y menos estricta y no se actualice la calificativa de
manifiesta e indudable.
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Lo anterior, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Consti-
tucional de la Republica, es el encargado por antonomasia de vigilar el cumpli-
miento de la supremacia constitucional, es decir, de vigilar y garantizar que nadie
ni nada en el Estado pueda llegar a emitir actos que puedan poner en peligro los
contenidos bésicos de la méxima norma. El Tribunal Constitucional defiende a
la Constitucion misma, por lo que si el panorama de este problema se forma por
a) un Decreto de reforma impugnado, via amparo, en tiempo; b) una laguna nor-
mativa (silencio en cuanto a la procedencia del juicio de amparo); c) un medio
de control constitucional (el juicio de amparo dirigido a defender y proteger las
garantfas individuales); y d) un caso concreto de ciudadanos entablando una de-
manda de esa naturaleza, entonces la Suprema Corte debe preguntarse ;qué serfa
mds dafiino para la “salud constitucional”: senalar que hay un motivo manifiesto
e indudable de improcedencia o, precisamente, porque existen dudas y silencio
normativo contestar que tal motivo manifiesto e indudable simplemente no se ac-
tualiza en este caso?

Desde mi punto de vista la soluciéon que mejor se orienta hacia la supervivencia
del principio de supremacia constitucional —misién indiscutible de todo Tri-
bunal Constitucional— es considerar que, toda vez que ni la Constitucion ni la
Ley establecen expresamente una prohibicién, ni tampoco un permiso en sentido
fuerte de que proceda o no una demanda de este tipo, lo mas adecuado habria
sido revocar el auto de desechamiento para el efecto de que el Juez de Distrito
volviera a evaluar la situacion, buscando, si asi lo estimase conveniente, otra causal
de improcedencia o bien admitiese la demanda para resolver lo que como juez
constitucional considerase viable.

B. Por otro lado, desde mi punto de vista, tampoco se satisface el requisito de que
el motivo manifiesto e indudable de improcedencia sea demostrable con la simple
lectura del escrito inicial. La demanda de amparo estd inequivocamente dirigida a
cuestionar el Decreto de reforma constitucional, alegando que sus contenidos son
violatorios de derechos fundamentales. Asi, la demanda no es, en este sentido, os-
cura ni se orienta hacia otro tema que no tenga que ver con lo que el demandante
considero el acto reclamado. En consecuencia, es claro que de la sola lectura de la
demanda no se desprende un motivo notorio y manifiesto de improcedencia.

C. Asimismo, los motivos por los cuales se desech¢ inicialmente la demanda de
amparo son objetables desde el punto de vista légico. Del simple hecho de impug-
nar Gnicamente el contenido de una reforma constitucional no se sigue necesaria-
mente que la demanda de amparo sea improcedente, pues ello dependers, entre
otras cosas, de la concepcidn que se tenga de la naturaleza y los limites del Poder
Reformador. La argumentacion que llevé a cabo el Juez de Distrito se bas6 esen-
cialmente en que las normas constitucionales que fueron reformadas gozan de un
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rango superior y no pueden caracterizarse como parte de unaley ordinaria, ya que
son producto de un érgano extraordinario de cardcter constitucional totalmente
soberano.

El énfasis argumentativo del juzgador recayé en el cardcter extraordinario, sobe-
rano e ilimitado del Poder Reformador (no en el contenido de las reformas cons-
titucionales). Para llegar a esta conclusién, el Juez de Distrito tuvo que realizar un
andlisis bastante complejo de la naturaleza del 6rgano reformador, el cual consi-
dero que no es propio de un acuerdo inicial de desechamiento. Es decir, un moti-
vo manifiesto e indudable de improcedencia se actualiza cuando los motivos que
existen para desechar son indudables y no admiten ninguna objecion 16gica; sin
embargo, en el presente caso, al momento de desechar la demanda existian dife-
rentes criterios respecto a la viabilidad de impugnar una reforma constitucional,
criterios que el juzgador de amparo tuvo presentes al momento de emitir el acuer-
do de desechamiento y que son evidencia de la dificultad que conlleva resolver
asuntos de este tipo.

Esavariedad de criterios es una razén suficiente para senalar que no era totalmente
evidente para el juzgador la causal de improcedencia y mucho menos que no exis-
tieran objeciones a su criterio. Asi las cosas, si la procedencia es la regla general,
el Juez de Distrito, ante la duda, debié haber admitido en principio la demanda
y substanciar el procedimiento, para después, si asi lo hubiere querido, resolver
en sentencia que una reforma constitucional no admite un control judicial cons-
titucional. Lo anterior, para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia del
quejoso.

Podria decirse que la referida conclusion es incoherente, pues tiene el mismo resul-
tado desechar la demanda mediante un acuerdo inicial que por una sentencia. Lo
anterior, dirfan los que sostienen esta postura, ya que laimpugnacion del contenido
de una reforma constitucional trata de cuestiones de derecho que no se alteran ni se
sujetan a ninguna prueba, por lo que los obstdculos juridicos no van a cambiar con
el transcurso del tiempo.

Si se acepta este argumento, seria irrelevante el momento procesal en que se des-
echala demanda. No obstante, este razonamiento implica consentir algunas cues-
tiones que ya han sido refutadas. En primer lugar, el juzgador de amparo tiene que
verificar forzosamente que se cumplan todas las condiciones para que se actualice
una causal de improcedencia. Debe estar completamente seguro que es intrascen-
dente llevar a cabo el procedimiento de amparo. En el caso concreto, se insiste, la
improcedencia de este tipo de demandas es bastante confusa, dado los conceptos
juridicos indeterminados involucrados y el tipo de normas impugnadas, por lo
que el juzgador debi6 haber sido mds cauto en su proceder y no desechar de plano
la demanda de amparo al existir dudas en la interpretacion constitucional y legal.
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En segundo lugar, si bien es cierto que este tipo de demandas involucran elemen-
tos meramente juridicos, es por esa misma razén que no es totalmente evidente la
improcedencia del juicio. El Derecho no es univoco, mds en casos limites, por lo
que no siempre hay una respuesta correcta. La adecuada resolucién de un asunto
dependera, en todo caso, de la argumentacién que pueda realizar el juzgador.

Por dltimo, no es verdad que sea irrelevante desechar el asunto mediante un acuer-
do de trdmite que por sentencia, alegando que al involucrarse cuestiones mera-
mente juridicas siempre se llegarfa al mismo resultado. Aunado a los razonamien-
tos que ya mencioné, esta situacion no se da forzosamente en todos los casos.

A mi juicio, el andlisis juridico que puede realizar el juzgador en un acuerdo de trd-
mite puede variar del efectuado en una resolucién final, por una simple cuestién
de restriccion temporal. El juez de distrito, de conformidad con los lineamientos
del articulo 148 de la Ley de Amparo, tiene que admitir o no una demanda de
amparo en un plazo muy restringido, por lo que, en casos tan complicados como
el que nos ocupa, su estudio y argumentacion puede ser mas extenso, exhaustivo
y detallado en una sentencia.

D. Asimismo, en la sentencia se comete una falacia non sequitur, al afirmar que la
Suprema Corte debe limitarse a resolver los asuntos conforme a la Constitucion,
por lo que no es vélido realizar un juicio de constitucionalidad de las reformas
constitucionales. Aceptar esta prolongacion de facultades de la Corte, argumenta
la mayoria de los ministros, podria traer el riesgo indeseable de que el Tribunal
Constitucional se arrogue de otro cumulo de facultades que quisiera o conside-
rara adecuadas. En contraposicion, se considera que del hecho de que se acepte
hipotéticamente que la Suprema Corte tiene la facultad de efectuar un control
constitucional de las reformas a las normas constitucionales, no se sigue que vaya
a usurpar otro tipo de facultades que no le corresponden. Esta facultad deviene
directamente de una interpretacion de la propia Constitucion.

E. En relacion con el dltimo requisito, considero que la argumentacion plasmada
en la sentencia parte de un punto de vista erréneo. La mayoria de los ministros
sefial6 que la decisién de tener por improcedente una demanda de amparo en
contra del contenido de una reforma constitucional no provoca incertidumbre o
vacilacién alguna, sino otorga seguridad juridica a los gobernados al decidir cual
es el criterio imperante.

Aunque este argumento podria ser vélido, en esta instancia no se trata de analizar
si la resolucion del recurso puede o no provocar inseguridad juridica; lo que se
debid resolver en la sentencia es si la aplicacién de la causal de improcedencia
gener6 incertidumbre o fue utilizada con vacilacién por el Juez de Distrito. Ahora,
con base en todos los argumentos que ya expuse, me parece que la aplicacién de
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la causal de improcedencia no era clara, por lo que el Juez de Distrito debié haber
admitido a tramite el juicio de amparo, en caso de no haber encontrado otros ele-
mentos de improcedencia.

F. Finalmente, es incorrecta la aplicacion de la otra causal de improcedencia invo-
cada por la mayoria de los ministros, consistente en que la concesion del amparo,
tal como lo planteaba la parte quejosa, provocaria la invalidez implicita de todas las
disposiciones secundarias que dependan de las modificaciones constitucionales.

Lo anterior, ya que no se actualizan ninguno de los referidos requisitos para que se acre-
dite una causal manifiesta e indudable de improcedencia. Los argumentos sostenidos por
la mayoria de los ministros, mds bien, son consideraciones relacionadas con el fondo del
asunto, ajenas por completo al razonamiento que se tiene que dar para dar trdmite o no
a una demanda de amparo. En otras palabras, las razones que se dieron para justificar la
causal de improcedencia son pronunciamientos respecto a la viabilidad o inviabilidad de
conceder un amparo en contra de una reforma constitucional. Esta postura es ilégica, ya
que es incongruente negar el antecedente a partir de un consecuente: no se puede negar
la simple admisién de una demanda a partir de los efectos, que se pueden presentar o no,
de la concesion del amparo.

Enrelacion conlos demds argumentos que justifican la causal de improcedencia, conside-
ro apropiado no pronunciarme, pues implican cuestiones ajenas a la materia del presente
recurso de revision.

Por todo lo anterior, considero que en el caso concreto no se actualiza un motivo mani-
fiesto e indudable de improcedencia y, por lo tanto, debié de haberse revocado el acuerdo
del Juez de Distrito para el efecto de admitir la demanda de amparo, siempre que no exis-
tiera otro motivo de improcedencia. ll
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Resumen

El presente ensayo tiene por objeto el analisis de la evolucion y alcances del
derecho a la informacién en materia electoral, en la normativa y los principa-
les criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, a través de sus sentencias.

Desde el primer precedente en que se vinculaba al derecho a la informa-
cion en materia politica electoral con el derecho de asociacion, hasta los mas
recientes en que se reconoce su autonomia plena, estd patente una clara
posicion garantista para extender sus contornos, a fin de comprender tanto
a las autoridades, como a los partidos politicos, con el caracter de sujetos
obligados.

Abstrac

The purpose of this essay is to analyze the development and extents of the right
to information in electoral matters in the legal framework and the main prece-
dents stated by the High Chamber of Electoral Tribunal of Federal Judicial Power
of Mexico, through its judgments.

From the first precedent, in which the right to electoral political information is
linked to the right to association, until the most recent ones in which its full au-
thonomy is recognized, a clear guarantee model position is evident in order to
understand both the authorities and the political parties, as obligated subjets.

El derecho de acceso a la informacion publica en materia politico-electoral: Desa-
rrollos normativos y jurisprudenciales
1 derecho de acceso alainformacién tiene, como otros derechos fundamentales, un
alcance transversal y, por tanto, repercute en el ejercicio de cualquier acto de auto-
ridad (asi como de otros sujetos obligados a respetarlo), independientemente de la
materia de su competencia; asimismo, facilita o posibilita el ejercicio de otros derechos,
como aquellos relativos a la materia politico-electoral, y garantiza también la transparen-
cia en el disefio y funcionamiento de todo régimen democrético.

Con la publicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de junio de 2002 (incluidas sus
sucesivas reformas del 11 de mayo de 2004 y 6 de junio de 2006), se establecieron dos
grandes grupos de sujetos obligados: a] Uno primero que esta conformado por todo érga-
no del poder ptblico del Estado (Poderes de la Unién, los érganos constitucionales auté-
nomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal), en tanto sujetos obligados
directamente (Articulo 1° de dicho ordenamiento legal), y b] Un segundo segmento que
estd conformado por los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacio-
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nales, los cuales son sujetos obligados de manera indirecta (Articulo 11, parrafo segundo,
de dicha ley). Estos dos grandes grupos prevalen hasta la fecha, pero con la diferencia de
que, a partir de la reforma de 2008 al C6digo Federal de Instituciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales, como se explicard ampliamente més adelante, los partidos politicos
nacionales devienen en directamente obligados para efectos de la transparencia.

Lo relevante para efectos de la distincion anotada y en relacién con el tema de la presente
mesa de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Electoral es que dentro de los suje-
tos obligados de cardcter estatal, por una parte, se incluy? al Instituto Federal Electoral,
como drgano constitucionalmente auténomo, asi como, por la otra, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral, en tanto integrantes del Poder Judicial de
la Federacién. De esta forma, el 6rgano responsable del control abstracto de la constitu-
cionalidad, a través de las acciones de inconstitucionalidad (las cuales también incluyen
las relativas a leyes en la materia electoral), y el responsable del control concreto con una
jurisdiccién especializada en ese tipo de asuntos, el Tribunal Electoral, también son suje-
tos obligados. Debe recordarse que, en el régimen federal mexicano, también existen au-
toridades electorales locales (institutos o consejos electorales, asi como salas o tribunales
electorales) que se responsabilizan de la organizacién de los procesos electorales de las
autoridades estatales (gobernadores, diputados de las legislaturas locales, ayuntamien-
tos, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, jefes delegacionales y diputados a la Asamblea
legislativa del distrito Federal) y la resolucién de los medios de impugnacién locales, asi
como partidos politicos locales, los cuales estdn sujetos a su propia legislacion local en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica. Sin embargo, para efectos de
la presente exposicion unicamente haré referencia al mbito federal.

El Instituto Federal Electoral (IFE), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) son sujetos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, por lo que,
al igual que el resto de los sujetos obligados, tienen similares deberes, y la informacion
reservada y confidencial, asi como la proteccion de los datos personales obedecen a prin-
cipios generales tanto en un caso como en otro; sin embargo, se distingue a estos sujetos
respecto de los que estan insertos en la esfera del Poder Ejecutivo Federal, ya que sus
decisiones en la materia no estdn sujetas a la revision del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica. Los otros sujetos obligados, como lo son el Instituto Federal Elec-
toral, la Suprema Corte y el Tribunal Electoral, tienen facultades reglamentarias para esta-
blecer los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar el acceso
alainformacién.

En consecuencia, el IFE emitié el Reglamento en materia de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica; la SCJN expidi6 el Acuerdo General de la Comision para la Trans-
parencia, Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y Proteccién de Datos Per-
sonales, del nueve de julio de dos mil ocho, relativo a los érganos y procedimientos para
tutelar en el dmbito de dicho Tribunal los derechos de acceso a la informacién, a la priva-
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cidad y ala proteccién de datos personales garantizados en el Articulo 60. Constitucional,
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobé el Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

La reforma del Articulo 6° constitucional de 2007 permitié el ensanchamiento de la pre-
vision constitucional del derecho a la informacion, al albergar una clara y decidida refe-
rencia al derecho de acceso a la informacién publica, asi como al relativo a una gestion
publica visible (que sitta ala transparencia como regla de la actividad ptiblica, alumbrada,
ademds, por el principio de la maxima publicidad de actos y normas juridicas) y a un tra-
tamiento adecuado de los datos personales en posesion de los entes publicos. La reforma
constitucional aport6 las bases para adecuar la legislacion a efecto de afirmar y consolidar
el respeto efectivo al derecho a la informacién, ilustrando con ello lo destacado por la
doctrina en el sentido de que el derecho a la informacién se encuentra en construccion
(Lépez Ayllén, en: Valadés y Carbonell, 2006: 507-533). El indiscutible aporte de dicha
reforma ha permitido al legislador precisar algunos de los limites y alcances del acceso ala
informaci6n publica y el deber de los sujetos obligados, particularmente respecto de los
partidos politicos.

Sin embargo, la construccion del derecho a la informacién supone no solamente la adop-
cion de la legislacion correspondiente sino también, y destacadamente, la labor inter-
pretativa del juez constitucional, ello en virtud de que el significado del ordenamiento
juridico en general y de los derechos fundamentales en particular debe ser construido
a partir de la experiencia practica. Como sefiala Zagrebelsky, el derecho constitucional
y, por tanto, los derechos fundamentales como premisa fundamental del ordenamiento
juridico, representan un conjunto de materiales de construccion, pero el edificio concreto
no es obra de la Constitucidn en cuanto tal, sino de una politica constitucional que versa
sobre las posibles combinaciones de esos materials (Zagrebelsky, 1999: 13).

De esta forma, para dotar de sentido al ordenamiento juridico y al derecho a la informa-
cién es necesario que los jueces desarrollen en el dmbito de sus competencias criterios
que permitan determinar el alcance de las normas, resguardando en todo momento su
contenido esencial, estableciendo criterios que garanticen su ejercicio efectivo en el mar-
co del conjunto del ordenamiento juridico vigente.

La Sala Superior del TEPJF, como méxima autoridad en materia electoral (salvo en ma-
teria de control abstracto de constitucional de leyes electorales), es competente para ga-
rantizar el derecho a la informacién en materia electoral. En este sentido, el desarrollo
jurisprudencial del derecho ala informacidn en materia politica-electoral ha transcurrido
por cuatro etapas o fases de evolucion en la construccion. A continuacion se presentan
algunos casos que, como “estampas judiciales”, ilustran tales momentos y que permiten
constatar, en la practica, la importancia que el ejercicio garantista de la funcién jurisdic-
cional tiene en el desarrollo de los derechos fundamentales y que, en muchos aspectos,
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influy6 positivamente en la reforma y en la nueva legislacion. En este sentido, la reforma
inaugura una cuarta fase, caracterizada por las obligaciones de transparencia impuestas a
los partidos politicos.

Primera fase: La justiciabilidad del derecho condicionada a su vinculacién con el
derecho de asociacion, al derecho a votar y al derecho a ser votado

A finales del afio 2001 y principios de 2002, antes de que se publicara la actual ley federal
de transparencia, los ciudadanos, en su calidad de militantes de los partidos politicos,
empezaron a acudir a las autoridades electorales para obtener informacion respecto a la
manera como se encontraban integrados los drganos directivos, a nivel estatal y nacional,
de los partidos politicos a los que pertenecian. La respuesta de las autoridades electorales
fue de rechazo, pues les indicaban a los peticionarios que tal informacién la debian soli-
citar al érgano de “enlace” que el partido politico tenia con la autoridad y que ante dicho
organo debian acreditar su calidad de militantes del partido.

Inconformes los ciudadanos acudieron al juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano. Los promoventes alegaban, en esencia, la violacion a sus de-
rechos politico-electorales de asociacion y afiliacion, vinculados con el derecho que como
militantes de los partidos les reconocian los respectivos estatutos, de formar parte de los
organos directivos del partido y, por ende, de contar con la informacién relacionada con
la integracién de tales 6rganos y con los procedimientos a través de los cuales se eligieron
alos miembros de los mismos.

Los promoventes aducian que tenian derecho a que la autoridad de manera directa les
proporcionara la informacién solicitada, asi como a que les entregara los documentos
soporte de los procedimientos de eleccién de los integrantes de los 6rganos directivos,
puesto que, de acuerdo con la ley, los partidos politicos debian entregar esa informacién a
la autoridad al momento de solicitar el registro de los integrantes de esos 6rganos y, en su
caso, de los cambios efectuados y dicha autoridad estaba constrenida a revisar la autenti-
cidad de la documentacién y la veracidad de los hechos contenidos en ella.

La postura asumida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, con base en la interpretacion sistemdtica y funcional de distintos preceptos
constitucionales, legales y de tratados internacionales, fue que como parte de su derecho
fundamental de asociacién politica, en particular, el de afiliacién politico-electoral, todo
ciudadano tiene derecho a conocer la informacién contenida en los registros de los 6rga-
nos directivos nacional y estatales de los correspondientes partidos politicos, asi como la
informacién o documentacion que soporte dicho registro y se relacione con los procedi-
mientos seguidos para la integracion y renovacién de tales érganos directivos.'
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Segunda fase: El reconocimiento del derecho a la informacién como un derecho de los
ciudadanos, ya no solo de los militantes

Con la publicacién y entrada en vigencia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFT), los ciudadanos en general (ya no solo los militantes)
comenzaron a solicitar informacién a las autoridades electorales, relacionada, entre otros
temas, con el financiamiento otorgado a los partidos politicos y con los ingresos mensua-
les de quienes integraban los comités ejecutivos nacionales de dichos partidos. El 6rgano
establecido por las autoridades para desahogar las solicitudes de transparencia y acceso
a la informacién adoptd, de nueva cuenta, una postura de rechazo, pues como respuesta
afirmaba que era materialmente imposible atender la solicitud formulada porque en los
archivos de la institucién no se encontraba la informacion solicitada.

Inconformes con tal proceder, los ciudadanos acudieron a la Sala Superior aduciendo una
conculcacién a su derecho politico de acceso a la informacién publica en materia elec-
toral. La Sala realiz6 una interesante interpretacion sistemdtica y funcional de diversos
preceptos, tanto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica Gubernamental y de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para justificar
la competencia para conocer y resolver ese tipo de cuestiones, concluyendo en dichos jui-
cios, que las resoluciones donde se negaba otorgar la informacién alos ciudadanos debian
revocarse y, por ende, se ordeno a las autoridades proporcionar la informacién solicitada
alos ciudadanos; es decir, el derecho de acceso a la informacidn se reconocia en funcién
de la calidad de ciudadano y no de militante y como extension del derecho de asociacion,
como ocurri6 en la primera etapa.’

Elaspecto de mayor relevancia en este caso es que se reconoce al derecho alainformacién
como un nuevo supuesto de procedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano al impugnarse la resolucién recaida en un recurso de
revisién con motivo de la negativa de acceso a informacion publica en materia electoral.

La tercera fase: La clarificacion de los alcances del Derecho a la Informacion en el con-
junto del ordenamiento juridico vigente

Caso de San Luis Potosi. Un precedente interesante con decision dividida: En el jui-
cio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1766/2006, resuelto el 25 de enero de 2007, si bien la Sala Superior consideré por unani-
midad de votos que procedia confirmar la resolucion impugnada por la que se estimé que
el actor carecfa de interés juridico para impugnar el procedimiento interno de seleccién
de dirigentes partidarios (dirigencia del PRI-San Luis Potosi), existié una votacién divi-
dida respecto al tema del derecho de acceso a la informacién.

Por una parte, la mayoria de los Magistrados consideré que conforme a los derechos de

asociacion e informacidn, y a efecto de propiciar la transparencia en la vida interna del
partido politico, este tltimo estaba obligado a proporcionar al enjuiciante diversa docu-
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mentacion que éste le habia venido solicitando al partido, con independencia del fin o
motivo para el cual deseara tales documentos. Por el contrario, la minoria estimé que esto
ultimo, es decir, la falta de entrega de la documentacion solicitada, resultaba inoperan-
te, toda vez que tales documentos los habia solicitado el actor para impugnar el aludido
procedimiento electivo interno, por lo que, segtin la minoria, si el actor carecia de interés
juridico para impugnar, y la documentacién la habia solicitado para tal fin, resultaba ino-
perante tal pretension.

Lo anterior ilustra un aspecto relevante de la interpretacién judicial y de la autonomia del
derecho a la informacién, més alld de la finalidad para lo cual se requiera (Bernal Moreno
y Kristian, 2008).

Caso del acceso a la documentacion relativa a las encuestas intrapartidarias. En el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales con niimero de expediente
SUP-JDC-779/2007, se tratd el asunto relativo al proceso de seleccion de candidatos a
cargos municipales en Veracruz por cierto partido politico nacional se siguié un método
de encuesta. Uno de los precandidatos que estaba inconforme con los resultados solicitd
a dos distintas instancias partidarias que le proporcionaran la documentacién soporte
de la encuesta. Dicha solicitud no fue atendida, por lo que el ciudadano impugné dicha
omision. La Sala Superior resolvié: a) El derecho de asociacién en materia politica com-
prende el de pertenecer a los partidos politicos con todos los derechos inherentes a los
militantes, entre los cuales figura el de estar informado de las actividades del partido al
que se pertenece; b) El derecho de peticién y de informacién se trasladan al seno de los
partidos politicos, de manera que los dirigentes se encuentran constrenidos a dar respues-
ta exhaustiva y congruente a las peticiones formuladas por los integrantes de los partidos
de manera oportuna y veraz. Esto es, dentro del menor tiempo posible, y c) Se reconocié
que el ciudadano tenia derecho a la entrega de los documentos soporte de los resultados
de la encuesta de opinién ciudadana, para estar en posibilidad de constatar que la misma
se ajustd a la metodologia y bases técnicas previamente aprobadas.

Caso Cuautitlan. En el expediente relativo, se resuelve un asunto concerniente a un mi-
litante de un partido politico que solicita diversa documentacion relacionada con la es-
tructura orgdnica, financiera y politica sobre un comité directivo municipal de un partido
politico nacional. Existi6 una falta de respuesta que fue impugnada en un primer juicio
ciudadano. En la sentencia respectiva, la Sala Superior ordend al comité responsable que
diera respuesta a la solicitud formulada y que proporcionara la informacién solicitada.
Ante la respuesta proporcionada por el comité directivo municipal y la falta de convoca-
toria a cierta asamblea, el militante promovié una nueva demanda de JDC. En este tltimo
juicio, la Sala Superior decidi6:

a) Se reconoce que todo ciudadano mexicano tiene derecho a contar con la informacién

que le permita conocer la manera como funcionan y operan los partidos politicos, para
que estén en condiciones de ejercer de manera efectiva esos derechos; b) El derecho a la
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informacién es un derecho fundamental del ciudadano para contar con los elementos que
le permitan una participacién mds activa, consciente y razonada dentro del partido, sino,
ademds, para asegurar el debido cumplimiento de las obligaciones que la propia norma-
tiva del partido le impone; c) Se admite que la informacién de los partidos politicos, en
principio, debe ser publica, salvo aquella que se considere confidencial o restringida; d)
El derecho a la informacién de los militantes debe respetarse por los partidos politicos,
con independencia de que tengan o no interés juridico directo en el asunto respecto del
cual solicitan la informacién, y e) En el acceso a la informacién se debe proporcionar la
informacién de manera completa y precisa con las peticiones del militante, mediante la
entrega de la documentacion solicitada y la puesta a disposicién de la misma para su con-
sulta por dicho ciudadano.

La indisponibilidad de las boletas electorales (SUP-JDC-10/2007 y SUP-JDC-
88/2007 acumulados): Algunos de los asuntos mds polémicos sobre el tema del dere-
cho de acceso a la informacién tuvieron que ver con la solicitud presentada por diversos
ciudadanos ante el Instituto Federal Electoral para que les permitieran tener acceso a las
boletas electorales de la eleccion presidencial de 2006. En tales asuntos, los solicitantes
—validamente- se ubicaron desde la 6rbita de lo deseable al exigir el acceso fisico y directo
de los paquetes electorales. A la Sala Superior, por su parte, le toco resolver el asunto des-
de la 6rbita de lo juridico. Esto es, a partir del deber de juzgar en un plano estrictamente
objetivo y riguroso.

La sentencia que se comenta se basé en las siguientes consideraciones: a) La autonomia
del derecho ala Informacion, que reconoce el articulo 6° de la Constitucion General, hace
absolutamente irrelevante la calidad de los sujetos solicitantes (en este caso dedicados al
oficio periodistico);™ b) Los agravios de los solicitantes se estimaron fundados en cuanto
a que la autoridad responsable —autora de la resolucién impugnada- resolvié denegarles
la modalidad de acceso a la informacién requerida, pero no porque la negativa de acceso
a esa informacién entranara una violacion a la ley, sino porque los argumentos y funda-
mentos que empleé la responsable resultaron deficientes e insuficientes. Por tanto, la Sala
Superior instruyo a resolver el caso mediante una interpretacién arménica y complemen-
taria de la ley electoral y la ley de transparencia y acceso a la informacién, y c) Al respecto,
el Tribunal hizo ver al Instituto Federal Electoral los fundamentos que conforme al orde-
namiento constitucional vigente, incluidos las declaraciones y tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano, obligan a ponderar la solicitud de los ciudadanos y a
resolverla conforme al bloque de legalidad en su conjunto.

Sobre esa base se hicieron las siguientes precisiones: a) La autoridad responsable confun-
di6 la modalidad de acceso fisico y directo a las boletas electorales, esto es el continente
(boletas electorales) con el contenido de las mismas asentado en las actas de la eleccién,
las que son publicas y accesibles por ser una informacién publica de oficio; b) El acceso
fisico y directo a la informacion es una modalidad de acceso extraordinaria que depende
de un conjunto de condiciones que lo permitan, como son no contravenir la legalidad, ser
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razonable y factible; c) La restriccién que impide la modalidad del acceso fisico y directo
de las boletas electorales que se encuentran bajo un régimen de custodia en las bodegas
de los 300 distritos electorales se funda en el segundo pérrafo del articulo 42 de la LFT,
que establece: “El acceso se dard solamente en la forma que lo admita el documento de
que se trate [ ...]" y d) En el articulo 14, fraccién I, de la LFT, se prevé la existencia de
una restriccion especial para el acceso a informacién o a documentos, como en el caso
concreto, que opera por disposicion de ley. Esta restriccion es aplicable y se le denomi-
na “informacion confidencial gubernamental”. En este sentido, la institucion que posee,
guarda o custodia la informacién tiene impedido examinarla ya que se encuentra sujeta a
un régimen de resguardo. En razén de ello es una informacion restringida e inaccesible a
cualquier interesado.

De esta forma, la restricciéon que impide la modalidad del acceso fisico y directo de las
boletas electorales supone que, mientras existan, nunca serdn publicamente accesibles
en virtud del disefio legislativo del sistema electoral que dispone la inviolabilidad de los
paquetes electorales y la destruccién de los mismos. Ello se desprende de la interpreta-
cion sistemdtica de la LFT, segun la cual la informacién “confidencial-gubernamental”
no es disponible, conforme a la Gltima parte del primer parrafo del articulo 15 del citado
ordenamiento.

Lo anterior es asi toda vez que no todos los documentos publicos son accesibles para su
consulta fisica y directa. Lo que no impide que la informacién que contienen tales docu-
mentos —de ser publica- se pueda conocer por otras vias. En el caso particular, las boletas
electorales son documentacién publica, empero es una documentacién cuya naturaleza
no admite la modalidad de acceso requerida, en tanto que los resultados electorales asen-
tados en las actas de la eleccion y en las sentencias de la Sala Superior relativos al proceso
electoral son una informacioén que ha estado al alcance de todos los ciudadanos porlo que
el proceso electoral se verificé a la luz del principio de méxima publicidad, con lo cual se
encuentra garantizado el acceso a la informacion requerida en una modalidad distinta a
la solicitada.

Asimismo, en la sentencia se consideré que conforme al articulo 7, parrafo segundo, de la
LFT, en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, debe existir preponderan-
cia ala accesibilidad, conforme al cual, la informacién que se debe difundir, debe hacerse
de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas, y permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, lo cual se estima relevante, pues las bo-
letas electorales, como documentos, s6lo contienen informacion fragmentada, de modo
que su consulta no es una via que facilite el acceso a la informacién que en su conjunto
generan. Incluso, muchos de los votos contienen expresiones de voluntad poco claras o
ambiguas que en tltima instancia pueden ser valorados por el TEPJF en las diligencias
0 los recuentos que al efecto se ordenen. De ahi que las actas de escrutinio y cémputo
sean el medio idéneo para conocer la informacién contenida en las boletas, pues son los
documentos que compilan los datos dispersos de las mismas, razén por la cual al estar
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disponibles las actas que arrojo el proceso electoral de la eleccion presidencial, en los me-
dios electronicos de consulta publica, se concluye que la peticién de informacién sobre el
contenido de las boletas electorales estd satisfecha.”

Cuarta etapa: La implosion del derecho a la informacion

Como se adelantd, la reforma electoral no s6lo supone una “nueva generacién” en materia
de legislacion electoral (lo que significa el establecimiento de nuevas bases para el siste-
ma politico-electoral en su conjunto, con nuevos o renovados mecanismos de control de
constitucionalidad y legalidad, con mejores garantias de equidad en la competencia elec-
toral y mayor certeza en los resultados), sino que, particularmente inaugura una nueva
época en materia de transparencia y acceso a la informacidn. Particularmente en el émbito
de los partidos politicos.

Lo anterior, no significa, en modo alguno, que con anterioridad no existieran obligacio-
nes de transparencia y acceso a la informacion respecto de los partidos, por el contrario,
la Sala Superior ya habia desarrollado criterios de especial importancia, como aquellos
que han sido precisados. De hecho, ademds de tales criterios, se han resuelto asuntos rela-
cionados con los principios de certeza y transparencia en el proceso de seleccién interna
de candidatos a cargos de eleccion popular;* con la necesidad de transparentar el uso de
instrumentos de opinién publica en los procesos de seleccion interna de candidatos;" la
exigencia de una comunicacion eficiente entre los partidos politicos y sus militantes y
simpatizantes para garantizar los derechos de éstos.” En la materia que se analiza, par-
ticular relevancia reviste el criterio adoptado por la Sala Superior en la Tesis XII/2007,
derivada del juicio SUP-JDC-1766/2006 antes comentado, cuyo texto es el siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO.— De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 60., 80., 90., 35, 40 y 41, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 26, parrafo 1,
incisos c) y d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se desprende que los partidos politicos estan obligados a respetar el derecho a la
informacién de sus militantes, independientemente de que tengan o no interés
juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la informacién, en virtud
de que, por un lado, el derecho a saber es un derecho auténomo en cuanto no
requiere que el solicitante justifique la finalidad que persigue con la informacién.
Por otra parte, la naturaleza de los partidos politicos como entidades de interés
publico, los hace coparticipes de la obligacion que tiene el Estado de garantizar el
derecho a la informacion oportuna y veraz, y los obliga a velar por la observancia
del principio de publicidad y la transparencia en su vida interna. En este sentido, si
los partidos politicos tienen como uno de sus fines constitucionales promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, este fin no seria atendido con ciu-
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dadanos o militantes desconocedores de sus actividades o de cierta informacidn,
como la relativa a los procedimientos democrdticos para la integracion y renova-
cién de sus dirigencias. Asimismo, si conforme con lo dispuesto en el articulo 26,
pérrafo 1, incisos c) y d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los programas de accion de los partidos politicos nacionales determi-
nan las medidas para formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados y preparar la
participacién activa de sus militantes en los procesos electorales, ello dificilmente
se conseguiria con afiliados o militantes que no estuvieran en aptitud de conocer
aspectos basicos de la vida democrética de su propio partido politico. En atencion
alo anterior se encuentran obligados a respetar el derecho a la informacién.

Al respecto, la reforma vino a confirmar éste criterio y a inaugurar una nueva época que
podria denominarse de “implosién del derecho a la informacién” y que supone el estable-
cimiento expreso de obligaciones a cargo de los sujetos obligados, particularmente de los
partidos politicos, pero que repercuten también en la labor del Instituto Federal Electoral
y del propio Tribunal. Este dltimo tiene a su cargo no sélo la responsabilidad de establecer
criterios que desarrollen las disposiciones constitucionales y legales, sino también de me-
jorar e implementar mecanismos de transparencia al interior de su propia organizacién y
respecto de sus propias tareas.

En este sentido, como resultado de la reciente reforma al COFIPE, la Sala Superior estd
llamada a establecer, partiendo de lo ya sefialado, cudles son los nuevos contornos del
derecho a la informacién en materia de partidos politicos nacionales. Sobre el particu-
lar, el nuevo cédigo reconoce expresamente el derecho de toda persona para acceder ala
informacién de los partidos politicos (Articulo 41), con sujecién a los procedimientos
previstos en dicho codigo y en el reglamento aplicable (el cual establece formatos, proce-
dimientos y plazos. Articulo 41, parrafo 3) y la obligacién a cargo de los partidos politicos
de cumplir con las obligaciones que se establecen en materia de transparencia y acceso a
su informacién (Articulo 38, numeral 1, inciso t).

La forma de acceder a dicha informacion es a través del Instituto Federal Electoral (arti-
culo 41, parrafo 2), salvo que no obre en su poder, caso en el cual se notificara al partido
politico para que la proporcione directamente (articulo 41, parrafo 4) y el incumplimien-
to de dichas obligaciones constituye una infraccién que da lugar a la imposicién de una
sancién (articulo 39).

Para ese efecto, la informacién que los partidos politicos proporcionen al IFE y la que
éste genere respecto de los mismos estard a disposicién de los ciudadanos en la pagina
electrénica del mismo instituto, siempre que sea considerada publica (Articulo 42, prra-
fo 1). Ademas, los partidos politicos (Articulos 41, parrafo 6; 42, parrafo 2, y 43) estdn
obligados a publicar en su pagina electrénica la informacion actualizada relativa a: Docu-
mentos basicos; Facultades de sus 6rganos directivos; Normativa; Directorio; Tabulador
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de remuneraciones; Plataformas electorales y programas de gobierno; Convenios de fren-
te, coalicidn, fusién o participacion ciudadana; Convocatorias a eleccidn de candidatos
o dirigentes; Montos de financiamiento durante los cinco ultimos cinco anos y hasta el
mas mds reciente, asi como los descuentos por sanciones; Informes anuales o parciales,
de ingresos y gastos, tanto los ordinarios como de precampana y camparia; el estado de
situacién patrimonial; inventario; la relaciéon de donantes y los montos aportados por
cada unoj; Las resoluciones que emitan sus 6rganos disciplinarios, una vez que causen
estado; Nombres de sus representantes ante los rganos del IFE; Listado de fundaciones,
centros o institutos de investigacion o capacitacion o cualquier otro que reciban apoyo
econdémico permanente del partido politico; Dictamen y resolucién respecto de sus in-
formes, entre otras.

Por otra parte, no es informacién publica la informacién relativa a: Procesos deliberati-
vos de los drganos internos partidarios; Estrategias politicas y de campana electoral; La
contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, y La referida a las actividades
de naturaleza privada, personal o familiar, de su afiliados, dirigentes, precandidatos y
candidatos.

Ademds, se considera confidencial la informacién que contenga datos personales de los
afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos, salvo lo concerniente a los directorios y
como reservada la informacion relativa a los juicios en curso en que el partido sea parte,
hasta que se encuentren en estado de cosa juzgada.

Con el objeto de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en la materia, el 12
de agosto de 2008 se public6 el Acuerdo del Consejo General por el que se reforma el Regla-
mento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la informacién
Piiblica. Tal instrumento modifica el régimen anterior para efecto de reglamentar y articu-
lar las diferentes normas constitucionales y legales derivadas de la reforma.

Otro gran avance que se destaca en las consideraciones del acuerdo es la inclusién de
diferentes obligaciones de transparencia para el propio Instituto, misma que se publican
en la pagina de Internet del Instituto, entre las que destacan: el Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal y, en su caso, el Programa Integral del Proceso Electoral Fede-
ral; la integracion, actas, acuerdos y resoluciones del Consejo y de los Consejos Locales
y Distritales; la integracion, actas o minutas, acuerdos y resoluciones de las Comisiones,
permanentes y temporales; y del Organo Garante; los informes que presenten los parti-
dos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, asi como los resultados de las audito-
rias y verificaciones que ordene la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, una vez concluido el procedimiento de fiscalizacion respectivo, el Listado de
organizaciones de ciudadanos que aspiren a obtener su registro como partido politico, los
resultados de la revision de los informes de gastos que presenten los observadores elec-
torales, el padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos que deberdn contener
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al menos el nombre completo del afiliado o militante y su entidad federativa, y los limites
a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos podrén aportar exclusivamente a
sus campanas.

Algunas de las cuestiones relevantes a resaltar de la reforma al reglamento son las
siguientes:

1. La modificacién de la denominacién de la Comision del Consejo para la Transpa-
renciay el Acceso a la Informacién, para quedar como Organo Garante de la Trans-
parencia y Acceso a la Informacion, asi como la determinacién de su integracion
y sus atribuciones de vigilancia, misma que incluye a un Consejero Electoral, un
Contralor General del Instituto, un ciudadano especialista en transparencia pro-
puesto por el Consejero Presidente, los representantes de los partidos y consejeros
del Poder Legislativa, y el Director Juridico de dicho Instituto, los cudles tendrdn
dentro de sus funciones la resolucion de los recursos de revision y reconsideraciéon
(articulos 20, 21, 24, 39,40, 41,42, 43, 45,47 y 49).

2. Se modifica la integracién del Comité de Informacion (articulo 17).
3. Se fortalecen las atribuciones de la Unidad de Enlace (articulos 16,31y 33).

4. Se incorpora la figura del “enlace de transparencia’, para favorecer la comunicacién
y los adecuados flujos de informacidn, entre el solicitante, el instituto y los partidos
(articulo 2, 8,9,y61).

S. Se especifica que los principios de maxima publicidad, el de dmbito limitado de
las excepciones, el de gratuidad y minima formalidad y el de facilidad de acceso y
exhaustividad en la bisqueda y entrega de la informacion, regirdn la actuacion del
Instituto en el tema de transparencia y acceso a la informacién (articulo 4.)""

6. Otro gran avance fue la inclusién de diversas obligaciones de transparencia para el
Instituto, que se publican en la pagina de Internet del Instituto, entre las que des-
tacan: a) El Calendario Integral del Proceso Electoral Federal y, en su caso, el Pro-
grama Integral del Proceso Electoral Federal; b) La integracién, actas, acuerdos y
resoluciones del Consejo y de los Consejos Locales y Distritales; ¢) La integracién,
actas o minutas, acuerdos y resoluciones de las Comisiones, permanentes y tempo-
rales, y del Organo Garante; d) Los informes que presenten los partidos politicos
y las agrupaciones politicas nacionales, asi como los resultados de las auditorfas y
verificaciones que ordene la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Parti-
dos Politicos, una vez concluido el procedimiento de fiscalizacion respectivo; e) El
Listado de organizaciones de ciudadanos que aspiren a obtener su registro como
partido politico; f) Los resultados de la revisién de los informes de gastos que pre-
senten los observadores electorales; g) El padrén de afiliados o militantes de los

SUFRAGIO



Salvador Olimpo Nava Gomar

partidos politicos que deberdn contener al menos el nombre completo del afiliado
o militante y su entidad federativa, y h) Los limites a las cuotas voluntarias y perso-
nales los candidatos podrén aportar exclusivamente a sus campaiias (articulo S).

7. Se introdujeron criterios generales aplicables para clasificar informacién como
reservada, tomando en consideracion la naturaleza de la informacién electoral y
de conformidad con las pautas establecidas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica Gubernamental (nuevas causales de informacién
temporalmente reservada) (articulo 10, numeral 3).

8. Por lo que hace a la informacién confidencial, el avance mds relevante es la incor-
poracién de la informacién que posee el Registro Federal de Electores (articulos
31,33,34y35).*

9. Se renuevan los mecanismos para el adecuado desahogo de las solicitudes de acceso
alainformacién (articulos 22, 23, 24, 26, 30y 38).

10. Se enriquece el catdlogo de obligaciones y responsabilidades que los servidores
publicos deberdn cumplir en el démbito de sus respectivas competencias, en materia
de transparencia (articulos S0y S1).

11. Con el fin de hacer mds transparente el funcionamiento, manejo de recursos y
organizacion de los partidos politicos, se incluyé un capitulo relativo a regular la
transparencia y rendicion de cuentas de estas entidades de interés ptiblico (se in-
cluyen quince obligaciones de transparencia a los partidos, directrices respecto al
manejo de informacion en su poder, la gestion de solicitudes de informacién direc-
tamente ante dichos institutos politicos) (articulos $9 a 72).x

12. Se incluyen temas como: a) las obligaciones de transparencia de los partidos
politicos, de conformidad con lo que establece el Cédigo; b) los mecanismos de
difusién de la informacién a disposicion del publico; ¢) los criterios para la clasifi-
cacion, desclasificacion y conservacién de la informacion; d) los tipos de informa-
cién con que cuentan los partidos, a saber: publica, reservada y confidencial; e) la
difusion de la informacién voluntaria; f) los mecanismos de acceso y proteccion a
los datos personales; g) los mecanismos, procedimientos y plazos para atender las
solicitudes de informacién; h) las obligaciones y responsabilidades a que se hacen
acreedores los partidos ante una posible violacién al derecho de acceso a la infor-
macion e, i) las reglas que deben seguir para el manejo y conservacién de la docu-
mentacién y material archivistico que se encuentre en su poder.™

13. Lo anterior implica la obligacion de los partidos politicos de informar permanen-

temente a los ciudadanos, a fin de que puedan ejercer de mejor manera (mas infor-
mada y efectiva) sus derechos politico-electorales.™
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14. Se prevén mecanismos de proteccion a la informacién personal de que dispongan

los partidos politicos.™

A grandes rasgos, tales son las modificaciones al Reglamento sobre transparencia del
IFE en general y respecto de los partidos politicos en particular. Aunque, se insiste, ta-
les disposiciones deberdn valorarse a partir de su puesta en practica. Por el momento,
es suficiente con conocer tales aspectos y confirmar que la reforma electoral, tanto la
constitucional, como la legal y reglamentaria, suponen una nueva época en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica en la materia. Sobre dicho reglamento
caber destaca la impugnacién a lo previsto en el Articulo 5°, fraccién XXXIX, relativa a la
obligacion de los partidos politicos nacionales para publicar el nombre de sus afiliados y
la entidad federativa en la que tienen su domicilio. En el recurso de apelacion respectivo
(SUP-RAP-137/2008), la Sala Superior considerd que, aunque el nombre del afiliado es
un dato privado, ello era insuficiente para considerar que se afectaba la privacidad del in-
dividuo, porque debia estar ligado a otros elementos que permitieran su localizacion.

Algunas fronteras del régimen de transparencia y del derecho a la informacién
Hasta el momento se han expuesto los principales avances normativos en materia de
transparencia y acceso a la informacion desarrollados previamente a la reforma electoral
y con motivo de la misma. En este apartado se ahonda en algunas cuestiones relacionadas
con el alcance de las disposiciones legales y reglamentarias que suponen la delimitacién
judicial de algunas fronteras del régimen de transparencia y del derecho a la informacién,
particularmente se destacan los temas: la proteccién de datos personales de los militan-
tes de los partidos politicos; el secreto profesional de los periodistas, y el derecho a la
informacidn y la observancia de los principios de imparcialidad y de equidad durante los
procesos electorales. En ellos, el Tribunal Electoral ha empezado a enfrentar los retos que
supone la dindmica constitucional generada a partir de la nueva reforma.

Transparencia y proteccion de datos personales en el dmbito de los partidos politicos
Un tema central de la reforma al reglamento de transparencia del IFE es la inclusion, den-
tro de los deberes de transparencia del propio instituto, de la publicacién del padrén de
afiliados o militantes de los partidos politicos que deberdn contener al menos el nombre
completo del afiliado o militante y su entidad federativa.

Al respecto, en la reciente sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-137/2008,*" la
Sala Superior del Tribunal Electoral determiné que la publicacién del nombre yla entidad
federativa de los militantes de los partidos politicos no supone una restriccion indebida
al derecho de privacidad respecto de la publicacién de datos personales, considerando la
naturaleza publica del padrén de militantes y el deber de transparencia como mecanismos
de control democritico.
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En el caso, el Partido Revolucionario Institucional impugné el Acuerdo CG307/2008,
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que expide el Re-
glamento del propio Instituto en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, concretamente, el articulo 5S¢, fraccion XXXIX, y su correlativo Décimo Cuarto
transitorio. La Sala Superior consideré infundados los agravios del partido y determind
confirmar el acuerdo impugnado.™

En su sentencia, la Sala Superior, en un primer momento, precis6 que la reforma al regla-
mento, en la parte conducente, no supone una violacion al principio de reserva de ley, en
tanto que en la Constitucién no existe reserva de ley absoluta respecto del tema de que
se trata, y la ley federal de transparencia (articulo 61) hace una remisién expresa a los re-
glamentos, incluso acuerdos generales, que expidan los sujetos obligados en el dmbito de
sus competencias, a efecto de establecer, entre otros aspectos, los criterios y procedimien-
tos institucionales para proporcionar informacion a los particulares, asi como clasificar y
conservar la informacion reservada o confidencial. Asimismo, a la luz del principio cons-
titucional de maxima publicidad de la informacidn, se considerd que el codigo electoral
en su articulo 42 no establece un catdlogo exhaustivo de la informacién que los partidos
estan obligados a publicar. Por tanto, se determiné que el IFE en ejercicio de su facultad
reglamentaria, puede emitir normas a fin de establecer criterios para clasificar la informa-
cién publica reservada o confidencial, siempre que se respeten los lineamientos, criterios
o principios esenciales previstos en la propia ley.

Asimismo, se consider6 que el padrén de militantes de los partidos politicos, en el que
consta del nombre completo yla entidad federativa a la que pertenece, no involucra infor-
macién clasificada por las leyes de la materia como reservada ni confidencial. Lo anterior,
toda vez que, si bien el nombre es un dato personal, su difusién de manera aislada, por si
sola, no revela ningtin otro dato que afecte la vida privada o intimidad del militante, y, por
ende, no tiene el cardcter de informacién confidencial, que requiera para su publicacién
del consentimiento expreso de su titular. Al respecto, se destaco que, en principio, “cual-
quier ciudadano puede acceder al nombre de las personas”, y tal posibilidad solamente
puede ser restringida “cuando el nombre se difunda acompanado de algun otro dato per-
sonal que atafie al 4mbito exclusivo de su vida intima”.

Respecto de la difusion del nombre asociado con la entidad federativa a la que pertene-
cen las personas, en la sentencia se reiteré el criterio (ya formulado en el diverso recurso
de apelacién SUP-RAP-28/ 2008) segun el cual la informacidn atinente al nombre de las
personas junto con la entidad federativa a la que pertenecen, no revela el domicilio de
aquéllas ni deja al descubierto un dato personal protegido por las leyes de la materia, ya
que la entidad federativa solamente es uno de los elementos que conforman el concepto
domicilio (el cual se integra con: la calle, la nomenclatura, la colonia, el municipio o dele-
gacion, la ciudad, la entidad federativa y el c6digo postal) que no permite la identificacién
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de las personas, por tratarse de un dato demasiado amplio y, por tanto, la publicacién de
dicha informacién (nombre y entidad federativa) no revela dato personal alguno cuyo
acceso restringe la Ley Federal de Transparencia.

Posteriormente, se precisa que, si bien de acuerdo a su confeccion, el padrén, en si mismo,
identifica a los militantes o afiliados ahi descritos con el partido politico al que pertene-
cen, en tanto que la pertenencia de un ciudadano a determinado partido vélidamente
permite suponer que comparte su ideologia y postulados politicos (los cuales influyen
en la definicién de la opcion politica respecto de la cual los ciudadanos quieran ejercer
su derecho de afiliacion libre e individual), tal forma de expresar su preferencia o ideolo-
gia politica no estd dentro del 4mbito de aplicacion del Articulo 3° de la Ley Federal de
Transparencia y no se encuentra amparado como dato personal confidencial.

Con base en ello y considerando que, de acuerdo a la constitucional y el cédigo electoral,
los partidos politicos son entidades de interés publico y, como tales, reciben financia-
miento por parte del Estado para el ejercicio de sus actividades, y ademds hacen posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico (lo cual los constrifie a realizar
sus actos dentro del marco de la constitucién y la ley), la Sala Superior concluyé que
si un ciudadano, en pleno ejercicio de su derecho de afiliacién, decide libremente afi-
liarse a determinado partido politico, con ello asume los derechos y deberes correlativos
que conforme al orden publico se generan, entre otros, que su militancia sea publica y
transparente. Ello quiere decir que “a partir del momento en que un ciudadano se afilia
formalmente a determinado partido politico, que constituye una entidad de interés publi-
co, la militancia de éste y, por ende, la ideologia politica que ello supone, se traslada de lo
privado a lo ptblico, como consecuencia de su voluntad externada de querer pertenecer
auna entidad de interés publico”

Para ello, la Sala Superior considerd, ademads, que, si con motivo de sus derechos y obliga-
ciones legales, los afiliados pueden ser postulados como precandidatos o candidatos para
ocupar cargos de eleccién popular, y estin constrenidos a realizar ciertos actos de pro-
selitismo politico, entre otros, asistir o dirigir eventos publicos de su partido para ganar
adeptosy, en su caso, realizar actos de precampana y campana electoral, ello evidencia que
su afiliacién partidista no se mantiene en secrecia, sino que se asume como un vinculo
publico que supone una carga inherente a la decision libre de pertenecer formal y activa-
mente a un partido politico.

De igual forma, se considerd que “la difusion de la afiliacién partidista lejos de producir
una afectacion a la vida privada de los militantes, se traduce en un beneficio a su propio
interés y la sociedad en general, dado que con esto es posible identificar casos de doble
afiliacién o transfuguismo politico, de tal suerte que, debe garantizarse la transparencia de
los partidos politicos en un aspecto medular como es su militancia.” Por todo ello, la Sala
Superior estimé que “la difusion del nombre de los afiliados o militantes identificado con
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determinado partido politico, no se traduce en una exposicion ilegal de datos personales
confidenciales que protegen las leyes de la materia”.

Ademas de las anteriores consideraciones, la Sala Superior destacé que la obligacion de
los partidos de informar sobre el nimero de sus afiliados, no solamente atiende y adquie-
re relevancia estrictamente al momento de la constitucién y registro de tales institutos
politicos, sino que, mientras subsista su registro, los partidos tienen la obligacién como
entidades de interés publico, y en su cardcter de organizaciones de ciudadanos, de llevar
un padroén actualizado de sus miembros, por lo que la nueva disposicién no supone la
imposicion de una obligacién o carga novedosa.

Finalmente, atendiendo alo previsto en los articulos Décimo y Décimo Cuarto Transito-
rios de la reforma,™" en la sentencia se precisé que, dada la proximidad del inicio del pro-
ceso electoral federal en el mes de octubre de 2008y toda vez que el Instituto Federal
Electoral cuenta con un plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor del reglamento,
para emitir los lineamientos y pardmetros para la difusién publica del padrén de afiliados
y militantes de los partidos politicos (que a la fecha de la sentencia no se habian emitido),
tal obligacién “podrd tener plena operatividad y eficacia para el siguiente proceso electo-
ral federal, acorde con el referido articulo décimo cuarto transitorio, que establece que los
partidos politicos deberan presentar los citados padrones actualizados de manera previa
a cada proceso electoral”.

Otros asuntos que también estin relacionados con informacidn de los militantes de un
partido politico nacional son los que tienen el nimero de expediente SUP-JDC-8/2009 y
SUP-RAP-109/2009, en los que se cuestionaba la decisién de la autoridad electoral por-
que la informacién de los militantes correspondia al sexo, fecha de ingreso como miem-
bro activo y municipio de cada ciudadano, en el primero de los casos mencionados, y, en
el segundo, el padrén de afiliados respecto de un municipio. En ambos asuntos, la Sala
Superior concluyé que la informacion no tenia el cardcter de confidencial. Ademds, figura
uno mds que tiene por clave de identificacién SUP-JDC-28/2009 y que va en el mismo
sentido de los precedentes.

El derecho a la informacion y el secreto profesional de los periodistas

Otro tema frontera que ha sido materia de analisis reciente por el Tribunal Electoral es el
relativo al contenido y alcance del secreto profesional de los periodistas como elemento
esencial de su libertad de expresion e informacidn que facilita, ademds, la labor de con-
trol social ejercida a partir de la actividad periodistica, que contribuye a la formacién de
opinién publica critica y responsable y, con ello también, a la transparencia del proceso
electoral y de las actividades relacionadas con éste.

Al respecto, en la reciente sentencia emitida en el recurso de apelaciéon SUP-RAP-141

/2008, la Sala Superior determiné que, tanto en la Constitucién como en el codigo fe-
deral electoral, es factible desprender el deber de auxilio que todos los sujetos (personas
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fisicas o morales, publicas o privadas) tienen con las autoridades electorales en el ejercicio
de su facultad fiscalizadora del origen y destino de los recursos de los partidos politicos.
Este deber consiste en proporcionar aquella documentacién que tengan en su poder, a
través de la cual se evidencie el posible destino ilicito de recursos utilizados en el contexto
de la organizacién de las elecciones, que no mantenga un nexo de causalidad directa con
la fuente de informacion y, por ende, no implique revelar su fuente de informacion ni
el producto de sus investigaciones. Lo que incluye, todos aquellos elementos que sirvan
de apoyo para verificar la plena observancia de las reglas previstas en la materia, o bien,
coadyuven en la indagacién o verificacién de los hechos pretendidamente ilicitos, que
han sido denunciados ante la autoridad electoral.

En el caso, el recurso de apelacion fue interpuesto por Demos, Desarrollo de Medios,
S.A de CV, editora del Periédico La Jornada, contra el requerimiento formulado por el
Encargado del Despacho de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante el cual se requiri6 a la empresa toda la informacién y documentacion,
ademds de las fotografias, video cintas y/o grabaciones, que sustenten el contenido de
cuatro notas publicadas en el citado periédico, a efecto de contar con mayores elemen-
tos de conviccidn que le permitieran confirmar o desmentir los hechos investigados en
el recurso de queja presentado por la Coalicién por el Bien de Todos, con el objeto de
denunciar la presunta aportacién indebida de recursos ptblicos (en dinero y en especie),
por parte del Ayuntamiento de Tlalnepantla, Estado de México, para promocionar a los
entonces candidatos Felipe de Jesus Calderén Hinojosa y Ulises Ramirez Nufiez, a la Pre-
sidencia de la Republica y a la Senaduria del Estado de México, respectivamente.

En su sentencia la Sala Superior, a partir de lo dispuesto en los Articulos 6° y 7° de la
Constitucion, asi como en diversos instrumentos internacionales (entre otros, en la De-
claracién de Principios sobre Libertad de Expresién), y siguiendo algunos de los criterios
emitidos por organismos de derechos humanos, entre ellos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y las opiniones de algunos especialistas (Carrillo, 1993; y 2000: 401-
434. Asis Roig. Caceres Nieto: 447-478. Masciotra, 2004. Villanueva, 1998), consideré al
secreto profesional del comunicador, como el derecho-deber dotado de un conjunto de
valores objetivos que afectan al conjunto del cuerpo social, a través del cual se introduce
una garantia que colabora en la conformacion del pluralismo informativo y la opinién
publica, y que faculta al periodista para negarse a revelar la identidad de sus fuentes de
informacion y a entregar material informativo que pueda conducir a la revelacién de tales
fuentes, ello frente a cualquier tercero, entre los que se encuentran particulares, autorida-
des administrativas y judiciales, con las limitaciones previstas en la ley.

Con ello, se reconoce que el valor protegido con el secreto profesional es la libertad
de informacién (entendida en el sentido pleno, como el derecho a comunicar y a reci-
bir informacién),™ con base en la importancia que tiene en la sociedad democritica el
principio de publicidad sobre todo lo que es de interés publico. Por ello, —se afirma en la
sentencia— el secreto profesional opera como un instrumento efectivo para el derecho a
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la informacion, porque introduce el mecanismo a través del cual se facilita el acceso a la
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informacién veraz a la esfera pablica o privada, que puede ser de relevancia publica.

No obstante lo anterior, como lo reconoce también la doctrina especializada, el secreto
profesional no opera sobre los hechos que constituyen la informacién y no implica un de-
recho absoluto, sino que admite ciertas limitaciones.*" Por lo que es necesario distinguir
cudndo el secreto profesional se sitia como esencial para la libertad de informacién, ya
que so6lo en esos supuestos es como podria entrar en tension con otros derechos funda-
mentales.

En el caso concreto, la Sala Superior considerd que el requerimiento formulado al pe-
riédico La Jornada resultaba violatorio de tal derecho, porque al no formular distincién
alguna respecto de la informacién solicitada, se incluyé aquella que el comunicador estd
facultado a no revelar y a no entregar (como lo es la identidad de las fuentes de informa-
cién y el material informativo que pueda conducir a la identificacién de tales fuentes o
que forme parte de investigaciones que atin no han sido publicadas).

Lo anterior no supuso, en modo alguno, que la apelante quedara excluida de manera total
de proporcionar alguna informacién o documentacién que, sin que vulnere su derecho
al secreto profesional, pudiera servir de base para las investigaciones desarrollados por la
autoridad electoral. Por el contrario, los comunicadores tienen el deber de cooperar con
las autoridades electorales en la indagacion de presuntos hechos ilicitos, dado que la in-
vestigacion de los actos que pueden constituir infraccién a las normas que regulan el uso
y destino de los recursos de los partidos politicos tienen un caricter preponderante en el
sistema juridico mexicano, que incluso prevé una posible sancién para aquellas personas
fisicas 0 morales, privadas o publicas que, sin causa justificada, omitan cooperar con la
autoridad.

Empero, este deber de auxilio no puede llegar al extremo de exigirle al comunicador la en-
trega de toda la informacién y la documentacion que sustente la nota publicada, porque
la falta de distincién incluye a los elementos que conforme al secreto profesional tienen
derecho areservar.

Tal circunstancia implicarfa no sélo la violacion del derecho del secreto profesional, sino
ademds, atentarfa contra las libertades de expresion e informacién. El auxilio solicitado
por las autoridades electorales a los comunicadores no puede traducirse en un deber, cuyo
incumplimiento traiga aparejada la aplicacion de alguna medida de apremio o sancién, ya
que de acuerdo con el secreto profesional, tales sujetos quedan eximidos de revelar la iden-
tidad de la fuente de informacion o de proporcionar los elementos que conduzcan a ella o
los que son producto de las investigaciones cuyo contenido atin no ha sido publicado.

Con base en lo anterior, la Sala Superior determiné modificar el requerimiento formula-
do, para que, en su caso, se requiera a la empresa Demos que proporcione a la autoridad
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electoral la documentacidn soporte de las notas solicitadas, respetdndose su derecho a
guardar reserva respecto a la identidad de sus fuentes de informacion y de aquellos ele-
mentos que sean producto de su investigacion, que atin no hayan sido publicados.

Hasta aqui los principales argumentos de la sentencia, que, en mi concepto, por si mis-
mos, resultan de gran relevancia, no sélo por orientar la conducta de la autoridad (respec-
to de la informacién que solicita), sino también respecto de los derechos y deberes de los
sujetos obligados a proporcionarla.

Este, junto con los anteriores, precedentes constituyen pautas interpretativas que forjan
el camino que habra de recorrerse en la interpretacion de la nueva reforma. Con ellos se
hace evidente la dindmica constitucional: la reforma ha de ser interpretada y la interpre-
tacion ha de contribuir a nuevas reformas.

El derecho ala informacién yla observancia de los principios de imparcialidad y de
equidad durante los procesos electorales

Una serie de asuntos representan lo que se puede identificar como casos dificiles, porque
se deben realizar serios ejercicios de ponderacién juridica para establecer si el cumpli-
miento de las obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados y la correla-
tiva satisfaccion del derecho a la informacién de los ciudadanos colisiona con la vigencia
de los principios de imparcialidad y equidad en los procesos electorales.

Es claro que al amparo de lo dispuesto en los articulos 41, fraccién III, apartado C, parrafo
segundo, y 134, pérrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se establecen condiciones para asegurar la vigencia de condiciones de im-
parcialidad por parte de los servidores publicos y de equidad en los procesos electorales.
Por eso, en primer término, se prohibe la difusion en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de
los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente ptiblico, con ciertas excepciones (campafias de informacién de las autoridades
electorales, servicios de educativos o de salud y las necesarias para la proteccion civil en
los casos de emergencia), y, en segundo lugar, se prescribe que los servidores publicos
de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del Distrito federal y sus dele-
gaciones tienen la obligacién de aplica con imparcialidad los recursos publicos que estdn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia y, sobre todo, que la
propaganda que difundan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres érdenes de gobierno
debe tener cardcter institucional y fines informativos, educativos, nombres, imagenes, vo-
ces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Dichas disposiciones han tenido un desarrollo en la legislacion secundaria. Entre las dis-

posiciones que no pueden dejar de mencionarse estd lo previsto en el articulo 228, pi-
rrafo 5, del Codigo federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se
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prevé que el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medos de comunicacién social, no
serdn considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio
en estacionesy canales con cobertura regional correspondiente al dmbito geografico de la
responsabilidad del servidor pablico y no exceda de siete dias anteriores y cinco posterio-
res ala fecha en que se rinda el informe, y que en ningtin caso la difusion de tales informes
podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

En este sentido se presentaron varios recursos de apelacion. Uno de los primeros, estd
referido al recurso de apelacién con la clave SUP-RAP-169/2009, por el cual se impugné
una sancién impuesta por el Consejo general del Instituto Federal Electoral al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por publicar un desplegado en
los medios de comunicacién. La Sala Superior concluyé que se trataba de informacién de
tipo financiero que, por ley, estaba obligado a publicar dicho Instituto y que no contenia
mensajes que pudieran influir en la voluntad de los electores.

Otros asuntos atafien a la publicacién de presidentes municipales o gobernadores de in-
formacion en las paginas electrénicas de los gobiernos estatales. En dichos asuntos, en
esencia, la Sala Superior consideré que no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse como in-
fractora del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, porque es preciso determi-
nar, en primer lugar, silos elementos que en ella se contienen, constituyan verdaderamen-
te una vulneracion alos principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.
Ello porque no debe interpretarse el mandato constitucional en el sentido de que existe
un impedimento absoluto para insertar imdgenes o identificar a servidores publicos, pues
ello entraria en contradiccion con el derecho a la informacién que garantiza el articulo
6°, de la Constitucién Federal, que se traduce en el derecho que tienen los ciudadanos de
conocer a sus autoridades.

Este derecho fundamental conlleva el conocimiento directo y objetivo de quiénes son y
cuél es el nombre del titular de los 6rganos de gobierno, siempre y cuando el uso de esa
imagen o nombre no rebase el marco meramente informativo e institucional, para lo cual
deben verificarse las razones que justifican o explican la inclusién en la propaganda de
tales elementos; la proporcionalidad de los mismos y de la informacién que aporten res-
pecto del resto de la informacion institucional, y la necesidad de su inclusion para efecto
de que la ciudadania tenga un conocimiento cabal del asunto.

Con base en el articulo 347 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, asi como 3, 4 y S del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, considerd que es
permisible el uso de los portales de Internet por parte de los entes publicos, partidos poli-
ticos y servidores publicos en los que se ostente la fotografia o el nombre de algtn servi-
dor publico, siempre y cuando esa insercién revista un cardcter meramente informativo,
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de comunicacién con los ciudadanos o de rendicidn de cuentas, asi como de difusién de
mensajes para dar a conocer informes de labores o de gestién de servidores publicos, la
cual de limitarse a esos aspectos, no se considera violatoria de la normatividad electoral.

Del exdmen e interpretacion de los preceptos enunciados, la Sala Superior arrib6 ala con-
clusion de que la propaganda institucional trasciende de manera determinante en los pro-
cesos democréticos cuando se actualiza alguna de las hip6tesis contenidas en el Articulo
2° del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional
y Politico Electoral de Servidores Publicos.

Lo que en realidad constituye la materia de la prohibicion es la utilizacion de expresiones
o frases que sugieran, fomenten o estén dirigidas a evidenciar que la accién desplegada
por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones le ha dotado de una dimensién
especial que incremente sus posibilidades de alcanzar algtn éxito electoral, porque esto
ultimo implica necesariamente una propaganda de su imagen que se encuentra proscrita
por el marco constitucional, legal y reglamentario a fin de preservar el principio de impar-
cialidad en la contienda.

Si, en la propaganda institucional se incluyen ciertas imdgenes de servidores publicos, para
el efecto de concluir si aquellas estdn ajustadas a la preceptiva constitucional, es preciso
realizar un exdmen que permita advertir las razones que justifican o explican su presencia.
Puede considerarse que estd justificada la inclusién de una imégen de un servidor publico
en la propaganda institucional, cuando tal dato sea proporcional al resto de la informacién
institucional y sea necesaria para que la ciudadania tenga un conocimiento cabal del asun-
to. La imdgen no debe desvirtuar el cardcter objetivo, imparcial y cierto, de la informacién
sobre las actividades o el ejercicio de las atribuciones encomendadas a la autoridad, enti-
dad, drgano u organismo del orden de gobierno que se trate, o bien, sus titulares.

Tan es asi, que los Articulos 4 y 5 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Ma-
teria de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, permiten el
uso de los portales de Internet por parte de los entes publicos, partidos politicos y servi-
dores publicos en los que se ostente la fotografia o el nombre de algtn servidor publico,
siempre y cuando esa insercién revista un caricter meramente informativo, de comuni-
cacién con los ciudadanos o de rendicién de cuentas, asi como de difusion de mensajes
para dar a conocer informes de labores o de gestion de servidores publicos, la cual de
contenerse en esos limites, no se considera violatoria de la normatividad electoral.

En el anterior contexto, es dable estimar que la propaganda institucional aunque contenga
la menci6n del nombre de servidores publicos o la insercion de su imagen, en materia
electoral no contraviene el texto del articulo 134 constitucional, cuando en su esencia,
tiende a promocionar a la propia institucién, con fines informativos, educativos o de
orientacidn social, de manera tal, que en ella la mencién de nombres o insercién de imd-
genes de servidores publicos tiene un cardcter circunstancial.
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Por el contrario, se entenderd que se estd ante propaganda personalizada que infringe el
referido Articulo 134 de la Carta Magna, su contenido tienda a promocionar velada o ex-
plicitamente al servidor publico destacando en esencia su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, an-
tecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona
mds que con la institucién y el nombre y las imédgenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posesionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, en cuyo caso la autoridad debe instaurar y desahogar el procedimiento relati-
vo para tomar las medidas pertinentes que tiendan a evitar y sancionar tales conductas. Al
respecto, estdn las ejecutorias que recayeron a los recursos de apelacién nimeros 33, 43,
132,136 y 150 del 2009, todos resueltos por la Sala Superior.

Finalmente, cabe hacer referencia al recurso de apelacién con nimero de expediente
SUP-RAP-87/2009, en el cual la Sala Superior considerd que debia revocarse la sancion
impuesta a un partido politico por actos realizados por su fraccién parlamentaria al infor-
mar de lo que consideré como parte de su actividad legislativa.

A manera de conclusion

Como lo recuerdan Lorenzo Cérdoba y Ciro Murayama, “la transparencia y el acceso a la
informacién constituyen una condicién consustancial del ejercicio democratico del po-
der, que acompaia el entero procedimiento decisorio democratico (desde la competicién
electoral por el voto ciudadano, hasta el proceso de toma de decisiones en las instancias
gubernamentales y la consecuente rendicion de cuentas de cara ala ciudadanta)” (Cérdo-
va Vianello y Murayama Rendén, 2007: 263-264).

La reforma electoral de 2007-2008 y su dindmica abren un nuevo periodo de desarrollo
en la consolidacion del régimen democratico de nuestro pais, al tiempo que nos presenta
nuevos retos.

La transparencia y publicidad como mecanismo de control racional de los actos de auto-
ridades publicas y otros entes obligados no es una condicién que se alcance y se obtenga
de una vez y para siempre. Son fenémenos complejos que requieren de la participacién
conjunta y decidida de la colectividad de individuos que componen la sociedad. Ese es el
reto que plantea la “sociedad abierta’, como aquella en que los individuos deben adoptar
decisiones personales sobre su propio destino (Popper, 1992: 171).

Como lo advierte el Ministro José Ramén Cossio se requiere no sélo de instrumentos de
transparencia formal, es preciso avanzar hacia la consolidacién de una cultura mds demo-
critica, plural, abierta, que permita alcanzar la “transparencia material’, como aquella que
involucra no sélo a las instituciones sino también a los individuos que las conforman y a
la sociedad en general, una que opere no sélo a partir de normas juridicas sino también de
convicciones democréticas (Cossio, J. R.: 114-116).
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La transparencia y la rendicion de cuentas han de generar en la ciudadania no sélo razo-
nes para actuar, sino convicciones que permitan dejar de lado o evitar el anquilosamiento
burocrético que caracteriza muchas de las instituciones publicas. El avance y el retroceso
s6lo pueden advertirse con el paso del tiempo y, con ello, vuelvo a mis reflexiones inicia-
les. El paso del tiempo es la constante infranqueable en la que se escribe la historia de las
naciones, los pueblos y las personas. Las reformas juridicas buscan resolver problemas
pasados y presentes, y proponer mejores soluciones a los que habran de venir.

La reciente reforma constitucional y legal en materia electoral construye nuevos anda-
miajes en materia de transparencia y acceso a la informacién. Todos los actores (insti-
tuciones, partidos, agrupaciones, medios de comunicacién, ciudadanos, etcétera) se en-
cuentran convocados a hacer realidad los postulados del Estado constitucional, pero son
las instituciones las primeras obligadas, las primeras responsables de que se cumplan sus
disposiciones. Particular relevancia, insisto, juega la justicia constitucional como garante
de los derechos fundamentales y del régimen democritico. De ahi que se afirme que son
esos derechos la esencia, el sustratum, de la justicia constitucional y la dignidad humana la
premisa antropolégica fundamental del Estado constitucional (Hiberle, 2001: 169y ss).

La ponderacién es también una herramienta esencial para resolver posibles choques entre
derechos fundamentales. El derecho de acceso a la informacién en ocasiones colisiona
con otros derechos, por ejemplo, con el derecho a la privacidad, tratindose de la pro-
teccion de datos personales. Aqui también el Tribunal Electoral tendrd que velar por el
adecuado balance entre derechos.™"

Asimismo, conviene sefalar que el Tribunal Electoral también estd instrumentando me-
didas para hacer mds eficiente normativa, orgénica y funcionalmente las tareas relaciona-
das con la transparencia y el acceso a la informacion. ™"

La reforma electoral es un avance, pero no es un final, es necesario avanzar atin mas en la
construccion del derecho a la informacion y a la transparencia al interior de las institucio-
nes y de los partidos, pues son ellos un factor determinante y necesario para el acceso de
los ciudadanos alos cargos de eleccién popular.

Termino esta reflexion, que es aqui también un homenaje a la memoria de un gran juris-
ta como Don Vicente Aguinaco, reiterando que la fuerza de la democracia (en tanto se
conciba, en términos de Norberto Bobbio, como el régimen del poder publico y visible)
(Bobbio, 2003: 94 y ss.) radica, entre otras cosas, en la publicidad y transparencia de sus
normas y acciones, y, por tanto, no admite espacios de opacidad permanentes. Ese es el
rumbo que orienta la reforma electoral en materia de transparencia y es el destino al que
nos convoca. I
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- Sirven para ilustrar lo acontecido en esta etapa, las sentencias dictadas en los juicios para la proteccién de los derechos po-
litico-electorales del ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-117/2001, SUP-JDC-127/2001, SUP-JDC-128/2001;
asf como la tesis de jurisprudencia S3ELJ $8/2002, cuyo rubro dice: DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES ]URiDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONO-
CER DATOS QUE OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS POLITICOS, consultable
en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tomo: jurisprudencia, cit., pp. 84-86.

- Como ejemplo puede consultarse la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-216/2004, del que derivd la tesis relevante
S3EL 038/2005 con el rubro: DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCE, consultable en el tomo: Tesis relevantes, de la compilacion oficial, cit,, pp. 485-487.

- Para un comentario al caso, véase: Bernal Moreno, Jorge Kristian, Interés juridico y derecho a la informacién, Serie Comentarios
a las Sentencias del Tribunal Electoral, No. 2, TEPJF, México, 2008.

- El derecho a conocer la informacién publica no requiere de ningtin requisito y lo puede hacer valer cualquier persona, por lo
que tampoco se puede prejuzgar la finalidad que se persigue al obtener la informacién.

- Derivadas de este asunto véanse las Tesis V/2007 y VI/2007, con los rubros: BOLETAS ELECTORALES. EN CUANTO A
SU REGULACION NO EXISTE ANTINOMIA ENTRE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y EL CODIGO ELECTORAL
FEDERAL y DERECHO A LA INFORMACION. NO ESTA SUJETO A LA CALIDAD O ACTIVIDAD PROFESIONAL
DEL SOLICITANTE. Consultables en la pigina de Internet del Tribunal y en la Gaceta Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Ao 1, numero 1, TEPJF, México, 2008, pp. 48-49 y 65-66, respectivamente. Una opini6n critica a la sentencia puede verse en:
Ackerman, John, “Los limites de la transparencia: el caso de las boletas electorales”, en Ackerman, J. (coord.), Mds alld del acceso
a la informacién. Transparencia, rendicion de cuentas y Estado de derecho México, coed. UNAM-Siglo XXI, 2008, pp. 219-239.

- Al respecto puede consultarse la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-779/2007.

- Por ejemplo, al resolver los juicios SUP-JDC-517/2007 a SUP-JDC-525/2007 acumulados.

- Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-533,/2007.

- Los citados principios se retoman a partir de lo sefialado en la sentencias del Tribunal Electoral. En este sentido, el acuerdo de
referencia sefiala, en su consideracién niimero 13, lo siguiente: “Que, dentro del [ ... ] apartado de “Disposiciones preliminares”,
se hace una modificacion sustancial al articulo 4, al establecer los principios conforme a los cuales se interpretard el Reglamento
que se reforma, mismos que servirdn, a su vez, como ejes rectores de la operacion del Instituto en el tema de transparencia y
acceso alainformacién. Los principios que establece el Reglamento, en consecuencia son, el de méxima publicidad, el de &mbito
limitado de las excepciones, el de gratuidad y minima formalidad y el de facilidad de acceso y exhaustividad en la busqueda y
entrega de la informacion. Tales principios se retoman a partir de lo sefialado en la sentencias SUP-JDC-41/2004 y SUP-JDC-
216/2004, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”

- Disposiciones relacionadas con el acceso y proteccion de datos personales.

- Véase también los considerandos 41 a 43y 54, 55 y 56 del Acuerdo de reforma.

- Véanse al respecto los considerandos 41 a 43 del Acuerdo de reforma.

- Véase el considerando 49 del Acuerdo de reforma.

- Véase el considerando 53. En el articulo 65 y 66 se establece como garantia de proteccién a la informacién personal de que
dispongan los partidos politicos el que se considere informacién publicable aquella que especificamente autorice su titular, de
modo que se entienda como no publicable toda aquella que no sea autorizada, y por ende confidencial, ello en funcién de lo
dispuesto en el COFIPE. Otra medida de proteccién de esta informacién es la consistente en hacer del conocimiento del Co-
mité y del Organo Garante el listado actualizado de sistemas de datos personales con que cuente el partido, mismo que debera
publicarse en los portales de Internet de los respectivos institutos politicos a fin de que la ciudadania y los militantes tengan
conocimiento de a qué informacion pueden acceder y a qué otra no, por tener cardcter confidencial.

- Sentencia de 18 de septiembre de 2008.

- El partido actor argumento, esencialmente, que los articulos 5°, fraccion XXXIX y su correlativo Décimo Cuarto Transitorio,
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, contravenfan
los principios de reserva de ley, jerarquia normativa y legalidad, al incluir los padrones de afiliados y militantes de los partidos
politicos dentro de la informacién publica que debe difundir el citado organismo, y establecer los lineamientos y mecanismos
para la verificacion y actualizacién de tales instrumentos.

- En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, fraccién I, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politi-
ca delos Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico y cuentan con financiamiento publi-
co para el ejercicio de sus actividades. Tienen como fin primordial promover la participacién del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 38, pérrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos estdn obligados a conducir sus actos dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta yla de sus militantes a los principios del Estado democratico.

- Tales articulos disponen: “Décimo.- A efecto de que la informacion a que hacen referencia las fracciones XXIX a XLVII del
articulo § del presente reglamento se encuentre debidamente actualizada, los 6rganos responsables competentes, por medio de
la Unidad de Enlace, la requerirén a los partidos politicos dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor. Los
partidos politicos deberédn entregarla a la Unidad de Enlace dentro de los treinta dias hébiles siguientes a que se les notifique el
requerimiento correspondiente.” “Décimo Cuarto.- La Direccion Ejecutiva de prerrogativas y Partidos Politicos presentara para
la aprobacién del Consejo, los Lineamientos de Verificacion de los Padrones de Militantes o Afiliados de los partidos politicos
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente instrumento, en los que fije los mecanismos para la revision
de los padrones y la obligacion de presentarlo actualizado por parte de los partidos de manera previa a cada proceso electoral.”
- De acuerdo con el articulo 210 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Sentencia de 10 de septiembre de 2008.
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- En su sentencia la Sala Superior hizo referencia a diferentes autores, entre ellos: Carrillo, Marc, La cldusula de Conciencia y el
Secreto Profesional de los Periodistas, Madrid, 1993 y “Cléusula de Conciencia y Secreto Profesional de los Comunicadores”, en
Derecho a la Informacién y Derechos Humanos, Estudios en Homenaje al Maestro Mario de la Cueva, Jorge Carpio y Miguel Carbo-
nell (coords.), UNAM-IIJ, México, 2000, pp. 401-434; Asis Roig, Rafael, Secreto Profesional ¢ Informacién, en Derecho y Liberta-
des, Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, consultable en la pagina de Internet http://e-archivo.uc3m.es:8080/dspace/
bitstream/; Caceres Nieto, Enrique, “El secreto profesional de los periodistas’, en Derecho a la Informacién y Derechos Humanos,
Estudios en Homenaje al Maestro Mario de la Cueva, cit., pp. 447-478; MASCIOTRA, Mario, Las bases de datos periodisticos y su
inconstitucional exclusién del dmbito de la proteccion de datos personales, relatoria elaborada con relacién a las ponencia nimero 4 y
24, presentadas en el III Congreso Internacional Derechos y Garantias en el Siglo XXI, Argentina 2004, consultable en la pdgina
de Internet: http://www.aaba.org.ar/bi210p24.htm, y VILLANUEVA, Ernesto. Régimen juridico de las libertades de expresion e
informacién en México, UNAM-IIJ, México, 1998.

- Dentro del sistema juridico mexicano, este derecho se encuentra reconocido expresamente en el articulo 243 Bis, fraccién II,
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y al Codigo Penal Federal.

- En la sentencia se subraya que el objeto del secreto profesional “lo constituyen las fuentes informativas. El secreto incide, pre-
cisamente, sobre la identidad del sujeto que proporciona la informaciodn, asi como de los elementos subjetivos y materiales que
se hayan utilizado para lograr la localizacion de la fuente.”

- Entre los limites que se identifican en la sentencia, estan: 1. Los derechos fundamentales; 2. La posible comisién de una con-
ducta ilicita (encubrimiento); 3. De acuerdo con el carcter de la informacién, cuando ésta ha sido clasificada como secreta, por
razones de seguridad nacional, y 4. La obligacién de comunicar informacién veraz (exceptio veritatis). Tales limitaciones estin
sujetas siempre a criterios de necesidad y proporcionalidad y tienen que ser valoradas y ponderadas en cada caso concreto.

- Cérdova Vianello, L. y Murayama Rendo6n, C., “Transparencia y partidos politicos. Los casos de Pemexgate y Amigos de Fox”
en Salazar Ugarte, Pedro (coord.), El poder de la transparencia. Nueve derrotas a la opacidad, 2* ed., UNAM-IFAL, México, 2007,
p.263-264.

- Popper, Karl, La sociedad abierta y sus enemigos, Trad. Eduardo Loedel, Planeta-De Agostini, T. II, Espafia, 1992, p. 171.

- Cossio, J. R., “Transparencia y Estado de Derecho’, op. cit., p. 114-116.

- Hiiberle, Peter, El Estado Constitucional, Trad. Héctor Fix-Fierro, UNAM, México, 2001, pp. 169 y ss.

- Véase, ademds de los ya sefialados, la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-414/2008, en donde se resolvi6 a favor del
derecho ala informacién.

- El Tribunal cuenta con un Acuerdo General que establece los 6rganos, criterios y procedimientos para la transparencia y el
acceso a la informacién publica; una Unidad de Enlace y la Comision de Supervision y Resolucion del Tribunal. Se ha formado
un Grupo de Trabajo para analizar y proponer la conveniencia de emitir un reglamento o avanzar mediante una revision integral
del acuerdo vigente, ademds de proponer los pasos a seguir en la emision de los lineamientos para la operacion del Sistema
Institucional de Archivos y de Datos Personales.

- Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, 3 ed. en espaiiol, Fondo de Cultura Econémica, México, 2003, pp. 94y ss.
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Resumen

La representacion proporcional es, en esencia, la formula que, de manera
mas equitativa, permite convertir los votos en escafos. Sin embargo, la dis-
tribucion nunca es exactamente proporcional. En el presente documento, los
autores analizan aspectos de legislaciones electorales estatales adaptadas a
su par federal en cuanto al tema de la distribucién de votos en los casos coali-
ciones y las implicaciones de que el elector sepa reconocer hacia qué partido
politico se encamina su voluntad electoral.

Abstrac

Proportional representation is, in essence, the formula that allows turning votes
into seats more fairly. However, the distribution is never exactly proportional. In
this document, the authors analyze aspects of state electoral legislations adap-
ted to their federal equal regarding the topic of the distribution of votes in coali-
tion cases and the implications of a voter knowing which political party to direct
his or her electoral will.

| sistema electoral, cualquiera que este sea, establece ciertos elementos que impi-

den llegar a esa proporcionalidad absoluta, ya sea fijando umbrales para acceder

a la aplicacion de la férmula, cldusulas de gobernabilidad, limites de sobrerrepre-
sentacion, cliusulas de asignacion directa de diputados, entre otros.* La respuesta que
cada legislacion brinde a estos temas sentard las bases del sistema de partidos y, de alguna
forma, del sistema politico.

Hoy en dia, dos temas parecen importantes en el esquema, de por si complejo, de la
representacion proporcional. Ambos tienen que ver con la aplicacién de convenios de
coalicién: la transferencia de votos, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
declarado inconstitucional a nivel federal y para el Estado de Tamaulipas, y que consistia,
basicamente, en que, via convenio de coalicidn, los partidos politicos podian recibir votos
de los obtenidos por la coalicién para alcanzar los porcentajes necesarios para mantener
su registro.

El otro tema es que, en efecto, con el modelo federal posterior a la reforma, la interpreta-
cién judicial ha impedido, por un lado, la transferencia de votos entre partidos politicos
coaligados dado que, como sostuvo el Mds Alto Tribunal de la Republica, de manera arti-
ficial se generaban, lo que fue denominado por la opinién publica, como las “clausulas de
vida eterna” de los partidos politicos.

3. La doctrina ha sefialado, dentro de las denominadas leyes socioldgicas de los partidos politicos, que los sistemas electorales,
en general, impactan en los sistemas de partido, entre otras circunstancias, porque, a través de cldusulas como las sefaladas,
tienden a proteger a los partidos politicos fuertes.
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Con el actual modelo vigente en el dmbito federal, en los casos de partidos politicos coa-
ligados, los ciudadanos votan por el instituto politico de su preferencia, cuyo emblema
se encuentra de manera independiente al resto de los partidos politicos, permitiendo a la
autoridad electoral identificar la voluntad del votante para efectos del cémputo y poste-
rior asignacion de escafios. Esta forma utilizada por la legislacion federal corresponde, en
realidad, a una candidatura comun, pero ha funcionado de manera eficiente.

Sin embargo, a nivel local no ocurre lo mismo. Cada entidad federativa ha adoptado un
modelo distinto, dependiendo su contexto. En ocasiones, la legislacion se ha ajustado al
disefio federal; en otras, se ha mantenido el sistema anterior que obliga a las coaliciones a
participar de manera conjunta, apareciendo con un solo emblema en la boleta electoral.

Esta situacion ha generado que, al amparo de las legislaciones locales, los convenios de
coalicion distribuyan votos entre los partidos politicos coaligados, sin que exista la posi-
bilidad material de conocer, de manera indubitable, hacia qué partido politico se encami-
naba la voluntad del elector.

El presente articulo pretende analizar un caso, el ST-JRC-144/2009 y acumulados, del
cual conocid la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
respecto de la legislacion del Estado de México, para, al final, proponer una posible salida
legislativa a esta situacion que, dicho sea de paso, se repiti6, en el expediente ST-JRC-
63/2009 y acumulados con la legislacion local de Colima.

EXPEDIENTE ST-JRC-144/2009 Y ACUMULADOS

Antecedentes

El 5 de julio de 2009, se realizo la jornada electoral para renovar a los miembros de los
ayuntamientos y diputados de mayoria relativa en el Estado de México. En atencién a los
resultados obtenidos por los partidos politicos que participaron en la contienda electoral
(algunos de ellos en coaliciones), el Instituto Electoral del Estado de México asigné di-
putados de acuerdo con el porcentaje de votacién obtenida, en primer lugar, por cociente
electoral y posteriormente por resto mayor, quedando en los términos siguientes:

PARTIDO ASIGNACION POR UNIDAD ENTERA | RESTO MAYOR | ASIGNACION POR RESTO MAYOR | TOTALR.P.

PAN 9 0.76772223 1 10
.......... p R|0"00”0
......... PRDS~06447423940"5
.......... PT2"03939799341"3
........ PVEM2"07525722061"3
........... (3,01523107460”3
.......... NA4"07702357351"5
PSD ................................. 1 ............................. 0003235654 ............................ 0 n1 ..........
25~4”30 .........
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En desacuerdo con los resultados anteriores, los partidos Convergencia, del Trabajo, Ac-
cién Nacional, de la Revoluciéon Democritica, la Coalicion Mexiquense PRD-PT pro-
movieron juicios de inconformidad ante el Tribunal Electoral del Estado de México. El
dieciséis de agosto del afo en curso, el Tribunal Electoral del Estado de México dict6
sentencia, a través de la cual revocé la constancia de asignacién de diputados de repre-
sentacion proporcional otorgada al Partido Nueva Alianza, y asigndndole al Partido de la
Revolucién Democritica, un diputado por el principio de representacién proporcional.
El resto de la asignacion quedé en los términos aprobados por el Instituto Electoral del
Estado de México.

Inconformes con el anterior resultado, el 21 de agosto de 2009, los partidos politicos Nue-
va Alianza, Convergencia, Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y del Trabajo;
la coalicion Mexiquense PRD-PT, y el ciudadano Erick de Rosas Alonso, promovieron
juicios de revisién constitucional electoral; mientras que en las mismas fechas, los ciuda-
danos Jorge Benito Cruz Bermudez; Anuar Roberto Azar Figueroa; Lionel Funes Diaz;
Marcial Dionicio Eligio; Arturo Roberto Herndndez Tapia; Karen Castafieda Campos;
Gonzalo Adridn Rosales Olascoaga; José Luis Benitez Ugarte; Claudia Reyes Montiel y
Elba Martinez Martinez; Martin Gonzalez Mordn; Alejandro Sinchez Dominguez; Jesus
Morales Aceves; y Patricia Elisa Durdn Reveles, todos ostentindose como candidatos a
diputados locales para integrar la LVII Legislatura del Estado de México, promovieron
sendos juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, con-
tra la resolucién de dieciséis de agosto de dos mil nueve. En las demandas se solicité la
facultad de atraccion pero la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién la declar6 improcedente, en virtud de que considero que los asuntos no eran
relevantes.

Ahora bien, los promoventes, en esencia, plantearon diversos agravios, los cuales la Sala Re-
gional Toluca, 6rgano resolutor, los agrupé por temas, resolviendo de la siguiente manera:

Inconstitucionalidad e inaplicacién de normas

A juicio de los actores, la norma del Cédigo Electoral mexiquense que permitia la trans-
ferencia de votos era inconstitucional, por las mismas razones que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién habia declarado su inconstitucionalidad. La Sala Regional estimé
infundado el agravio referido, pues el sistema de asignacién de diputados por el principio
de representacion proporcional en el Estado de México, respecto de la distribucion de los
votos obtenidos por una coalicién de partidos politicos, no contraria el texto fundamental
de la Republica, en virtud de que el sistema electoral mexiquense en lo tocante a los con-
venios de colaboracién era acorde con las disposiciones del Cédigo Supremo.

Al respecto, atn cuando normas similares hubieran sido declaradas inconstitucionales
de manera abstracta por la Suprema Corte, la aplicacion de las disposiciones que regulan
la distribucién de votos entre partidos coaligados, una vez pasados los comicios, genera
una aporifa para el érgano resolutor: por un lado, aplicar una norma que podria haber
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sido declarada inconstitucional, si algun partido politico o minorfa parlamentaria hubiera
decidido promover, en tiempo, la accién de inconstitucionalidad; por el otro, declarar la
inconstitucionalidad de la disposicion afectando con ello, la emisién de votos de partidos
coaligados y, por tanto, impidiendo una adecuada representacion politica de los institutos
coaligados.

En esta ltima opcidn, el problema se agudiza cuando la boleta electoral, que el ciudadano
marca en la soledad de la mampara, s6lo contempla los emblemas de los partidos politicos
coaligados, pues, en esos supuestos, no existe posibilidad material de saber a qué partido
politico en realidad votd el elector. Por ello, cualquier forma de distribucion que el 6rgano
jurisdiccional pretenda aplicar resulta arbitraria, como arbitrario también podria resultar
el mecanismo acordado por los propios partidos politicos al momento de suscribir los
convenios (aun cuando, en este contexto, es necesario decir que, independientemente de
su contenido, aplicar los convenios resulta lo mds cercano para cumplir el principio de la
seguridad juridica).

Verificacion de los requisitos legales para tener derecho ala asignacion de diputados
de representacion proporcional

El segundo agravio hecho valer por los actores consistié en que la autoridad responsable
habia incurrido en un error al verificar los requisitos legales que los partidos politicos que
fueron en coalicion con el Partido Revolucionario Institucional debian cumplir para tener
derecho a participar en la asignacion de diputados de representacion proporcional. La
legislacion local sefiala que, para participar en el citado procedimiento, los partidos poli-
ticos deben acreditar que postularon candidatos de mayoria relativa en, al menos, treinta
distritos electorales uninominales y que obtuvieron, por si mismos, el 1.5% de la votacién
vélida emitida.

Para los partidos politicos inconformes, los institutos politicos coaligados sélo habian
presentado candidatos propios en cinco de los distritos (en virtud de que en los demas
iban en coalicién) y no alcanzaban el umbral del 1.5% (en virtud de que sélo se contabili-
zaban los votos que habian obtenido en lo individual, sin contar con los de la coalicién).

Para la Sala Regional, los agravios fueron calificados como infundados, dado que la le-
gislacion electoral del estado senala que los partidos politicos, bajo cualquier modalidad,
pueden registrar candidatos en, por lo menos, treinta de los cuarenta y cinco distritos
electorales locales, con el propésito de asegurar que los institutos politicos participantes
en la contienda electoral cuenten con la suficiente presencia territorial en la entidad fede-
rativa, de esa misma forma los partidos politicos deben obtener por si mismos el 1.5 % de
la votacién valida emitida para tener derecho a la asignacion de diputados de representa-
cién proporcional, con base en la votacion vélida efectiva.
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Indebida interpretacion del sistema electoral que rige en la legislacion estatal

Los actores sefialaron que la autoridad responsable habia realizado una indebida inter-
pretacion del sistema electoral mexiquense basado, a su juicio, en una exacta proporcio-
nalidad, por lo que los votos debian traducirse en escaos de forma simétrica con los
resultados electorales.

Este agravio resultd infundado, ya que el sistema electoral mexiquense, como el federal
retne la caracteristica de ser mayoritario segmentado como fue calificado entre otros,
por dieter nohlen, por lo que la proporcionalidad pura no puede trasladarse al plano fac-
tico toda vez que la normatividad electoral recoge umbrales de participacion, distritos
de mayoria relativa, cldusulas de sobre representacion y una férmula de asignacién que
descuenta los triunfos de mayoria relativa obtenidos por los partidos politicos, que, en su
conjunto impiden que la representacién proporcional sea pura.

Convenios de coaliciéon de los partidos politicos

Los actores se quejaban que en los convenios de coalicion se transfirieron votos entre los
partidos politicos. Tal argumento fue infundado, en virtud de que los partidos politicos
coaligados podran, dentro de sus convenios, definir el porcentaje de los votos que a cada
partido politico coaligado le corresponda, para efectos de la conservacién del registro
como partido politico propiamente, y, en su caso, la asignacién de diputados de repre-
sentacion proporcional, tal como fue acordado en la especie por los partidos politicos
coaligados, sin que la responsable se haya pronunciado en sentido diverso.

Al respecto si bien la suprema corte de justicia de la nacién declaré la inconstitucionali-
dad de preceptos similares, resultaba complejo para el érgano jurisdiccional distribuir de
cualquier forma los votos de los partidos coaligados de manera diversa a lo pactado en el
convenio al carecer de un sustento juridico adecuado.

Error numérico o aritmético en el desarrollo de la formula

Resultaron infundados los agravios encaminados a sostener que, al convenir los partidos
politicos la distribucién de votacién con respecto a la votacién valida efectiva y no a los
votos de la coalicidn, se transferirian los votos de otros institutos politicos no coaligados
alos partidos politicos que si habian formado parte de la coalicién, dado que, sélo se dis-
tribuyeron los votos de los partidos politicos coaligados.

En el Estado de México, resulta materialmente imposible determinar por qué partido
politico coaligado expresé el ciudadano su voluntad con el sufragio emitido a favor de
la coalicidn, ello, en atencién a que dicho emblema aparece en un solo recuadro, por lo
que, como ya se dijo, es imposible identificar la voluntad del elector; en tal virtud, la vo-
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tacion debe distribuirse de acuerdo al convenio previamente pactado, a diferencia de lo
que acontece a nivel federal, en donde la boleta electoral permite que el elector marque el
emblema del partido politico en lo individual, aunque forme parte de una coalicion.

Por ello, en términos de la fraccion IT del articulo 268, se debe determinar qué porcentaje
de la votacién vilida efectiva corresponde a cada partido o coalicién de acuerdo a los
convenios de las diversas coaliciones que participaron en la pasada eleccién de cinco de
julio de dos mil nueve.

Los votos distribuidos por los convenios de coalicidén correspondieron, inicamente, a
aquellos sufragios emitidos por los ciudadanos a favor de ambas coaliciones y de los parti-
dos politicos en lo individual, es decir, a ningun partido coaligado se le transfirieron votos
que no hayan sido depositados a favor de alguna coalicién en la que participen. Esto es asi,
porque sumando los votos de cada partido politico coaligado, ya aplicada la distribucién
de los convenios, dicha cantidad coincidi6 con los votos depositados en conjunto para
dichos institutos politicos, incluidas las coaliciones, en virtud del ajuste final que se hace
al Partido Revolucionario Institucional, al cual correspondi6 el resto de los sufragios no
distribuidos de manera ordinaria.

Dando seguimiento a la férmula, sefial¢ la Sala Regional Toluca que una vez obtenido el
porcentaje de la votacion vélida efectiva rectificada de cada partido politico, debia preci-
sarse el nimero de diputados que le correspondia a cada partido, para que su porcentaje
de representatividad en la Legislatura fuera lo mds cercano posible a su porcentaje de la
votacion valida efectiva.

Para conocer el porcentaje de representatividad de la Legislatura, esclareci6 el drgano
jurisdiccional que, a diferencia del modelo federal, en el que para obtener el cociente de
unidad se divide entre el nimero de curules a repartir, en el Estado de México la férmula
es abierta, por lo que no establece un numero cierto para obtener el porcentaje de repre-
sentatividad.

Por ello, el Instituto Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico decidieron aplicar la férmula con el factor de treinta y seis, en lugar de treinta,
que era el numero total de diputados del Congreso del Estado, dado que la fraccién in-
mediata posterior del articulo 265, establece que deben restarse del niimero entero del
porcentaje de representatividad de cada partido politico, las constancias de mayoria que
haya obtenido, de lo cual se desprende que el sistema permite considerar que la férmula
debe aplicarse con el numero total de escafios, dado que ningun sentido tendria después
disminuirle el nimero de espacios en el congreso a cada partido politico en virtud de sus
victorias de mayoria relativa.

La Sala Regional Toluca consider6 que la férmula se aplicé de manera indebida, como
lo sostuvo el Partido Nueva Alianza en el ST-JRC-144/2009, y Eynar de los Cobos Car-
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mona, en su cardcter de coadyuvante, porque el Tribunal Electoral del Estado de México
incurrié en un error aritmético, el cual se tradujo en la alteracion de los resultados elec-
torales con la revocacion de la constancia de asignacion de diputado por el principio de
representacion proporcional en perjuicio de dicho instituto politico y a favor del Partido
de la Revolucién Democratica.

Por consiguiente, lo que procedid fue revocar la constancia de asignacion de diputados de
representacion proporcional otorgada a la férmula de candidatos del Partido de la Revo-
lucién Democrética y entregada al Partido Nueva Alianza.

Resolutivos

El érgano jurisdiccional federal, acumuld los juicios de revision constitucional electoral y
modificé la asignacién de diputados por el principio de representacion proporcional rea-
lizada por el Tribunal Electoral del Estado de México ordenando al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México que expidiera y entregara la constancia de asig-
nacidn de diputado de representacion proporcional ala tercer férmula de candidatos de la
lista registrada por el Partido Nueva Alianza, integrada por Eynar De los Cobos Carmona
y Rosalba Rodriguez Méndez, como candidatos propietario y suplente, respectivamente.

Consideraciones para una reforma electoral

Los argumentos antes resefiados forman la parte toral de la fundamentacion y motivacion
de la sentencia en analisis. Existieron otros agravios como la indebida integracion del tri-
bunal local, la omision de la autoridad electoral de pronunciarse sobre la interpretacion
de determinados preceptos y finalmente una serie de violaciones procesales. Sin embargo
dichos agravios correspondian mas al andlisis formal de la sentencia combatida a través
del juicio de revision constitucional electoral, que a un posicionamiento de fondo.

Como se ha dicho en la legislacion electoral del Estado de México, pero también en otras
entidades federativas, como el Estado de Colima, la legislacion electoral permite transfe-
rir votos entre partidos politicos coaligados para el caso del Estado de México permitid
distribuir votos a partidos politicos emergentes y, en el Estado de Colima, permitié ase-
gurar la permanencia de la “Asociacion por la Democracia Colimense Partido Politico
Estatal”, en ambos supuestos el problema fundamental radica en que el diseio de la boleta
electoral, en la cual se muestra el emblema de la coalicion, cualquiera que sea ésta, no
permite conocer al momento de calificar la eleccion, cual fue la intencion verdadera del
sufragante, esta situacion estd superada a nivel federal a partir de la reforma constitucional
de trece de noviembre de dos mil siete y legal del catorce de enero de dos mil ocho.

Las entidades federativas que permanecen con el modelo anterior a la reforma van a pre-

sentar los mismos problemas que el Estado de México y Colima en virtud de que dejan
a la voluntad de los partidos politicos coaligados, a través de un convenio, la forma de
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distribucién de votos entre los institutos politicos coaligados por tanto, lo que en realidad
ocurre es la imposibilidad material de conocer la voluntad del elector lo que se traduce
en que la voluntad de los partidos politicos se encuentra por encima de la voluntad de los
electores, lo cual es inadmisible bajo los principios democréticos, pero es la tinica forma
de hacer operativas las normas del sistema electoral.

Ante esta encrucijada, la cual se recrudece cuando estamos en presencia de candidaturas
por frente comtn ver (ST-JRC-63/2009 y acumulados) es necesario que las legislaturas
locales adopten el modelo federal. Lo anterior no con un afdn de privilegiar lo federal
sobre lo estadual, si no con una perspectiva contraria, evitar que a nivel local se sigan pre-
sentando litigios juridicos y conflictos politicos derivados de los convenios de coalicion
de los partidos politicos.

Un sistema democritico serd més fuerte en la medida que permita que la representacion
politica refleje de manera fidedigna el sentimiento de los ciudadanos. Hoy en dia en algu-
nas legislaciones el simple formato de la boleta electoral puede generar distorsiones cuya
unica forma de operar es a través de los convenios de coalicion, por lo que se considera
importante que dichos asuntos sean analizados por los legisladores, académicos y actores
politicos de las entidades federativas a efecto de perfeccionar su sistema electoral.
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Resumen

El voto implica la libertad del ciudadano para que, sin ninguna presién o
coaccion, pueda elegir al partido politico o candidato de su preferencia, y re-
presenta uno de los valores de libertad y democracia mas sélidos de nuestros
dias. Algunas de las caracteristicas del sufragio es que es universal, libre, se-
creto, personal e intransferible y que las autoridades garantizaran la libertad
y el secreto del voto.
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Por tanto —con la finalidad de difundir los criterios de calificacién de los vo-
tos que fueron objetados por los representantes partidistas, durante la dili-
gencia judicial ordenada para la apertura de paquetes electorales durante el
proceso federal electoral de 2005-2006— en el presente texto se repasan los
criterios de validez de un sufragio, de acuerdo a lo que establece la ley elec-
toral, para evitar controversias en torno a los resultados de un determinado
proceso electoral, de manera que se valore para ello no sélo la aplicacion de
lo establecido por la ley, sino la finalidad en si misma del valor del voto.

Abstrac

Voting implies a citizen’s freedom to choose a political party or candidate of his or
her preference without any pressure or coercion, and represents one of the stron-
gest values of freedom and democracy of our time. Some of the characteristics
of suffrage are that it is universal, free, secret, personal, and untransferable, and
that authorities shall guarantee the freedom and secrecy of the vote.

Therefore —with the purpose of spreading the criteria for the classification of vo-
tes that were objected by partisan representatives during the legal proceeding or-
dered for the opening of electoral packets during the federal electoral process of
2005-2006— this document reviews the validity criteria of a suffrage according
to what is set forth in the electoral law, in order to avoid controversies surroun-
ding the results of a specific electoral process, so that one can evaluate not only
the application of what is established by law, but also for the purpose in itself of
the value of the vote.

I ejercicio libre del voto significa que los ciudadanos deben emitir su voto sin estar

sujetos a interferencias, presiones, coacciones y manipulaciones de terceras perso-

nas que traten de influir, por cualquier medio, sobre la voluntad del elector, con el
proposito de determinar el sentido de su voto. Asi la secrecia del voto constituye una de
las caracteristicas mds importantes del sufragio, por ésta se garantiza la libertad del ciuda-
dano para que, sin ninguna presion o coaccion, pueda emitir su voto a favor del partido
politico o candidato de su preferencia, de tal suerte que ningtin ciudadano esté obligado
con anterioridad o posterioridad a la emision de su voto, a mencionar a quién favorecio el
dia de la jornada electoral.

Asi ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en diversos
expedientes en los que igualmente expresa que el sufragio es directo porque significa que
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todos los ciudadanos, por si mismos y sin representacién alguna, acudan a las urnas para
emitir su voto a fin de elegir ala persona o personas en las que desea depositar el ejercicio

del poder.!

Asimismo, la Sala Superior de dicho Tribunal Electoral al resolver diversos expedientes,
incluso que tienen que ver con el andlisis constitucional de elecciones locales, ha soste-
nido que “...el sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo; votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion del ciudadano, para cumplir la funcién pablica
de integrar los 6rganos del Estado de eleccion popular; el voto es universal, libre, secre-
to, personal e intransferible y que las autoridades garantizardn la libertad y el secreto del

voto...”

Con lo anterior se evidencia la relevancia que tiene el ejercicio del derecho a votar, asi
como la importancia de que quede patentizada la verdadera voluntad de los electores al
momento de emitir el sufragio, pues a decir del érgano judicial federal: Ia teleologia de los
articulos de laley electoral esla de que se considere vélido un sufragio cuando la voluntad
del elector es clara y no hay lugar a dudas sobre el sentido de su decisién, mientras que
debe declararse nulo un sufragio cuando la voluntad no estd expresada en forma indubi-
table, es decir, de conformidad con laley aplicable esto se da cuando el elector marca mas
de un emblema.

Asi ha llegado a sostener la Sala Superior ya que a su juicio, aunque la ley no hace aclara-
ciones o referencias minuciosas cuando el voto emitido contenga diversos signos, sefiales,
leyendas, marcas, etcétera, que podrian ser excluyentes o complementarios entre si, es
necesario advertir la voluntad del elector en el sentido de su voto, por lo que tales cir-
cunstancias extraordinarias deben valorarse en congruencia con la finalidad del sufragio
y no sélo constrenirlos a las formalidades establecidas en la legislacion electoral corres-
pondiente.

En conclusion, habra de resolverse sobre la validez o nulidad de los sufragios emitidos,
no sdlo con la aplicacién mecénica o literal de lo establecido por la ley electoral, sino
atendiendo, fundamentalmente, a su finalidad, pues de no considerarse asi, se concul-
carfan los principios que rigen la materia electoral, previstos en los articulos 39 y 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues a pesar de estar paten-

1. Vid. Recursos de apelacion radicados en los expedientes SUP-RAP-44/2009 y SUP-RAP-48/2009, resueltos el diecinueve de
marzo de dos mil nueve y promovidos por los partidos politicos nacionales Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, respec-
tivamente, en contra del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a fin de controvertir el acuerdo CG57/2009, emitido
el veintisiete de febrero de dos mil nueve, por el cual se modificaron los formatos de las actas electorales y deméds documentos
que contienen los emblemas de los partidos politicos nacionales, ello en razén del registro de diversas coaliciones “Salvemos a
México” y “Primero México”; documentacion que fue aprobada en sesion ordinaria de fecha tres de octubre de dos mil ocho.
2.Vid. Juicio de revision constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-565/2007, resuelto el veintiocho de diciem-
bre de dos mil siete; promovido por la coalicion “Alianza para Vivir Mejor” en contra de la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Chiapas.
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tizada la voluntad del elector (aunque de manera heterodoxa) a favor de un candidato
determinado, en lugar de respetarse ese acto de voluntad, se privaria de efectos el sufragio
emitido. De esta manera ha procedido al andlisis y calificacion de los votos reservados por
los inconformes.

Con la finalidad de difundir los criterios de calificacién de los votos que fueron objetados
por los representantes partidistas, durante la diligencia judicial ordenada para la apertura
de paquetes electorales durante el proceso federal electoral de 2005-2006, sistematicé el
material necesario que reproduje en un disco compacto y que contiene el texto integro
de las sentencias emitidas en su momento por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las cuales ademds pueden ser consultadas a la fecha y se
encuentran disponibles al ptiblico, en la pdgina electrénica www.trife.gob.mx.

Es necesario conocer los criterios judiciales en pro del acceso a la justicia, bajo el “princi-
pio garantista” o de “tutela de los derechos electorales fundamentales”, ya que nos permite
apreciar que el juzgador electoral vel6 por encontrar “la voluntad del elector”, y no ceiiirse
unicamente al texto expreso de la ley electoral que enuncia como voto nulo aquel cuando
el elector marca dos o més cuadros sin existir coalicién entre los partidos cuyos emblemas
hayan sido marcados (antes 227 pérrafo 2, ahora articulo 274 pérrafo 2 inciso b) del C6-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Efectivamente, el legislador establece que para determinar la validez o nulidad de los vo-
tos se debe observar las reglas siguientes:

1. Se cuenta como voto vélido la marca que hace el elector en un solo cuadro en el que
se contenga el emblema de un partido politico, o el de los emblemas de los partidos
coaligados;

2. Se cuenta como voto nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la anterior, y

3. Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentardn en el acta por
separado.

Asi, durante la eleccién de 2006 para Presidente de la Republica, la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver los multiples juicios de
inconformidad que se interpusieron, establecié diversos criterios garantistas, entre los
cuales podemos referir, como ejemplo, los siguientes:

a) MARCA: Conforme con lo dispuesto en el articulo 274 del citado ordenamiento,

se considera que cualquier marca puesta en determinado recuadro de la boleta, ex-
presa la voluntad de votar. Por ende, no se requiere que el elector imprima necesa-
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riamente en la boleta dos lineas diagonales entrecruzadas. La ausencia de marca en
la boleta hace patente la nulidad del voto, de acuerdo con el inciso b) del referido
precepto.

b) REBASE: El ciudadano elector imprimié con el crayén proporcionado por el Insti-
tuto Federal Electoral o algin otro instrumento de tinta, una o més lineas sobre de-
terminado recuadro, también se observa que alguna de las lineas rebasa por uno o
dos centimetros el contorno del recuadro donde se marcé la(s) linea(s) e invade(n)
el espacio destinado a otros partidos politicos o coaliciones. Esta circunstancia no
se considera como voto nulo, porque la manifestacion de voluntad del elector se
patentiza claramente con la marca que imprime en el recuadro de algun partido o
coalicidn, el rebase minimo de una o mds lineas que cruzan el borde del recuadro
no genera dudas sobre la intencién de votar a favor de la opcién marcada.

c) MANCHA: El sufragio se considera vlido cuando en la boleta se advierte una man-
cha en forma irregular en determinado recuadro, que estd debajo o arriba del sitio en
que se encuentra otro recuadro donde se observa una marca clara y definida.

d) AVERIA: Determinadas boletas se encuentran rotas de la parte inferior izquier-
da, o bien, la rotura en el lado izquierdo puede abarcar mds espacio del sufragio,
sin que exista desprendimiento alguno. Sobre esto debe considerarse que la rotura
pudo ocasionarla el funcionario electoral que se encargd de desprender la boleta
del talon foliado, o bien, el propio elector; sin embargo la averia no impide conocer
la voluntad del votante, en caso de que exista una marca definida en algtn recua-
dro. Cuando la boleta presente algtin desprendimiento y no pueda conocerse si el
elector marc6 dos o mds recuadros, en este supuesto se estima que el voto es nulo,
ya que la falta de una o mds partes de la boleta impide calificar la intencién del
elector.

ELECCION DE Pl

A continuacién se citardn algunos ejemplos analizados por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver

dichos juicios de inconformidad promovidos en contra de la eleccién pre-
sidencial (2006):

a) Ha considerado que en aquellos casos en que las boletas electo-
rales ademds de la marca con la que se expresé la preferencia del
elector, contengan una leyenda, con la cual se traté de evidenciar el
desagrado hacia un diverso candidato, partido o coalicién, aun asi
existe una clara intencion del sufragante al emitir su voto, por lo cual
deben considerarse validos.
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b) En aquellos supuestos, en que ademds de la marca consignada en un
determinado partido, se encuentra agregada una palabra cuyo significa-
do coloquial evidencie el desagrado, tal situacion trae consigo que dicha
forma de expresién del voto provoque la nulidad del mismo, pues ordi-
nariamente dicha expresién (como se demuestra en el ejemplo) denota
un insulto o una expresion demostativa, con una fuerte carga emotiva
desfavorable.

En ese sentido, aunque esté marcada la boleta a favor del candidato de
un determinado partido, es claro que el ciudadano elector manifesté su
repudio al candidato y no expresé su voluntad de sufragar a su favor. Por
tal motivo, dicho voto debe computarse como nulo.

C) En aquellos supuestos en los que en recuadro marcado por el elector,
ademads se aprecie que existe una leyenda que contiene una palabra,
como en el ejemplo, tal situacion que no es causa suficiente para esti-
mar que el voto es nulo, pues no altera la clara intencion del sufragante
de votar a favor de dicha coalicion, y, por otra parte, se trata del ejercicio
de un derecho de libertad de expresién que en modo alguno induce a
confusién en cuanto a la manifestacion de la voluntad del electorado,
por lo que el voto debe considerarse vélido.



Maria Macarita Elizondo Gasperin

d) Enlos casos, en que en el cuadro correspondiente a un determinado
partido politico o coalicion se observe con claridad una marca con-
sistente en una serie de trazos que asemejan lo que se conoce como

“carita feliz, tal situacion evidencia que la voluntad del elector fue

votar por dicho partido, porque la exigencia legal es que se marque
un sdlo recuadro, sin que se imponga en modo alguno que la marca
deba ser de determinada forma o dimensiones, es ese sentido si el

ciudadano escogio el simbolo antes mencionado, debe quedar per-
fectamente establecido que esa es la marca, ademds puesta en un
solo recuadro por lo que no existe ninguna razén para estimar la
nulidad del voto.

e) Tratandose de boletas que contienen marcas en més de un recuadro
de los destinados a los partidos politicos o coaliciones, en virtud
de las cuales no es posible establecer una preferencia especifica del

votante por un solo ente politico, se ha considerado que deben cali-

ficarse como nulos, en términos del articulo 274 (antes 230, parrafo
1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), pues es claro que fueron emitidos en forma distinta a

la prevista en el inciso a) de dicho precepto legal.

i POR EL BIEN DE TO00S NUEVA AUANZA
ANDRES MANUEL ROBERTO RAFAEL
LOPEZ OBRADOR AVANZA  CAMPA CIFRIAN

j
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f) En aquellos casos en que se emitieron votos para candidatos no regis-
trados, en razén de que, en el apartado relativo se escribieron ciertos
nombres que denotan que el elector no tuvo la intencién de votar por
los partidos y coaliciones contendientes, esos votos se ubican en el su-

puesto previsto en el articulo entonces 230, parrafo 1, inciso c), del Cé-

digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

g) En aquellos casos en los que se haya objetado
una boleta en virtud de que “el manchén que aparece

sobre el cuadro de Accién Nacional no determina de

MAROUE UN $0L0 RECUADAD,
__EL DEL PARTIOO POLITICO © COALIEN B€ 80 PREFLRDICA _

p—— p— manera clara ni acercada la intencién del elector de
@ i — proporcionar su voto” destacando que “el manchén
= = no corresponde a la tinta que pudiera haberse utili-
i zado para la colocacién de la huella digital”.
Aquise T s mna
aprecia la . . . .
marea de @ Yo La Sala Superior considera que el voto es vélido en vir-
ki tud de que existe una manifestacion clara de la volun-
i tad del elector en relacién con su preferencia politica,
i e en los términos del entonces articulo 230, parrafo 1,
' Sara inciso a) del c6digo electoral federal, al haber marca-
do el recuadro correspondiente al Partido Accién Na-
R =

cional, pues en el documento que se analiza no existe
algtin elemento que genere incertidumbre sobre la voluntad del elector,
con independencia del instrumento de escritura utilizado, sea que se
haya empleado el crayén destinado para ello u otro, inclusive alguna tin-
ta que pudiera utilizarse para imprimir la huella digital o para marcar la
boleta, pues la disposicion legal transcrita no establece un instrumento
especifico del cual haga depender la validez del voto, bastando con la
existencia de una marca que haga el elector en uno de los recuadros en
el que se contenga el emblema de un partido o una coalicion participan-
te en el proceso respectivo.
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h) En aquella boleta en la que aparece una marca en forma de cruz mediante la cual
el elector expreso su preferencia politica a favor del candidato del Partido Accién
Nacional, no siendo 6bice el hecho de que la boleta presente una segunda mar-
ca de crayon en el recuadro del Partido Nueva Alianza, pues existen indicios sufi-
cientes de que ésta ltima fue causa de un lapsus calami o error de escritura, pues
sobre esta segunda marca se presenta un desgaste evidente en el papel derivado
muy probablemente de una friccién sobre el mismo con el objeto de borrar el trazo
realizado, consecuencia propia de una reaccién espontinea y comun al momento
de cometerse un error de escritura, lo cual se confirma con la leyenda que aparece
al reverso de la boleta y que sefiala: “Suplico si valga me habia equivocado pero la
borre” seguida de un trazo circular dentro del cual se lee “Si Felipe”. Lo anterior
permite concluir que la marca que aparece sobre el recuadro del Partido Nueva
Alianza no fue derivada de un acto volitivo sino de un lapsus calami, el cual no
tiene efectos invalidantes, debiéndose privilegiar la emision del voto ciudadano,
sin sujetarla a formalismos irrazonables o interpretacion reduccionista segun el te-
nor literal de las disposiciones legales aplicables que harfan, a la postre, ineficaz o
nugatoria la emision del sufragio. Por lo anterior el voto debe considerarse como
vélido.

A continuacién se presenta la imagen de ambos lados de la boleta:
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"OMOAD FEDERATIA:

m—— i) Enla boleta que sigue si bien la marca (una “paloma”) que aparece en el
ESIDENTE . IRy . ]
recuadro correspondiente a la coalicion “Por el Bien de Todos”, excede el

TOSTATO BLEGTOMAL Mo 05

recuadro correspondiente e invade en aproximadamente 1 centimetro el

relativo a la coalicién “Alianza por México’, ello no es causa suficiente para

FELIPE DE JESUS
CCALDERON HINOJOSA'

estimar que el voto es nulo, toda vez que resulta indubitable el sentido de
la preferencia del elector a través de esa marca, ya que debe privilegiarse la
emisién del voto ciudadano, sin sujetarla a formalismos irrazonables. Una
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consideracion en el sentido de calificar como nulo un voto de este tipo
implicarfa o presupondria una interpretacién reduccionista segtin el tenor
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literal de las disposiciones legales aplicables que haria, a la postre, ineficaz
o nugatoria la emision del sufragio.
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A continuacién, se reproduce la imdgen de la boleta bajo andlisis:
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En sumomento sistematizaré y analizaré la que se deriven de la inmediata eleccion federal
de 2008-2009, dado que a la fecha de elaboracién de este ensayo, atin siguen los pronun-
ciamientos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Cabe referir tan
solo que en un futuro ensayo presentaré la informacion que se derive de los 87 juicios de
inconformidad interpuestos en las Salas Regionales de dicho Tribunal, correspondientes
a los resultados consignados e impugnados en los Consejos Distritales de 22 entidades
federativas, en los que los resultados de la votacion electoral sufri6 anulacion en 144
casillas electorales en 25 distritos y modificacién en 2S5 casillas en cuatro distritos; co-
rrespondiendo tan solo la interposicién de 37 recursos de reconsideracion contra dichas
resoluciones de primera instancia, en las que se modificaron los resultados de 39 casillas
electorales: una anulada en el distrito 19 de Veracruz, 35 modificadas por el distrito 04 de
Michoacdn, y 3 recuperadas en el Distrito 03 de Veracruz. Esto quedard, como lo dije, en
un proximo estudio.

Por lo pronto, en cuanto a la eleccion presidencial del 2006, el material se contiene en un
CD de consulta ficil y répida, que he donado al acervo biblio-hemerografico del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco. En dicho material el usuario puede ele-
gir entre las opciones de votos vélidos (identificados con una palomita verde) o los votos
nulos (identificados con una cruz de color rojo) para después seleccionar los multiples
casos que se encuentran numerados del lado derecho, con la identificacién del nimero de
expediente que corresponde a cada criterio de calificacién del voto, cuya sentencia podré
consultarse integramente.

Esun tema de interés general, de investigadores y docentes en el desempeno de sus activi-

dades académicas, aunque también puede dar una luz a quienes estdn interesados no sélo
en el estudio sino en la defensa de los derechos electorales.ll

SUFRAGIO



 ENSAYQS

DIAGNOSTICO SOBRE EL SISTEMA
ELECTORAL EN MEXICO

Diagnosis of the Electoral System in Mexico

Recepcidn: 13/07/09
Aceptacion: 31/07/09

Luis Ponce de Ledn Armenta

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de México.
Magistrado de los Tribunales agrarios, Puebla, Puebla.
poncedelesn@iide.edu.mx.

Palabras clave

Campanas electorales, sistema electoral, participacion
ciudadana, partidos politicos, candidatos, campanas electorales,
abstencionismo.

Key words
Electoral campaigns, electoral system, citizen participation, political
parties, candidates, abstentionism.

Pp.117-146

Resumen

En el presente ensayo, el autor reflexiona en torno al sistema electoral en
México, las desigualdades en las relaciones entre ciudadanos electores, parti-
dos y candidatos; la participacion ciudadana y los movimientos que ha gene-
rado el desempefio de nuestro sistema juridico electoral ante su perspectiva
de la falta de mecanismos practicos que regulen el cumplimiento sistematico
de los compromisos de campana de los partidos politicos y sus candidates de
eleccion popular.
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Abstrac

In this essay, the author reflects upon the electoral system in Mexico, the inequa-
lities in the relations between electoral citizens, parties, and candidates; citizen
participation and the movements that the application of our legal electoral sys-
tem has generated in face of its perspective of the lack of practical mechanisms
that regulate the systematic fulfillment of the campaign commitments of the po-
litical parties and their popular election candidates.

Problemas generales del sistema electoral
o obstante los avances que hemos logrado en la materia, el sistema juridico
electoral en México es un fracaso por sus resultados; por la situaciéon de crisis
que vive el pais, por las relaciones tan desiguales e injustas entre los ciudadanos
electores, los candidatos y los elegidos; entre los gobernados y los gobernantes, entre la
poblacion en general y los partidos politicos.

No existen mecanismos practicos para exigir cuentas y precisar porque causa o programa
votamos porque éstos simplemente no existen; si decidimos por los candidatos menos
peores aplicando el voto forzoso las sorpresas las padecemos cuando se aprueban leyes
contrarias al interés general del pais o cuando se realizan acciones gubernamentales influi-
das por los grupos del privilegio.

Las acusaciones y los ataques entre los propios partidos solo prueban la hipdtesis de que
ninguno funciona para el bien de la sociedad y que todos padecen de vicios dificiles de su-
perar porque el mismo sistema juridico electoral los protege y ha limitado la participacion
de la sociedad con una serie de candados para mantener los privilegios de los partidos
politicos ya registrados, evitindose reiteradamente nuevos partidos, las figuras del can-
didato ciudadano, la propaganda comparativa, el programa compromiso, la revocacién
del mandato, el plebiscito, el referéndum, la consulta popular y demds figuras que hemos
propuesto reiteradamente y que constituyen demandas ciudadanas marginadas y poster-
gadas.Destacaremos en seguida los problemas mds notorios.

Campanas mediocres sin motivacién y sin compromisos para la sociedad

Las campaias politicas mediocres reflejan la ausencia de calidad de partidos y candida-
tos y en consecuencia la ausencia de calidad de nuestros conductores politicos por eso
estd nuestro México como estd, sumido en la inseguridad, la impunidad, la corrupcién, la
desigualdad, la injusticia y la pobreza, por lo general las campafias no contienen compro-
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misos concretos de candidatos y partidos con la sociedad, no obstante nuestra reiterada
propuesta de incorporar el programa compromiso que como obligacién y requisito de
cada candidato y partido politico, en consecuencia las camparias no motivan, situacién
que ha provocado el movimiento ciudadano del voto nulo, en el proceso electoral de 2009
cuyas campafias no contienen ningtin compromiso concreto en favor de la poblacién sal-
vo algunas excepciones.

Los mensajes politicos de partidos y candidatos son obscuros, contradictorios y a veces
representan la confesion de parte del contexto de la corrupcién porque hay partidos que
sustentan sus campanas como gestores de 79 mil becas obtenidas, habria que preguntar-
les quienes son los beneficiarios y para quienes hacen campana; otros mas ofrecen como
mensaje haber presentado iniciativa de ley para la obtenciéon de vales para medicina todo
a cargo del presupuesto publico con evidente confusion entre los que es gobierno ylo que
significa estado lo que propicia el seguimiento de la politica clientelar de dddivas no de
otorgamiento de derechos concretos a los ciudadanos que les permita participar activa-
mente en los asuntos publicos del pais. Para la propaganda politica tendiente a implantar
la pena de muerte se han gastado del erario publico grandes cantidades que deberian ca-
nalizarse a resolver los graves problemas de pobreza extrema.

Otros partidos estan basando su campafia en proponer en el sistema educativo horarios
corridos de mafana y tarde ofreciendo comida a los alumnos; el desconocimiento de la
realidad nacional es obvio; porque tal propuesta significaria duplicar el nimero de insta-
laciones educativas en el pais y el nimero de maestros de la noche a la mafiana; y ademds
incluyen en el presupuesto los gastos de comida de los alumnos. Otros mas sustentan sus
campanas en la descalificacién y en las molestias que sufre la poblacién en los casos de
nuevas obras publicas”

Como puede observarse, la descalificacion, la irresponsabilidad y la ausencia de oficio
politico de servicio a los demas es la constante que caracteriza a todas las campanas po-
liticas.

Urge que todo partido y todo candidato suscriba como requisito “el programa compro-
miso” para que los ciudadanos tengamos la oportunidad de saber porque y por quien
votamos y si ganan las elecciones tengamos la posibilidad de exigir cuentas con base en
el programa compromiso, a efecto de lograr la revocacién del mandato electoral en caso
de incumplimiento o de corrupcidn, esta propuesta y otras que he expuesto y publicado
en foros, articulos, libros y en la propia cdmara de diputados por dos ocasiones, en mi
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cardcter denominado para ocupar la presidencia o un cargo de consejero, no han sido con-
sideradas; en ninguna de las reformas; lo cual confirma que no existe intencién de abrir
la participacién politica a la sociedad, por el contrario se mantiene un sistema juridico
electoral cerrado y protector de los intereses creados asi como de los partidos registrados
en los que no se observa ningin compromiso el interés general.

Sistema electoral contradictorio que obstruye el derecho a votar y ser votado

El derecho constitucional de todo ciudadano a Votary ser Votado que consagra el articulo
35 fraccién Iy IT ha sido obstruido por la legislacion reglamentaria del propio Sistema
Electoral con una limitada e irresponsable interpretacion de legisladores e instituciones
electorales, basta observar las boletas electorales que sistemdticamente han obstruido la
voluntad del ciudadano elector forzado a votar en muchos casos por candidatos y parti-
dos que no aceptan incrementindose el nimero del Voto forzado que convierte la demo-
cracia en demagogia.

Elderecho avotar es el derecho a participar ampliamente en los asuntos publicos, asuntos
de todos, es el derecho a Votar en favor o en contra de candidatos y partidos.

Por tanto, constituye un grave error de la legislacion e instituciones electorales obstruir
la voluntad de los ciudadanos quienes no pueden manifestarse en contra de candidatos
irresponsables ni a favor de candidatos ciudadanos registrados.

El derecho a poder ser votado también ha sido obstruido por la legislacion e instituciones
electorales porque solo los candidatos y partidos registrados pueden participar lo que
constituye una contradiccion entre el texto Constitucional y la Legislacion Reglamentaria
correspondiente, la cual ha eliminado sistematicamente mi propuesta del candidato ciu-
dadano violdndose el derecho a ser votado.

Reiteramos que la boleta electoral debe disefarse en los términos del texto constitucional
garantizando a los ciudadanos su derecho a Votar a favor o en contra de alguno de los
candidatos registrados; a favor o en contra del candidato ciudadano registrado, o a favor
o en contra de alguno de los candidatos no registrados por lo que siempre debe haber un
espacio en blanco para cada cargo de eleccién con absoluta validez en las elecciones que
permita introducir en el sistema la figura del candidato no registrado, junto a la figura del
candidato ciudadano registrado que tres meses antes de la eleccion retna los requisitos
de aprobacién ciudadana con encuestas favorables y un nimero determinado de firmas
en los términos de la legislacion reglamentaria que haga posible un candidato ciudadano
registrado para cada cargo de eleccion popular.
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El cambio de la boleta electoral, la introduccién del candidato independiente, la figura de
registro legitimado de partidos, la propaganda comparativa, el programa compromiso y
la revocacién del mandato son figuras que urge introducirse en el sistema electoral para
hacer efectivo el derecho constitucional a Votar y ser Votado.

Sistema electoral cerrado; excluyente de la participacion social y la democracia

uestro sistema electoral es cerrado porque no ha permitido la participacion abierta de
Nuestro sist lectoral d h tido la part bierta d
los ciudadanos; ni en la conformacién del érgano responsable de organizar las elecciones
y elegir a los mejores, ni en su derecho a votar en contra de partidos y candidatos irres-
ponsables, ni a favor o en contra del candidato ciudadano registrado, ni la posibilidad
préctica y objetiva de comparar el perfil del candidato sus propuestas y sus compromisos
porque sistematicamente diputados, senadores, partidos y candidatos no han considera-
do las demandas ciudadanas y las propuestas concretas que he puesto reiteradamente en
sus manos para transitar a la democracia; en libros, foros y comparecencias.

La democracia es la participacion de todos, por todos y para todos los integrantes de una
)

determinada organizacion, en consecuencia en México no hemos logrado la democracia

y resulta falsa la afirmacién de que hemos transitado a la democracia.

Es falso que participemos todos en la conformacién de nuestras leyes, nuestras institu-
ciones y de nuestra nacionalidad, participan solo unos cuantos en un sistema cerrado de
partidos que han acumulado para si todos los derechos, sin dejar a los electores ciudada-
nos el derecho a exigir cuentas a quienes incumplen sistematicamente sus compromisos
de campaiia; y solapan la corrupcién, la impunidad y la delincuencia.

Es falso que la escasa participacion ciudadana sea por todos y para todos los mexicanos,
los graves problemas que padecemos, principalmente en impunidad, delincuencia, inse-
guridad, pobreza, ausencia de oportunidades, desempleo etcetera, son pruebas concretas
de la ausencia de la democracia.

La democracia no se limita en el derecho a Votary ser Votado en un contexto previamente
limitado, para determinadas elites privilegiadas, porque tal situacion se traduce en dema-
gogia y fachada de democracia.

Como ya lo senalamos, la democracia es la participacion de todos los integrantes de una
comunidad en los asuntos publicos de interés general que implica la eleccidn de los me-
jores conductores sociales. La simple democracia electorera margina a la sociedad en su
participacion en el proceso legislativo para lograr un sistema juridico electoral justo, en la
designacion de los titulares de todas las estructuras republicanas, y en la distribucion de
la riqueza de todos.

SUFRAGIO 121



| ENSAYOS

Diagnéstico sobre el sistema electoral en México

122

La exclusion de los ciudadanos en los asuntos publicos de todos ha convertido a México
en una organizacion politica; en la cual el derecho al voto ha sido desvirtuado, lo ejercen
unos cuantos y el derecho a voz es despreciado sistemdticamente porque no se escuchan
los anhelos de la sociedad.

Sistema electoral desigual e injusto en las relaciones entre ciudadanos electores,
partidos y candidates

Alos anteriores vicios de nuestro sistema electoral se le suma la caracteristica de predomi-
nio de relaciones injustas y desiguales entre las partes que conforman el sistema.

La legislacion electoral que ha producido el poder legislativo ha concentrado todos los
derechos a partidos, candidatos y cargos de eleccién popular y a los ciudadanos electores
se les sigue negando el derecho a participar directa o indirectamente en la conformacién
y enriquecimiento permanente del orden juridico y sin instituciones, se le sigue negando
el derecho a conformar el Consejo General del Instituto, Federal Electoral, conforma-
cién reservada a los partidos politicos; se le sigue negando a los ciudadanos electores
el derecho a elegir a los mejores porque no se han aceptado las figuras electorales de la
propaganda comparativa, del programa compromiso, la revocacion del mandato en caso
de incumplimiento y demds figuras de participacion ciudadana como la consulta popular,
el plebiscito al referéndum etc. En cambio, los ciudadanos electores cargan con todas las
obligaciones entre ellas el gravoso financiamiento a partidos y campaiias, en consecuencia
las relaciones juridicas entre los sujetos electorales son injustas y desiguales, y estin gene-
rando el fenémeno del voto forzoso, el voto nulo, el voto en blanco y el desprecio social a
partidos, candidatos y politicos en general.

EXPRESIONES CIUDADANAS ANTE LOS PROBLEMAS DE NUESTRO SIS-
TEMA ELECTORAL

El movimiento ciudadano del voto nulo, voto en blanco y el abstencionismo

Las graves deficiencias de nuestro sistema electoral expresadas en los puntos anteriores
han propiciado reacciones de los ciudadanos electores; y en un sistema electoral cerrado
sin opciones para el libre ejercicio del derecho a votar y ser votado, algunos ciudadanos
son inducidos al voto forzado, al voto nulo, al voto en blanco y a la abstencién porque no
existe la opcion del voto en contra o el voto a favor o en contra del candidato ciudadano
registrado; el derecho constitucional a votar y ser votado ha sido restringido por unos
cuantos que deciden que leyes se aprueban, que instituciones se crean, que derechos se
conceden, que privilegios se conservan y que agresiones a la sociedad se pactan.

Sobre qué hacer en procesos electorales, limitados por legislacion injusta e instituciones
sin credibilidad existen varias posiciones, hay quienes proponen el voto forzoso; por el
partido y candidato menos malo, quienes proponen nulificar el voto, quienes proponen
no votar y quienes proponen el Voto en blanco.
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Expondremos diversas posiciones que representan un sistema juridico electoral deficien-
te y cerrado.

Carlos Loret de Mola, en su articulo “;Por quién voy a votar?” Sefiala que:

la experiencia mds agria de la vida profesional de este reportero ha sido la cobertu-
ra de las elecciones (antes y después del 2 de julio) de 2006. Mucho antes de la cita
en las urnas me quedé claro que ningtin candidato era capaz de comprometerse
con lo que me interesaba mds que nada: la libertad de expresién.

Calderon, Lopez Obrador, Madrazo intentaron usar las herramientas a su alcan-
ce para censurar, marginar, reprimir cualquier esfuerzo critico. Era sorprendente
verlos igualitos, a pesar de que juraban ser tan diferentes. Al mediodia fui a la ca-
silla con mi esposa y mi hijo de 100 dias de nacido y anulé mi voto. Lo volveré a
hacer en cinco semanas. Aquella vez lo pensé mucho. Esta no tanto. ;Voy a votar
por el PRI, que ha demostrado que quiere regresar al poder no como un partido
reformado en democracia, sino presumiendo que sus viejas practicas eran las que
funcionaban y ahora las puede ejercer con el aval de las urnas?

:Voy a votar por el PAN, exhibido en su intolerancia, que ha optado por la renun-
cia de sus promesas de campafia, para transar politicamente con personajes de lo
mas turbio que ha ofrecido la historia reciente de México?

:Voy a votar por el PRD? ;Cual de los dos? ;El que tiene un pie en el PT y otro en
Convergencia, que, como sus adversarios acérrimos del gobierno, ha sido exhibi-
do en suintolerancia y ha optado por transar politicamente con (otros) personajes
delo més turbio que ha ofrecido la historia reciente de México? ;Por el otro PRD,
el formal, que lleg6 al dominio del partido por dedazo del TEPJE tras un cochi-
nero de comicios?

:Por Elba Esther y Kahwagi? ;Por el Nifio Verde? ;Por los renegados de Patricia
Mercado, que no juntan votos pero si presupuesto para ser partido cada seis
afios con nombre distinto?

No, gracias. Creo en la democracia, como dicen los tedricos, es lo menos malo que
ha encontrado la sociedad para organizarse. Creo en la politica. Es mds, no creo
que todos los politicos sean una porqueria, pero si muchos, y en cualquier caso,
este reportero no se siente representado por nadie. Y por eso voy a ir a votar, a
anular la boleta, para demostrar que el problema no es con la forma de organizarse,
sino con quienes se las dan de organizadores.'

1. Periédico El Universal, 03/06/09.
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Ricardo Rocha en su articulo “Por qué si... y por qué no” sefiala que:

Meéxico padece hoy un nuevo desgarramiento. Entre quienes afirman que ir a votar
el préximo S de julio no es solo un derecho sino también una obligacion, frente
a quienes propugnan que ya basta, que hay que decirles que no a todos mediante
una abstencion activa. Se trata de ir a las urnas y anular la boleta con un cruce
total para que no haya duda del rechazo generalizado a todos los partidos. Una
iniciativa que, como la humedad, se va filtrando y creciendo alo largo y ancho del
territorio.

Un debate cada vez més dspero y dcido porque para muchos el voto es un avance
democratico irrenunciable que ha costado demasiada sangre y esfuerzo como para
tirarlo a la basura; asi que hay que votar por cualquiera, aunque se trate del menos
malo y no del mejor.

En cambio, el hartazgo se manifiesta en innumerables mensajes que establecen
que solo hay un modo de revertir el proceso de degradacion de la politica y nues-
tros politicos: enviar una senal de desprecio como respuesta al menosprecio al que
nos han sometido los hombres y mujeres del poder.

Del por qué si hay razones poderosas: seria una especie de traicidn, si no a la pa-
tria, por lo menos a quienes nos han precedido en las pequeiias grandes conquis-
tas de nuestro proceso democrético; tampoco podemos dejar en las pocas manos
de los que voten el destino del pais o la parte de destino del pais que representa la
renovacién de la Camara de Diputados, algunas gubernaturas, alcaldias y legisla-
turas locales; hay que votar a como dé lugar, aunque ningtin partido o candidato
satisfaga del todo nuestras aspiraciones; se vale el voto diferenciado en la busque-
da de expectativas. Ir y votar por quien sea.

Para el por qué no también hay argumentos: hoy por hoy ningun partido politico
estd ala altura de las circunstancias: ninguno de los grandes problemas que hemos
enfrentado tan sélo en los meses recientes ha merecido una propuesta partidaria
patridtica; de los candidatos no se hace uno, porque se trata de cartuchos que-
mados, ahijados comprometidos, dinosaurios de ultratumba o bebe saurios de
incubadora; ya va siendo hora de que los partidos y sus politicos entiendan de una
vez por todas de que, por nuestra parte, el contrato social estd roto.

En restimen, una disyuntiva creciente entre quienes creen que México todavia
es posible a partir del voto. Frente a los que piensan que todo es inttil. Que la de-
mocracia no sirve para derrotar a la pobreza, para generar empleos ni para darles
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educacién y futuro a nuestros hijos. Que ya de perdida hay que restregar en la cara
de los poderosos toda la furia creciente de una sociedad desgarrada y descom-
puesta.”

Lydia Cacho, en su articulo “Mi voto en blanco’, sefiala que el voto forzado alo “menos
peor” es el peor de los votos:

La gran mayoria de personas con credencial electoral hemos pasado los tltimos
dos meses preguntindonos y debatiendo qué hacer con nuestro voto. Las y los po-
liticos por su parte han montado un circo espectacular; la credibilidad de quienes
conforman el aparato del estado ha llegado a su limite y va sin duda alguna hacia
una estrepitosa caida. Es por ello que todoslos partidos han elegido la merca-
dotecnia de la fama y el nombre para cooptar votos. Vemos carteles de depor-
tistas, modelos, boxeadores, escritoras, bailarinas, corruptos cantantes de musica
cristiana, hijos de multimillonarios harineros, jefes de noticias de monopolios te-
levisivos; todos ellos prometiendo honestidad y efectividad. El tratamiento que
los partidos nos estan dando como sociedad al elegir a sus candidatos es el de
imbéciles. El insulto no podia ser mayor. El PRI y el PAN se coluden para ganar a
costa de los derechos de las mujeres, el PRIy el PRD se hermanan y venden can-
didaturas en los estados; el caos es intencional, no casual.

Meéxico estd viviendo un periodo negro. La delincuencia, dice Ernesto Lopez Por-
tillo, se ha convertido en una forma de vida, se ha masificado el mercado de la
ilegalidad. El pais celebré el cambio de partido en el poder y ahora entendemos
que al desmoronarse el régimen experto en administrar el crimen la violencia y a
la ilegalidad, éstas se masificaron y quedaron fuera de control. De la mano de ese
hecho politico, estd en el fortalecimiento de politicas que favorecen a los ricos y
excluyen a los pobres. El Estado no estéd capacitado para imponer la ley. Lo que
sigue igual que antes es la falta de trasparencia en todas las dreas de la vida politica.
Mientras las y los periodistas arrojamos luz sobre las élites en el poder causantes
de la descomposicion del pais, la sociedad se indigna y las élites se rien, las televi-
soras se coluden con las élites y los partidos nos dicen que vivimos en un sistema
politico en el cual mandan las mayorias: una democracia. Si no fuera indigno cau-
sarfa risa.

Enla medida en que los partidos pongan en los congresos a sus operadores, a per-
sonas famosas, ignorantes del manejo de los mecanismos del poder y la politica,
desconocedoras de las leyes y sus vericuetos, las élites corruptas que controlan el
poder, tendrdn mayor éxito en su empresa de fortalecer el pacto de impuni-
dad que tiene paralizado al pais. El voto forzado alo “menos peor” es el peor de los

2. Periédico El Universal, 02/06/09.
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votos. Que las buenas escritoras escriban, que los deportistas ganen medallas, que
los cantantes canten, que las televisoras engafien desde su propio espacio, pero
que no monten el teatro de la democracia.

Por esas razones y otras més yo dejareé mi voto en blanco. Aunque no exista la
figura juridica del voto en blanco, aunque los partidos digan que salieron nulos,
ellos sabran muy bien que el mensaje es: no soy tu cémplice, no me enganas, no
me usas, tus candidatos no me representan. El abstencionismo es abulia, el voto en
blanco es una accién ciudadana, un acto de libertad, una rebelién pacifica, un acto
de congruencia, un acto de civismo.’

Por su parte Ricardo Aleman, en su columna “Itinerario Politico” y articulo denominado
“No” afirma que:

A 3§ dias de las elecciones intermedias el debate parece salido del Hamlet Shakes-
periano. ;Votar o no votar? Esa es la cuestion. Encrucijada ontolégica que con-
fronta a los “politicamente correctos” —que perciben como crimen de esa de-
mocracia solo insinuar a no votar— y a los “desesperados” que pregonan no votar
o anular el voto.

El dilema parece enfrentar los extremos; la promocién del voto como unica al-
ternativa de cambio o, en contrario, la anulacién del mismo voto como sefal de
castigo a una partidocracia irresponsable, arrogante, ineficaz e insaciable. En reali-
dad lo interesante es que el debate estd muy lejos de la premisa Shakesperiano. La
cuestion no se reduce a “votar o no votar”, sino que admite tantas variables como
votantes acudan a las urnas, o se alejen de ellas.

Es decir, el voto y su significado son iinicos, individuales, intimos e intransferibles.
Elvoto, en democracia, sintetiza la libertad de expresién que, al mismo tiempo, es
la sabia que permite la supervivencia de la democracia misma. El acto de votar es
el ejercicio de expresar con libertad —mediante una cruz en una boleta—, el grito
de censura o aplauso a malos o buenos gobiernos; es el instrumento social mas
eficaz para premiar o castigar a politicos, candidatos y partidos, Es la tnica herra-
mienta de un poder social que en México no es reconocido: La opinién publica. Si
pero resulta que en México el derecho a votar es un derecho mutilado.

En teoria, el concepto bésico del derecho a votar y ser votado lleva implicitas las
opciones de los electores para decir “si” 0 “no” a candidatos o partidos propuestos.
Pero la ley electoral mexicana otorga alos partidos el monopolio de poner los can-

3. Periddico El Universal, 01/06/09.
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didatos y s6lo permite a los electores que se expresen por el “si”. ;Y dénde quedala
opcidn de los electores a decir “no’, al candidato propuesto, a los partidos existen-
tes, alos gobiernos...? En México el Voto es un derecho mutilado.

Por eso, desde mayo de 2006 aqui hemos promovido “el voto por el “no’, que estd
lejos de la abstencion o la anulacion del voto —aunque en la préctica se confun-
de con las dos premises—, pero que es un grito social legitimo para recuperar la
libertad de expresion plena al momento de votar; el derecho a decir “no” a un can-
didato, partido, gobierno o campana. Solo se pide que respeten el derecho ciuda-

dano a decir “no’, que en la boleta aparezca el espacio de “no” junto al “si’, y que se
cuente el “no”, igual que el “si”. ;Por qué lo niegan? Miedo a ser reprobados.*

Germdn Martinez Cdzares en su columna “Voto Nulo” expone:

“Mal tiempo para votar”, asi comienza la novela Ensayo sobre la lucidez del escri-
tor, premio Nobel de la Literatura 1998, José Saramago.

a espectacular prosa de Saramago retrata, en un pequefio municipio sin nombre
L tacul deS trata, bre,
a ciudadanos, también anénimos, que deciden votar “en blanco” y repudiar o cas-
tigar su propio sistema democratico.

La escuela en la que se hace apologfa del abstencionismo es peligrosa porque no
construye responsabilidad social de los ciudadanos frente a la comunidad, como
afirma Saramago, ni es fruto de la “virtud civica” (para usar el término de Maquia-
velo) y tampoco es desobediencia civil.

El movimiento del voto nulo puede ser entendido como un genuino rechazo a la
democracia representativa (que busca formas més directas de gobierno), ala labor
de los diputados (que requiere una mayor rendicién de cuentas) e incluso a todas
las opciones partidarias (porque quisieran una que hoy no existe); todo eso es
valido, pero el peligro radica en el momento en que algunos actores politicos o
econdmicos buscan con ese abstencionismo activo debilitar aun més al Congreso
de la Union.

La pregunta es: ;a quién beneficia una representacion politica débil? ;A quién be-
neficia una cdmara deslegitimada? ;A favor de qué y de quien juega el discurso del
voto en blanco?

Los mds furibundos defensores de la abstencion dirdn que todos los partidos les
causan hartazgo, que no hay diferencias entre ninguno y que todos los candidatos
ofrecen lo mismo. Yo, sin embargo, tengo una sospecha.

4. Periédico El Universal, “Itinerario Politico,” 30 de mayo de 2006 y 31 de agosto de 2008.
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El voto nulo estd movido por los mismos que antes de la alternancia con Vicente
Fox gritaban a los cuatro vientos que en México habria un “choque de trenes” que
harfa volar en pedazos a la nacion. También me temo que son los que, luego de la
victoria del presidente Calderén, clamaban un presidente interino. No sé porqué
motivos o razones, pero pienso que después de la crisis sanitaria de la llamada
influenza y cuando se les acab el cuento del “Estado fallido”, son ellos mismos los
que ahora traen el voto nulo.

Pues ni “choque de trenes” ni “interino” ni “Estado fallido”, y no advierto parti-
cipacion electoral baja en ningun estado de la Republica donde se renovaran las
alcaldias o las gubernaturas.’

En el contexto de las diversas expresiones ciudadanas sobre nuestro sistema electoral:
Alberto Aziz Nassif expone en su articulo “Votar, abstenerse o anular”:

En un clima de mucho desencanto ha crecido el fenémeno del desafecto ciuda-
dano por la politica y las urnas. No es un fenémeno exclusivo de nuestro pais;
en América Latina crece la insatisfaccién democratica y en las viejas democracias
también existen estas expresiones.

En México, la relacion de los ciudadanos con las urnas ha sido complicada. Desde
finales de los afios 80 una de las demandas mds importantes de la sociedad fue el
respeto al voto. El cambio constante de reglas electorales ha sido, quiz4, la estra-
tegia mds visible para lograr una democracia electoral y dejar atrds un régimen
autoritario.

Cada proceso electoral se construye con caracteristicas singulares y el actual no
es la excepcion. La memoria nos remite a que 1988 se caracterizo por el fraude, la
ruptura del cardenismo, la inauguracién de la competencia tripartita, la caida del
voto priista. La de 1994 fue una eleccién dentro de un clima de miedo, con un al-
tisimo nivel de participacion, la ruptura de los limites politicos y una marcada des-
igualdad en las condiciones de la competencia. En 1997 se estrenaron organismos
auténomos, el DF eligio a sus autoridades. E1 2000 fue la alternancia presidencial;
2003 fue la eleccién mds cara y abstencionista de la historia y en 2006 regreso el
conflicto y hubo una grave polarizacion politica. Una de las novedades mds impor-
tantes de 2009 es la corriente de opinién que plantea la anulacién del voto como
una respuesta ciudadana ante el descontento con los partidos politicos.

Una parte importante de la discusion electoral de 2009 se ha centrado en la pre-
gunta de qué hacer frente a las urnas. Tradicionalmente las opciones han sido vo-
tar por una opcidn o abstenerse. Las opciones por el voto tienen diversas légicas,

S. Periédico El Universal, 04/06/09.
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desde la compatibilidad de proyecto y programas, pasando por la cercania ideo-
logica, hasta las opciones mds pragmaticas que ven hacia el mejor candidato o la
opcién menos mala. En el 2000 se us6 el voto util para cambiar de partido gober-
nante. Al final estén las opciones del clientelismo, el corporativismo y la compra
del sufragio. La abstencion tiene también varias expresiones, desde el que nunca
pasa por las urnas porque no estd convencido de participar, el abstencionista sis-
temético. Pero también estd el ocasional, que no vota por desidia o desinterés, es
el ciudadano desconectado de las urnas. Otro grupo es el que lo hace como una
expresion pasiva de inconformidad y descontento. La novedad ahora es que se
ha formado un movimiento que reivindica el derecho ciudadano de ir a las urnas,
pero para anular el voto.

Los “anulistas” forman un universo muy heterogéneo de personas que se han
desencantado —con razén- de los partidos politicos porque: no ven diferencias
importantes en la forma de enfrentar problemas de corrupcién y de impunidad:
porque les parece que hay abusos de poder y excesos en el uso de los recursos
publicos; porque hay una desvinculacion entre las élites dirigentes y la ciudada-
nia; porque la rendicion de cuentas es muy débil; porque la eficacia para gobernar
deja mucho que desear; porque la labor legislativa representa mayoritariamente
los intereses particulares de los grupos de poder. Se trata de un abanico de incon-
formidades cada vez més amplio que se ha agudizado con las maltiples crisis por
las que atraviesa el pais. Una medicién reciente ubica en 10% a este sector que esta
por la anulacién (Reforma, 29/V/2009). Sia ello le sumamos que la participacién
estard en un rango que sélo llegard a 30% o 35%, algo grave sucede en nuestro
sistema politico.

Los que dicen que es mejor votar indican que su voto decidird la conformacion del
gobierno y los abstencionistas y los “anulistas” dejardn en manos de otros la deci-
sién. En cambio, los que quieren anular confian en que se podrd dar una sefial, una
llamada de atencién alos partidos para que cambien sus rasgos partidocréticos, su
autismo politico y reconstruyan una representaciéon democrética de calidad.

En suma, 2009 se caracterizard por ser una eleccién en la que una parte importante
del voto se anule; como un instrumento legitimo y democrético. ;Votar, abstener-
se 0 anular?®

Alejandro Paez Varela, en su columna “Por qué no voy a votar” expone lo siguiente:
Por primera vez desde que tengo el derecho, no voy a votar. Como la tltima he-

rramienta de los intolerantes es “lo politicamente incorrecto’, aclaro que no es
por anarquista. Le enumero tres argumentos que se dieron en ese estricto orden

6. Periddico El Universal, 02/06/09.
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cronoldgico: porque perdi mi credencial; porque no pude ir por la reposicién y,
finalmente, porque me di cuenta de que la suma de los dos porqués anteriores me
dejaba satisfecho.

No es que no quiera hacer el periplo de la cola y la espera; me gusta salir a votar.
Me recuerda los domingos familiares. Me parece uno de esos pocos dias en los
que los ciudadanos nos vemos a los ojos sin querer mordernos. Pero esta vez no
voy a votar. Tampoco invito a que me sigan. Simplemente no, porque no tengo
por quien y esa deberia ser una opcién vélida en esta y en cualquier democracia,
aunque suene ridiculo paralos defensores a ultranza de nuestro sistema electoral.
Usted va al stiiper con la ideade encontrar tomates, y si no hay, ;en su lugar se lleva
cebollas, focos o fresas congeladas?

Estas elecciones me dan mucha flojera. Ganara el que lance més lodo, como en
2006. O el que logre el trato mds jugoso con las televisoras. O el que mejor cuide
los intereses de los cinco o seis siper poderosos. Saldrd vencedor el partido que
tenga la lengua mds larga o contrate al mejor publicista.

Me dan flojeray desde ahora anuncio que las presidenciales también, aunque esta-
ré atento para ver si retomo mi deber ciudadano. Pero por las visperas, caray...””

Por su parte, en su articulo “Soberbia ante el voto en blanco” Katia D’Artigues expone

que:

De un mes para acd muchos hemos escrito sobre el fenémeno creciente del voto
en blanco; del hecho de que siete de cada diez mexicanos no piensan ni ir a vo-
tar... pero los politicos no acusan recibo.

O andan pensando, como también lo escribié José Saramago en Ensayo sobre la
lucidez, que todo es producto de una suerte de complé... cuando —en la novelay
en la realidad— se trata de un despertar ciudadano.

Peor. Si lo hacen, escriben para descalificarlo. Para muestra, el articulo que Ger-
mén Martinez public6 ayer en EL UNIVERSAL: “El voto nulo estd movido por
los mismos que antes de la alternancia con Vicente Fox gritaban ( ... ) choque de
trenes’ que haria volar en pedazos a la nacién. También me temo que son los que,
luego de la victoria del presidente Calderdn, clamaban a un presidente interino
(...) cuando se les acabé el cuento del “Estado fallido”, son ellos mismos los que
traen el voto nulo”

7. Periédico El Universal, 31/05/09.
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O Sea: todo es un complé de sectores del PRIy del PRD-PT-Convergencia (juntos
o separados...ya ni ellos saben) que... ilos desacredita a ellos por igual! Fijese.

Alld Germdn ylos demds politicos que les vale, porque estédn apostando a una elec-
cién de maquinarias/acarreos que nos desilusionard més”®

En su articulo “Obispo pide desoir llamado a anular voto”, Noemi Gutiérrez expone que:

El Obispo de Nuevo Laredo, Gustavo Rodriguez Vega, advirti6 que los llamados
a anular el voto o al abstencionismo no le hacen bien a México ya que la eleccion
pierde legitimidad.

Asegurd que entre mds participacion haya en las elecciones y en la vida ordinaria
del pais tendremos un avance en la democracia.

Explico que el hartazgo de la ciudadania a los politicos no es una razén valida para
promover el abstencionismo.

Del exhorto que aprob¢ el Instituto Federal Electoral para que se conmine a la
Iglesia catdlica a no intervenir en lajornada comicial, dijo que atin no han
recibido ninguna notificacién oficial, por lo que continuaran con su llamado ala
sociedad a que vote.

Como reaccion a las manifestaciones ciudadanas del Voto Nulo por la crisis de
nuestro sistema juridico electoral cerrado y limitado parala poblacién exponemos
algunas opiniones de periodistas que reseiian reacciones de politicos.”

En la columna “Historias de reportero’, del periodista Carlos Loret de Mola, en su articu-
lo “Nerviositos” senala que:

Nerviosos y erréticos han respondido politicos de todos los partidos a la decisién
de mucha gente de anular el voto. Este reportero, como fue expuesto ayer en EL
UNIVERSAL, se decidié desde 2006 a acudir a las urnas para tachar por completo
la boleta y ha decidido hacerlo de nuevo en cinco semanas. No me interesa invitar
a nadie a hacer lo mismo ni formo parte de algtin grupo u organizacién que este
promoviendo el voto nulo.

Cuando le preguntaron sobre el voto nulo, Lépez Obrador dijo que “absteniéndo-
nos de votar se le hace el juego a la derecha”. No entendi¢ (otra vez). El abstencio-
nismo electoral se conoce como el acto de tener credencial pero no ir a las urnas

8. Periddico El Universal, 03/06/09.
9. Periddico El Universal, 03/06/09.
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(por cierto, posicién mayoritaria en la sociedad, que si fuéramos puristas impli-
carfa que en la préxima Legislatura 300 curules deberfan estar vactas). Anular el
voto esirala casilla para demostrar la confianza en la democracia, pero rechazar la
oferta politica que representan los partidos que en México se cuelgan de ella.

El Senador panista Santiago Creel tampoco entendid. Declaré: “No se puede
p g p p
construir una democracia desdefando el voto”, porque se renuncia al derecho a
elegir. No ha captado que no se desdena el voto, se ejerce, y se le olvida que decir
“« 2 . .
No” es siempre una alternativa.

Elsimbolo del rechazo social implicito no le importa al coordinador del PRD en el
Senado, Carlos Navarrete, quien en una declaracién desdena a 60% de la ciudada-
nfa que no ird a votar, més los votos anulados. Dice Navarrete, soberbio: “El 1 de
septiembre vamos a instalar la nueva Cdmara de Diputados”, o sea, hdganle como
quieran, nosotros aqui nos repartimos el pastel con o sin invitados.

Va mas allé el presidente de la Cémara de Diputados, el priista César Duarte, quien
califica de “irresponsable” a quien vote nulo y expresa: “Debemos fortalecer el pro-
ceso politico-democratico que ha venido evolucionando en el pais, lo debemos
fortalecer, asi sean las posiciones mds complicadas” Esto de “las posiciones mds
complicadas” es un eufemismo para decir: vote por mi aunque no se identifique con-
migo. Esuna apuesta por mantener alejada a la politica de la ciudadania, por que siga
siendo un asunto de élites y, curiosamente, separarse del ideal democrético.

Josefina Vazquez Mota, panista, dice que el voto en blanco “beneficia a las fuerzas
politicas que han apostado por el clientelismo”. ;Hay alguna que no lo haya hecho?
:No opera el PAN con el empresariado? ;No lo hace el PRI con los campesinos?
;EIPRD con los ambulantes? ;Elba Esther con su sindicato?

Y todos, a coro, cantan que se trata de un debilitamiento de la representacion po-
pular. O sea, que el Congreso va a ser menos un retrato de México. ;Menos? Difi-
cilmente. Lo que pasa es que no es ficil aguantar una estampida contundente de
rechazo."

Enla columna del El universal “Bucareli”, articulo “Mi voto, ;Nulo?” Jacobo Zabludovsky

expresa:

El préximo S de de julio votaré con un tachén sobre las boletas. México estd en-
vuelto hoy en la controversia politica de mds interés en los dltimos tiempos.

10. Periédico El Universal, 04/06/09.
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Una eleccion en que no se decide la Presidencia de la Republica, que generalmente
atrae poca atencidn y votantes, se ha colocado en forma stibita como tema de dis-
cusiones, polémicas, conversaciones y hasta pleitos familiares. El voto ha cobrado
importancia gracias a la presencia abrumadora de ciudadanos que se oponen a
depositarlo en las condiciones legales vigentes. Las consideran injustas, contra-
rias a la esencia de la democracia que es el derecho de elegir a sus gobernantes.
El corsé explotd y la voluntad asusta a los duefios del mecanismo. Su impunidad
y arrogancia los hizo olvidar que Lucifer no se fue al infierno por malo, sino por
soberbio. Ahora son llamados a juicio mediante un procedimiento inesperado: el
voto nulo.

Se abren posibilidades que es conveniente no confundir a la hora del voto. Cuatro
entre las que me envian lectores iracundos son las més abundantes: no ir a votar,
ir a escribir una mentada de madre en cada boleta, ir y dejar todo en blanco, ir a
tachar cada nombre y logotipo.

No ir a votar es una conducta confusa: la abstencion es caracteristica de toda vota-
cién en México, su porcentaje suele ser altisimo y en la coyuntura préxima puede
atribuirse a viejos vicios y no a este fenémeno de protesta popular. Si queremos
expresar nuestro desacuerdo no podemos quedarnos en casa. Hay que ir a las ca-
setas, comprobar que enlalista de ciudadanos registrados se anota nuestra presen-
cia con los documentos que nos autorizan a ejercer nuestro derecho. Eso es muy
importante porque permitird que del total de votos depositados en cada caseta
puedan restarse los tachados o en blanco y asi hacer de ellos votos de repudio.
Debemos hoy, mds que nunca, ir a votar.

Las mentadas de madre carecen de validez legal. Aunque se escriban con buena
letra no tienen fundamento juridico que obligue al destinatario a acatarlas.
Podrian ser tomadas por los escrutadores como un insulto y no como peticién
o consejo. Se sugiere no complicar las cosas. Lo ideal en este caso es hacer llegar
el mensaje a quien corresponda y en propia mano, atencién elegante que el hijo
aludido deberd agradecer.

Elvoto en blanco, que en la tltima novelita de Saramago da lugar a una crisis més
grave que la del Ensayo de la ceguera, tiene una rendija peligrosa: nadie garantiza
que una mano negra no rellene los huecos. Ya lo sé, representantes de todos los
partidos vigilan la limpieza del procedimiento. Si, pero son los que estdn contra la
protesta, quieren que nada cambie, que el voto sea en favor de sus designados y no
contra el sistema creado por ellos mismos. El voto en blanco esla iglesia en manos
de Lutero. La ocasidn hace al ladrén. De todos modos, los votos en blanco serdn
anulados. Y por lo tanto, contarin como nulos.

SUFRAGIO 133



| ENSAYOS

Diagnéstico sobre el sistema electoral en México

134

Por eso es mejor el tachdn. Rayas cruzadas, atravesadas, engarzadas, curvas o rec-
tas, que no dejen lugar a dudas sobre la intencién del votante. Obsérvese que no es
una abstencion. Es un voto, una manera legal, porque no estéd prohibida, de votar.
Es un voto que expresa una voluntad de influir para cambiar. Lo declararan nulo.
De eso se trata. La declaracion serd certificado de nacimiento de una manifesta-
cién que, por pequena que sea, nadie podré ignorar. Constard en las actas. Vota-
mos. Somos los del voto nulo. No tenemos pastor y no somos corderos. Somos los
vecinos del 19 de septiembre de 1985.

Los poderes politicos y facticos sienten pasos en la azotea. Presienten que més que
un voto anulado es una especie de inesperado plebiscito. No hay manera de anular
el voto nulo...

Y no se deje equivocar: anular es votar, no para matar a la democracia, sino para
fortalecerla. Para anular lo que la agrede. Es una forma de darle contenido a una
mentada de madre."

Segtin Karla Garduino Moran “El movimiento del voto nulo surgié por generacién
espontdnea, hoy sus defensores enfrentan una interrogante: ;qué hacer después de los
comicios?

En una mesa de un café en Guadalajara, a Eduardo Castafieda se le ocurri6 hace
mds de dos meses; abrir un grupo en Facebook y plantear un debate sobre la dico-
tomia entre abstenerse en las elecciones del 5 de julio 0 acudir a anular el voto. Su
planteamiento vino de su desencanto por la clase politica y la necesidad de hacer
algo al respecto.

El debate prendié. En unas semanas el grupo Abstencion/Voto nulo tenfa mds de
500 miembros y casi todos concluian que lo mejor era la anulacién, porque signi-
ficaba dejar un mensaje de protesta mds claro.

“Creo que nulificar el voto tiene mds trascendencia que solo abstenerse. Nulificar
el voto indica interés en la situacion, el abstenerse s6lo nos cataloga como desin-
teresados. Por favor, vayan a su casilla y no voten’, escribi6 Sergio Luna en el foro
el pasado 22 de marzo.

Su propuesta fue secundada. Los internautas dejaban ligas a otros espacios de dis-
cusion y promocion del voto nulo, blogs y paginas de agrupaciones ciudadanas o
de movimientos independientes en varios estados. El grupo se meti6 en el torbe-
llino de voces a favor de la anulacion del sufragio que se agranda en la red.

11. Periddico El Universal, 08/06/09.
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El primer sorprendido es Castaiieda. Esta semana su grupo superd los 700 miem-
bros y él pasa mas de cuatro horas al dia moderando el debate.

“Hoy en la manana alguien me pregunt qué estaba haciendo, ‘aqui promoviendo

o

el voto nulo, contesté”, cuenta Castaneda.

El tiempo se le va en explorar la red en busca de noticias sobre el movimiento,
columnas de especialistas y videos que postea en su espacio.

“Lo interesante es que ya estd pasando al nivel de los que no usan las redes socia-
les; no sélo estamos hablando los que estamos promoviendo. Estamos logrando
que en la opinién publica se instale el tema. El hecho de que se convierta en una
piedra en el zapato de los politicos es genial’, afirma.

Lo que comenz6 como una inquietud se convirtié en activismo. Castafieda es-
tableci6 contacto con otros grupos promotores del voto nulo en Guadalajara, al-
gunos viejos conocidos y hasta ex companeros de trabajo. Juntos planean cémo
llevar el movimiento a otro nivel, ms alla del S de julio”

“Para que nuestra vacuna ciudadana fortalezca a México’, se argumenta en Vo-
taenblanco.org.mx. “Es momento de empezar a construir un nuevo contrato so-
cial’, afirman en Anulomivoto.com. “Quieres un cambio en serio”, “Acude a las
urnas Vota y anula’, promueve Tacheatodos.com.

Hinojosa quiere llamar la atencidn sobre ciertas propuestas como las candidaturas
ciudadanas, los partidos politicos municipales y las segundas vueltas en elecciones.

La activista Maite Azuela, del movimiento politico Alternativa, promueve a titulo
personal, en su blog el voto nulo como una protesta con propuesta. Es decir, en
lugar de tachar la boleta, escribir en ella una o varias peticiones que ella misma
esboza en Maiteazuela.blogspot.com, como una nueva ley de partidos politicos o
una reforma electoral que amplie la participacion ciudadana.

En ese tema, Ernesto Garcia es un veterano. En agosto de 1994 su Movimiento
Ciudadano publicé un desplegado en un peridédico de Mexicali en el que invitaba
a apoyar una iniciativa para incluir el voto en blanco dentro de las boletas electo-
rales, pero ningun partido politico quiso presentarla y ahora estd en el proceso de
recolectar mas de 2 mil firmas para presentarla como una iniciativa ciudadana en
el Congreso de Baja California.

“El derecho a votar implica que si no estoy de acuerdo con tus opciones, no tengo

que votar por el menos peor”, dice el abogado Luis Manuel Pérez de Acha, creador
del sitio votaenblanco.org.mx....
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Margarita Sierra es activista en forma y ahora lidera uno de los movimientos que
motivé que se hablard mas del tema. Bajo el nombre de Anulo mi Voto, los activis-
tas coordinados por Sierra, que trabajan también en la asociacién Congreso Ciu-
dadano apoyando otras causas en Guadalajara, alimentan constantemente cuatro
plataformas: un blog, un grupo en Facebook, con 900 miembros, otro en HiS y
una pagina de internet: “el sitio es reflejo de como los distintos esfuerzos van co-
nectindose. Hace un par de semanas solo tenia un video producido por el mismo
equipo; hoy se encuentra ahi una larga lista de producciones caseras y profesiona-
les bajadas del YouTube. Si la respuesta del voto nulo se da mas fuerte, pensamos
seguir organizdndonos después del S de julio”, dice Sierra, quien desde hace un par
de meses combina su labor docente con este proyecto.

Ella y su equipo buscan apoyos y consejos para crear una Asamblea de los No Re-
presentados, que pretende aglutinar a todos los que encabezan estos movimientos
en el resto del pais.

Con un 4nimo similar, el artista pléstico Pablo Szmuvewicz comenzo hace dos
meses una campafia por el voto nulo en el Distrito Federal. Disefié un volante
con un caracol y la leyenda “Pinta tu caracolito” y se puso a repartirlo afuera de
los colegios.

:Como hacerse notar?

El entusiasmo por el movimiento brincé de internet a la radio, la television y los
medios impresos. Ahora corre una pregunta entre sus seguidores: ;Cémo unificar
el movimiento y detectar si la gente estd anulando el voto el 5 de julio?

Al respecto hay muchas propuestas. Luis Manuel Pérez de Acha sugiere en su sitio
que la gente vaya vestida de blanco; Maite Azuela propone la idea de escribir en la
boleta las propuestas ciudadanas; en Nuevo Leén se lanzé un candidato llamado
Papanatas, y la asociacion Propuesta Civica, presidida por Sergio Aguayo, postula
una candidatura ficticia llamada Esperanza Marchita.

Hace cuatro dias Aguayo explicé en su columna en Reforma, que votar por Es-
peranza facilitard el segundo paso de la estrategia de Propuesta Civica: pedir al
IFE acceso a las boletas electorales y verificar cuantos votos obtuvo la candidata
ficticia.

“Anulo mi voto” propone que el ciudadano tome una foto en la casilla y la envie a
su sitio web para documentar el movimiento.
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Militares decepcionados
Entre los promotores del voto nulo, destacan ex militantes de partidos decepcio-
nados.

Gabriel Hinojosa, promotor de Tache a Todos, dice que es un politico atipico y
por eso renuncié al PAN en el 2006.

Ernesto Garcia también milité en el PAN, en Mexicali, pero abandond sus filas
hace mds de 10 anos, cuando decidié enarbolar un movimiento que propusiera
mayor participacion ciudadana.

Rosa Albina Garavito, fundadora del PRD vy alejada de él desde el ano pasado,
es otra promotora del voto nulo. La ex senadora colabora en Yoanularemivoto.
blogspot.com. Azuela trabajé con Patricia Mercado en el Partido Alternativa So-
cialdemdcrata, al que renunci6 en 2008.

Las voces son multiples y disimbolas, y su fusion en un solo movimiento capaz de
influir en las decisiones del IFE y los partidos después de estos comicios es una
interrogante, incluso para ellos."

Por otra parte el IFE externé su opinion sefialando que respeta el voto blanco, pero invita
a sufragar. Lo interesante de la posicioén del IFE lo constituye la posible organizacion de
un debate entre ciudadanos que promueven el Voto en blanco o Voto nulo como expre-
sién de inconformidad de la clase politica; si el debate se diera de antemano sostenemos
que las expresiones ciudadanas sobre el tema reflejan la existencia de un sistema juridico
electoral en crisis que no permite la manifestacién de todas las ideas ciudadanas; y que
condena ala poblacién a votar por lo que la poblacién no quiere; no se puede obligar ala
poblacién a votar por una clase politica divorciada de la sociedad que dicen representan;
que ha creado un sistema electoral cargado de privilegios para los partidos que lograron
registrarse antes de los candados impuestos a la sociedad para limitar su participacién po-
litica; una clase politica que no acepta propuestas para el interés general y que s6lo realiza
reformitas electorales para mantener los privilegios.

Segtn José Antonio Crespo, Investigador del Centro de Investigacién y Docencia Eco-
némicas (CIDE):

“México estd viviendo una crisis de representacién politica por la decepcidn res-
pecto de lo que Vicente Fox ofrecié y no cumplid, el escepticismo en torno a la
eleccion del 2006 y un desencanto con todos los partidos.

12. Peri6dico Reforma, 07/06/09.
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Esta situacion alienta los movimientos del voto nulo que se han reproducido, prin-
cipalmente a través de internet en las ultimas semanas.

“Muchos hemos pensado que en lugar de protestar ante eso alejindonos de las
urnas, conviene hacer expresa la protesta y anular el voto para ejercer una presion
sobre los partidos, para que hagan reformas. Si el voto nulo tiene un porcentaje
por encima de lo normal, puede llamar la atencidn, seria un fenémeno nuevo, un
mensaje de inconformidad para ver si los partidos reaccionan a eso.

“La pregunta que nos debemos hacer es ;estas conforme con el sistema de parti-
dos?, ;te sientes suficientemente representado? Si estds conforme vota por alguno
1
de ellos, con lo cual estaras avalando todo el sistema de partidos, si no estis con-
) )
forme, entonces rechdzalo”."?

Maria Amparo Casar, Doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Cambridge,
sefiala que:

Las visceras me llevan a sumarme a todos aquellos que estdn en favor de anular su
voto. ;Por qué?, por la simple razén de que he observado que cuando alcanzan el
poder, todos los partidos lo ejercen de manera muy semejante. Porque los ocho
se han empenado en obstaculizar las reformas que este pais necesita, porque los
ocho hacen un uso patrimonialista del poder, porque los ocho se doblan ante los
poderes reales, porque los ocho dicen que censuran el corporativismo pero en él
se apoyan, porque los ocho se acusan de violar la ley pero la violan constantemen-
te, porque los ocho se cargaron a las autoridades electorales, porque...

Viscera aparte, pienso que salvo que el inico propésito sea de cardcter testimonial
la opcién de anular el voto es poco eficaz, tanto como accién individual como
colectiva. Pero los promotores del voto nulo, me dicen que su objetivo va mds
alld de manifestar su profunda decepcion, extremo descontento y absoluta repro-
bacién del sistema de partidos y la calidad de sus gobernantes (de las tres ramas de
poder y de los tres 6rdenes de gobierno). Buscan ademads provocar una reaccién
entre los partidos, abrirles los ojos, hacerles tomar conciencia y cambiar su con-
ducta. El negocio de los partidos es llegar al poder con uno o con un millén de
votos. Con esos votos gobernardn a los que votaron, a los que se atribuyeron y a
los que anularon.

Si queremos eficacia, las formas tradicionales de hacer politica son més recomen-
dables: formar un partido (con el 10 por ciento de los anuladores sobra), entrar a
un partido y cambiarlo desde dentro, cabildear a los legisladores para que hagan

13. Periédico Reforma, 7/06/09. Entrevista de Karla Garduio a J.A. Crespo.
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ciertas reformas, hacer un movimiento social, denunciar los actos de corrupcion,
participar en marchas, agruparse a favor de ciertas causas. Todas estas alternativas
suponen mucho mds trabajo que simplemente acudir a las urnas y anular el voto.
Suponen participar, y la sociedad mexicana no estd dispuesta a hacerlo. Segun la
Encuesta Nacional de Cultura Politica y Participacién Ciudadana, menos del 10
por ciento de la poblacion ha participado alguna vez en actividades de este tipo.'*

Ante las criticas al voto nulo resulta interesante el articulo de Ricardo Aleman de-
nominado “Que griten los votos”, quien expresa que:

especho de quienes se niegan a reconocer la voz del voto popular, crece en pro-
Ad hod 1 delvot lar,
porcién geométrica el debate sobre los “otros usos” del sufragio ciudadano.

Y claro, conforme se suman los que piensan mds alld del fiofio concepto de que “el
voto sdlo cuenta cuando se cuenta’, también suben de tono intolerancia e insultos
contra aquellos que se atreven a pensar distinto. “jEs una estupidez!”; “;Son imbé-
ciles los que proponen anular”, “{Traicidn, traicién!”, dicen algunos, por citar las
voces “amables” que se niegan a ver mds alld de su nariz.

Por donde se le quiera ver, no es ninguna traicién a la democracia, al sentido co-
mun; tampoco insensatez y menos se trata de una conspiraciéon décimé-nénica.
No, pretender que los votos hablen o griten antes que las urnas es darle al voto
todo su valor, cuantitativo y cualitativo. ;Por qué? Si, los votos cuentan si se cuen-
tan, pero también valen si gritan.

Hace décadas nos vendieron el cuento de que llegada la democracia electoral vi-
virfamos el mejor de los mundos. Se acuii6 un cldsico de civilidad y democracia:
“iQue hablen las urnas!”. Bien, se confirmé que el voto cuenta cuando se cuentay
que las urnas hablan por el nimero de votos que contienen. Si, todo eso estd bien.
Sélo que nadie responde un pero que es fundamental: ;por qué censuran la voz,
el grito de los votos?

Desde, su origen. Si compartimos que —como lo dijimos aqui el 30 de mayo de
2006, al 31 de agosto de 2008 y el 31 de mayo de 2009—"el voto sintetiza la liber-
tad de expresion’, el voto vale no sélo porque se cuenta, sino por lo que dice, por
lo que grita. ;O no?"

Un tanto conciliador Javier Corral Jurado, ex senador de la Republica y ex candidato al
Gobierno del Estado de Chihuahua, sefialé que:

14. Peri6dico Reforma, 7/06/09.
15. Periédico El Universal, 10/06/09.
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“Entre los promotores de anular el voto hay hombres y mujeres rectos con preocupa-
ciones genuinas por el deterioro creciente de nuestro sistema de partidos. Concuerdo
con algunos de los argumentos y con la esencia de llamamiento y reproche; pero estoy
convencido de que el método que proponen, ademds de ineficaz, puede generar més un

letargo que un despertar”'¢

Las expresiones letargo y despertar que utiliz6 Javier nos permiten justificar plenamente
el movimiento ciudadano por el voto nulo y en contra del sistema electoral que padece-
mos, porque precisamente los ciudadanos electores estamos en un letargo secuestrados
por una élite politica que contra el interés general de la sociedad ha impuesto sus normas
en todas las dreas de la vida nacional y en el drea electoral, ha impuesto todos los derechos
a partidos, candidatos y servidores publicos y a los ciudadanos electores todas las obliga-
ciones incluso la del voto forzoso.

Legisladores, partidos, candidatos y servidores publicos, sistemdticamente se han nega-
do a incluir mecanismos de participacion ciudadana y de rendicién de cuentas como la
propaganda comparativa, el programa compromiso de todo candidato, la revocacién del
mandato en caso de incumplimiento el referéndum, el plebiscito y otros.

Las expresiones ciudadanas del voto nulo precisamente rompen el letargo en que estamos
sumidos los mexicanos y constituyen, expresiones de un despertar de los ciudadanos por
y para un sistema electoral enmarcado en los valores, no en los anti-valores, un despertar
ante tanta mentira, hipocresia y demagogia que tiene sumido al pais en la corrupcién, la
impunidad, la inseguridad, la delincuencia, el narcotrafico, la pobreza y la ineficacia de
nuestras instituciones.

Como lo afirma Carlos Loret de Mola “El movimiento del voto nulo es un éxito porque
ha logrado probar que todos son iguales, no escuchan a los ciudadanos en el poder todos
se vuelven iguales, decia “no es una manera de votar”.

Reacciones de la clase politica y otras voces ante el movimiento del voto nulo

El movimiento ciudadano del voto nulo; no ha sido interpretado debidamente como un
rechazo al sistema electoral que padecemos y en consecuencia; el movimiento ha sido cri-
ticado por la clase politica, por representantes en México de la Iglesia Catolica, por Jorge
Alcocer director de la revista Voz y Voto y por José Woldenberg ex presidente del IFE.

Si la clase politica respondiera al interés general del pais, no hubiera aparecido el movi-
miento del voto nulo en, consecuencia es lamentable su reaccién contra una de las expre-
siones legitimas del ciudadano elector de no estar de acuerdo con candidatos y partidos
politicos que se han alejado del sentir y pensar de la sociedad.

16. http://procesoelectoral2009.wordpress.com/page/10/.
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Los periodistas Gerardo Mejia, Alberto Morales y Francisco Reséndiz resefian en su
nota “La clase politica contra el voto nulo” expresan que:

Las dirigencias nacionales del PRI, PAN y PRD calificaron de peligroso para la
vida democratica del pais, la postura de algunos sectores de anular y/o “votar en
blanco” el préximo S de julio.

La presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Maria del
Carmen Alanis, pidi6 alos ciudadanos no desperdiciar la oportunidad de sufragar,
ya que “esta es la tnica forma en que pueden participar directamente en la toma
de decisiones publicas”.

Ante la creciente polémica sobre el voto blanco o nulo, el Instituto Federal Electo-
ral (IFE) acordd ayer con los partidos y representantes de la sociedad civil debatir
a partir del lunes el tema.

Sobre el tema, Jesuis Ortega, lider nacional del PRD, asegur6 que se trata de llama-
dos “demagdgicos y peligrosos”, ya que si se insiste en que la ciudadania se aleje de
los asuntos publicos y anule su voto, se contribuye “a sustituir sistemas democréti-
cos por sistemas autoritarios”.

German Martinez, presidente nacional del PAN, llam¢ a los partidos a “defender
la trinchera de la participacion ciudadana” y pidié a la sociedad no hacer caso de
las voces que llaman a la anulacién del voto.

El Secretario General del PRI, Samuel Aguilar, aceptd que el voto blanco debe ser
un llamado de atencion a los partidos, pero que se debe evitar que algunas siglas
en lo particular resulten beneficiadas.

Las dirigencias de los partidos Convergencia, Verde Ecologista de México y So-
cialdemoécrata consideraron, por separado, que anular el voto s6lo permitird
que los partidos dominantes (PRI, PAN y PRD) conserven “como una perpetui-
dad” los cargos de eleccion popular.'”

Carlos Avilés y José Gerardo Mejia en su nota “Iglesia Catolica contra voto nulo’, ex-
presan que:

La Iglesia Catolica advirtié que el llamado a no sufragar o a anular el voto en el
proceso electoral del préximo 5 de julio conducira al pais al fracaso democratico
y servird para impulsar a quienes piensan que México s6lo puede funcionar con
el totalitarismo.

17. Periddico El Universal, 5/06/09.
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La Arquididcesis de México, en el editorial del semanario Dese la fe, demandé
a las asociaciones “que sospechosamente surgen por todos lados” suspender sus
invitaciones para dejar en blanco la boleta electoral en los comicios legislativos.

“Lo menos que tendriamos que pedirles a esos comunicadores— que tienen nom-
bre y apellido, y que difunden con ligereza sus convicciones abstencionistas—es
que, después del S de julio, no hagan criticas ante un gobierno que no eligieron’,
expone el clero.

En el editorial Desde la fe, la Arquididcesis sefiala que los obispos mexicanos “es-
tdn empefiados” en recordar a los ciudadanos que en una democracia son los votos
los que cuentan para elegir a los legisladores y a los gobernantes.

Al final de su homilia, el cardenal Norberto Rivera Carrera abundé sobre el tema:
“Sila gente no vota, dejard que otros decidan quienes nos van a gobernar”. Agrega:
“Aunque la no participacion es una expresion de repudio, en un sistema demo-
cratico como el que estamos construyendo los mexicanos, la no participacion o
anulacion del voto puede significar una verdadera irresponsabilidad”

Con el fin de contrarrestar la convocatoria al llamado voto blanco, el Instituto Fe-
deral Electoral (IFE) y los ocho partidos politicos reforzaran a partir de hoy lunes
sus campafas para invitar a la ciudadania a sufragar este S de julio.

Una de las medidas adoptadas consiste en la realizacién del foro “La promocién
del voto: los partidos politicos, el IFE y la sociedad civil’, en el que participardn
organizaciones que promueven el voto, y se difundird un video con un mensaje de
los dirigentes partidistas."®

Jorge Alcocer, director de la revista Voz y Voto expresa que:

“La magia del voto es que el dia de la eleccion todos los ciudadanos valemos lo mismo,
Si no voy, o anulo mi voto, valdré nada. El que vota por un partido vale uno, los que no
votan, o anulan su voto, cero. Contra toda logica los promotores del voto nulo postulan
que sumar ceros dardn un resultado positivo. Olvidan que cero més cero es cero”

Sobre el voto nulo José Woldenberg, ex presidente del IFE, expone que:

El efecto practico e inmediato es que otros decidirdn por uno. Independientemen-
te de cudntos votos reciban, tendremos diputados, gobernadores, alcaldes, jefes

18. Periddico El Universal, 8/06/09.
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delegacionales y asambleistas. Y habréan sido electos por los votantes.
Aquellos que no votan o anulan la papeleta les dirfa, como Bora Milutinovic: “yo
respetar”.

Lo que no respeto es la construccion ideoldgica que postula que hay que anular
“porque todos los partidos y candidatos son los mismos”. Es una formula tipica
de la retérica anti-politica; Quienes llaman a anular el voto dicen que asi se crea
un contexto de exigencia a los partidos y que ellos pueden llevar a su reforma. En
todo caso es una posibilidad mds bien especulativa que depende de la forma en
que los propios politicos lean esa sefial. Los votos anulados expresaran en el mejor
de los casos un malestar (ya dijimos que también incompetencia o espiritu lidico)
difuso y confuso."”

Entre quienes estdn en contra del voto en blanco, Luis Maldonado Venegas, Presidente
del CEN de Convergencia y Senador de la republica en su articulo “Voto en Blanco vs
democracia” sefiala que:

Un grupo politico que representa a poco mas de 20% de los ciudadanos en edad
de votar (15 millones de electores, de un padrén que hace tres afos fue de alre-
dedor de 73 millones de ciudadanos) es el que gobierna actualmente a mas 100
millones de mexicanos.

Es decir, hoy menos que nunca nadie puede presumir o asumir que gobierna a
Meéxico” por mandato de las mayorias” Por el contrario, una minoria sin contra-
pesos reales, apoyada en poderes facticos, en complicidades y cuotas de poder
administradas por una partidocracia, estd tomando decisiones en nombre de las
mayorias nacionales, en beneficio de intereses particulares y por encima del inte-
rés colectivo de la sociedad.

Desde esas minorias privilegiadas surgen hoy los llamados irreflexivos a no votar.
Irreflexivos porque no ofrecen alternativas u opcién: simplemente le piden a unos
77.8 millones de mexicanos en edad de votar que sigan siendo rehenes de volun-
tades ajenas y que abandonen, den la espalda, renuncien a la mas preciada de sus
libertades: la de decidir. Es una consigna encaminada a un objetivo claro: que todo
siga igual, que nada cambie. Mas de lo mismo.

Las exigencias sociales del cambio estdn secuestradas por la partidocracia y por
una reforma electoral por ella promovida y aprobada que no dejo espacios a la so-
ciedad civil. Resulta toda una perversion el que esa partidocracia quiera suprimir
hoy ala sociedad civil de la participacién politica, al tiempo que dice actuar en su
nombre para beneficio de sus muy particulares intereses.

19. Peri6dico Reforma, 7/06/09.
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Quien no vote en las elecciones del préximo S de julio se desentendera de lo que
el Congreso de la Unién haga o deje de hacer por México y por el futuro de los

mexicanos.?’

Como puede observarse los primeros dos pérrafos de su articulo prueban con cifras los
graves vicios de nuestro sistema electoral y la ausencia de las mayorias electoras, en conse-
cuencia resulta urgente una reforma electoral que motive a los ciudadanos electores con
compromisos concretos de los partidos politicos y los ciudadanos. Como lo afirma Ciro
Gomez Leyva en movimiento del voto nulo confronta a una generacién de politicos que
ha fracasado.

En consecuencia con el diagnostico sefialado, propongo una profunda reforma elec-
toral que incluya todas las manifestaciones ciudadanas, el voto nulo, el voto en contra
ciudadana.

ELVOTO NULO Y EL VOTO BLANCO EN OTROS PAISES

Espafa

“En Espana el voto en blanco estd considerado en la ley orgénica del régimen electoral
como un voto vélido cuya suma repercute en el financiamiento a los partidos politicos, ya
que los recursos se otorgan por cada voto vélido.

Actualmente existe un movimiento social denominado Ciudadanos en Blanco, que pro-
mueve una ley para que los votos en blanco sean computables y se designen escanos va-
cios segun el porcentaje de los mismos.

Mientras prospera esa ley, Ciudadanos en Blanco se presenta como partido politico en las
elecciones con la promesa de dejar vacios los escaiios que gane. En el 2008 el movimien-
to se present6 en las elecciones para renovar la Asamblea de la Comunidad de Madrid,
obteniendo 10 mil votos, y en las Generales para el Congreso y el Senado, en las que se
consiguié 40 mil votos’.

Argentina
En Argentina el sufragio es obligatorio, y existe la opcién de emitir un voto en blanco.

Los partidos reciben sus recursos segtin cada sufragio emitido a su favor, por lo que un
voto en blanco reduce lo que recibe cada partido.

En las elecciones del 14 de octubre del 2001, para la renovacién del Senado y en medio
de una crisis econdmica, el voto en blanco y el voto nulo alcanzaron el 41 por ciento, tras

20. www.convergencia.org.mx/index.php2option=com_ content&task=view&id=1067&Itemid=1.
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un movimiento denominado “que se vayan todos”. El descontento social que se manifesto
en las urnas, estall6 en diciembre, cuando la gente sali¢ a las calles con mantas y cacerolas
a protestar por la situacién econémica. Dias después renunci6 el presidente Fernando de
la Raa”

Chile

“En Chile La ley orgénica sobre votaciones populares y escrutinios diferencian entre el
voto en blanco y el voto nulo, pero ninguno de los dos se toma en cuenta para la designa-
cién de ganadores, aunque si afecta al financiamiento publico otorgado a los partidos”

El fisco reembolsa a los partidos una cantidad especifica (calculada en Unidades de Fo-
mento, similares a las UDIS mexicanas) por cada voto emitido tanto en la primera como
en la segunda vuelta. Es decir, el financiamiento no se calcula con base en el porcentaje
obtenido por el partido, como ocurre en México, por lo que los votos en blanco se tradu-
cen en menos dinero reembolsado a los partidos”.

Colombia

En Colombia en el 2003 se reformo la Constitucién y en su articulo 11 se considerd la
posibilidad de repetir la eleccion de gobernador, alcalde o la primera vuelta en las eleccio-
nes presidenciales cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en relacion
alos votos validos.

Ademais no podréan presentarse los mismos candidatos.

En el tema del financiamiento, cada partido recibe el reembolso de sus gastos de campaiia
en funcion de sus votos validos recibidos”

Nueva Reforma Electoral ante el diagnéstico sefialado

Ante el diagndstico sefialado que se reitera, desde la estrategia académica y cientifica
desde 1998 en foros, articulos, libros, hemos propuesto una reforma electoral medita-
da en torno a la sociedad, en la que hemos insistido en que el IFE se transforme en un
érgano ciudadano ya que actualmente responde al interés de los partidos registrados no
al interés general de la sociedad en virtud de que los consejeros son designados por el
mayoriteo de las fracciones parlamentarias de los partidos politicos; Durante nueve ailos
hemos insistido ante los actores politicos de manera directa e indirecta en la necesidad de
la propaganda comparativa para que el ciudadano pueda comparar el perfil de los parti-
dos y candidatos, sus propuestas, sus compromisos y su ideario politico, que implica una
motivacion concreta para votar.
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Como complemento de la propaganda comparativa hemos propuesto el programa com-
promiso para cada candidato y la revocacién del mandato en caso de incumplimiento y
corrupcion.

Figuras que permiten al elector el derecho a exigir rendicién de cuentas, derecho que
siempre se le ha negado. También hemos propuesto las figuras de la Consulta popular el
plebiscito, el referéndum, el procedimiento de la insaculacion calificada la reduccion del
gasto electoral, el registro legitimado de partidos, la institucién del Candidato Ciudadano
y demds instrumentos practicos de participacion ciudadana, de los cudles padecemos y
que han provocado el abstencionismo, el Voto en blanco, el Voto nulo y la decepcion
generalizada de la sociedad ante un sistema juridico electoral que le estd negando siste-
méticamente sus derechos, que tenemos que transformar con la participacion limitada
que tengamos a nuestro alcance. Es lamentable que los ciudadanos no podamos ejercitar
el derecho a votar y ser votado, en virtud de que no podemos votar contra determinados
candidatos y partidos que sistematicamente han lesionado a la sociedad, es lamentable
que no podamos votar por candidatos independiente; y tengamos que recurrir al voto
forzado o al voto nulo por ausencia de vias préctica de expresion democrética.l
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Resumen

Resulta obvio que en nuestros 6rdenes juridicos hay normas generales de
origen judicial. Ello contrasta, sin embargo, con el caracter fuertemente con-
trovertido de afirmaciones tales como “los jueces crean Derecho” o “la juris-
prudencia o el precedente es fuente del Derecho”. El presente trabajo sumi-
nistra una explicacién del proceso de incorporacién de las normas de origen
judicial al orden juridico. De igual forma, pretende explicar las dificultades
que la teoria y la doctrina juridicas han encontrado para dar cuenta de dichas
normas, relacionadas con el manejo de dos conceptos diferentes de fuentes
del Derecho. Por ello, el autor se detiene, en primer lugar, en “la cuestién de
las fuentes del Derecho” para, a continuacion, tratar de suministrar una expli-
cacion de las “normas de origen judicial”.

* Este texto es un resumen y una revision de ideas desarrolladas en Aguilo-Regla, Josep: Teoria general de las fuentes del Dere-
cho (y del orden juridico), Ariel, Barcelona, 2000.
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Abstrac

Evidently within our legal orders there are general norms of judicial origin. This
contrasts, however, with the strongly controversial character of statements such
as “judges create Law” or “case law or precedent is a source of law”. This paper
provides an explanation of the process of the incorporation of norms of judicial
origin to legal order. Likewise, it aspires to explain the difficulties that legal theory
and doctrine have encountered to account for such norms relating to the mars-
halling of two different concepts of sources of law. For this reason, the author first
presents “the issue of the sources of law’; so as to then try to provide an explana-
tion of the “norms of judicial origin”.

SOBRE LAS FUENTES DEL DERECHO
Un problema “demasiado basico”

n la cultura juridico-académica el tema de las fuentes del Derecho tiende a consi-

derarse “demasiado bésico” como para que pueda resultar fructifero o interesante

ocuparse de él. Ese “demasiado basico” encierra dos tipos de actitudes escépticas
hacia el tema. Una primera consiste en pensar que el tema de las fuentes es el ABC del
Derecho y que, por tanto, no tiene mucho sentido detenerse en €, es una cuestiéon que
simplemente tiene que ser superada. Aqui el “demasiado basico” significa “demasiado ele-
mental” y, en realidad, implica pensar que el tema de las fuentes solo puede cumplir una
funcién propedéutica al Derecho, en general, o a sus diversas ramas, en particular. La
otra actitud escéptica consiste en pensar que el tema de las fuentes tomado en serio lleva
a plantearse un tipo de problema (el de la naturaleza del Derecho) que, ciertamente, no
puede ser resuelto. Si eso es asi, entonces el tema de las fuentes estd llamado mds bien a ser
sorteado que superado. Aqui “demasiado bésico” significa “demasiado fundamental’.

En cualquier caso, sea “demasiado elemental” o “demasiado fundamental’, el tema de las
fuentes resulta, en mi opinidn, ineludible y estd en el centro de los problemas que la teoria
del Derecho tiene que abordar. No es posible construir un concepto de Derecho adecua-
do para dar cuenta de la practica y de la doctrina juridica sin integrar la cuestién de las
fuentes. Ademds, parece que las fuentes del Derecho (su determinacién y su papel) estdn
necesariamente vinculadas con los valores juridicos por excelencia: la certeza, la previsi-

bilidad y/o la seguridad.

Dos formas de entender las fuentes del Derecho
El origen de la juridicidad de las normas. Las fuentes del Derecho, como sugiere la metd-
fora', son el origen de las normas juridicas. Son aquellos “hechos y actos juridicos” Crea-

1. La metdfora de las fuentes del Derecho estd construida sobre la base de la siguiente analogia, entendida como semejanza de
relaciones: “Las fuentes son a las aguas que fluyen lo que el origen de las normas es al Derecho”.
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dores de normas juridicas generales®. El Derecho estd compuesto por normas generales
y abstractas que son el resultado de “hechos y actos juridicos”. Esta nocién de fuente del
Derecho se corresponde con la nocién de fuentes formales del Derecho (conjunto de fac-
tores juridicos de los que depende la creacién de normas juridicas) y proyecta una imagen
sistematica del Derecho. En efecto, se utiliza un criterio intrasistemético y tipicamente
recursivo: si hay normas juridicas es porque hay “hechos y actos juridicos” que las crean;
y si hay hechos y actos juridicos creadores de normas juridicas es porque hay normas ju-
ridicas que regulan y/o constituyen tales hechos y actos juridicos. A modo de ilustracién
de esta forma de entender las fuentes del Derecho puede considerarse el siguiente parrafo
de Kelsen:

“Fuente de derecho es una expresién metaférica con mds de un significado. Cabe
designar asi no s6lo los métodos de produccién de derecho arriba mencionados
[legislacion y costumbre], sino toda norma superior, en relacién con la norma in-
ferior cuya produccion regula. [Se denomina ‘fuente’ pues al] fundamento de va-
lidez juridico-positivo de una norma juridica, es decir, la norma superior positiva
que regula su produccién [...] Se recomienda emplear, en lugar de esa metafora
tacilmente equivoca, una expresion que designe univocamente el fenémeno juri-
dico que se tiene en mira” (Kelsen, 1982: 243).

Esta manera de concebir las fuentes del Derecho implica, me parece, varias cosas distin-
tas: a) Estudiar las fuentes supone determinar el conjunto de “hechos y actos juridicos”
susceptibles de generar normas juridicas; es decir, determinar el catalogo de fuentes. b)
Todas las normas juridicas tienen su origen en una fuente, es decir, en un hecho o un acto
juridico. ¢) Todo hecho o acto juridico lo es en virtud de una norma juridica. d) El origen
de las normas permite distinguir entre normas juridicas y normas no juridicas.

Las normas juridicas vistas por su origen

Hablar de fuentes del Derecho, més alla de lo que el uso metaférico de la palabra “fuente”
parece sugerir, no es nada distinto a hablar de normas juridicas clasificadas por su origen.
Esta nocién de fuente se solapa parcialmente con la anterior, pero no es reducible a ella.
Es compatible con la idea de hecho y acto juridico creador de normas juridicas porque
estos no son mds que origenes de normas. Ahora bien, no es reducible a ella porque desde
esta perspectiva es perfectamente posible que pueda haber normas juridicas cuyo origen
no se sitde en hechos ni en actos juridicos. Lo caracteristico de esta forma de concebir
las fuentes del Derecho es que, si bien puede hablarse de un catdlogo de origenes de nor-
mas, no permite distinguir nitidamente entre normas juridicas y no juridicas. De nuevo, a

modo de ilustracién —y mds alld del realismo juridico que destila- considérese el siguiente
pérrafo de Alf Ross:

2. “Fuentes del Derecho son aquellos hechos o aquellos actos de los cuales el ordenamiento hace depender la produccion de
normas juridicas’, (Bobbio, 1987: 158).
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“Por fuentes del Derecho ha de entenderse el conjunto de factores o elementos que ejer-
cen influencia en la formulacion, por parte del juez, de las reglas en las que éste basa su
decision; con el agregado de que esta influencia puede variar: desde aquellas ‘fuentes’ que
proporcionan al juez una norma juridica ya elaborada que simplemente tiene que aceptar,
hasta aquellas otras que no le ofrecen nada mds que ideas e inspiracién para que el propio
juez formule la norma que necesita” (Ross, 1973: 75).

Esta manera de concebir las fuentes del Derecho implica tres cosas diversas: a) Hablar
de fuentes del Derecho supone hablar de un catilogo de origenes de las normas juridicas
pero donde no todos ellos son “hechos y actos juridicos™. b) La juridicidad de algunas
normas deriva de su origen (hechos y actos juridicos) pero la de otras proviene de la
determinacién de su relevancia o necesidad para el caso que se trata de resolver. c) En
abstracto no es posible determinar de manera precisa el conjunto de normas juridicas.
Esto es lo que sugiere Ross con la frase “la norma que [el juez] necesita’.

La oposicion entre pensamiento sistematico y pensamiento problematico. Las fuen-
tes desde el sistema y las fuentes desde el problema (caso)

Estas dos maneras de entender las fuentes del Derecho que acabamos de ver mantienen
entre s{ una forma de oposicién (tensién) que recuerda mucho (y tiene connotaciones
muy semejantes) a la que Viehweg, siguiendo a Hartmann, trazaba entre el “pensamiento
sistemdtico” y el “pensamiento problemdtico”. En efecto, Viehweg venia a sostener que
toda disciplina surge de determinados problemas y da lugar a un cierto sistema de ideas
generales; pero lo interesante no radica en eso, sino en determinar dénde se pone el acen-
to, a qué se le atribuye mds peso. El “pensamiento sistemdtico” —decia Viehweg— pone
el acento en el sistema y acaba realizando una seleccién de problemas, de suerte que los
problemas que el sistema no resuelve son apartados y quedan sin resolver. Por el contra-
rio, el “pensamiento problematico” pone el acento en el problema (las aporfas son proble-
mas que no pueden ser soslayados) y, por tanto, lo que hace es una seleccién de sistemas
en busca de la solucién del problema (Viehweg, 1964: 49 y ss). No quiero extenderme
en esta cuestion, pero grosso modo la oposicion entre pensamiento sistemético y pen-
samiento problematico corre paralela a la que aqui estamos contemplando a propésito
de las fuentes. Segun dénde pongamos el acento vemos las “fuentes desde el sistema” o
vemos las ‘fuentes desde el problema (caso)”.

La identificacion del Derecho y la unidad del Derecho: dos problemas recurrentes
en la construccion de la imagen del Derecho

La teoria de las fuentes ha jugado un papel central dentro del discurso de la teoria del De-
recho. En efecto, la teoria del Derecho, en su tarea de construir un concepto de Derecho

3. En este sentido, por ejemplo, Alf Ross suministra un catdlogo de fuentes del Derecho donde las clasifica por el grado de
objetivacion que presentan. Asi, distingue: 1. Fuente completamente objetivada: las formulaciones revestidas de autoridad (la
legislacion en el sentido méds amplio). 2. Fuente parcialmente objetivada: costumbre y precedente. Y 3. Fuente no objetivada,
“libre”: “la “razén” (Ross, 1973: 77).
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adecuado para dar cuenta de la préctica y de la doctrina juridicas, ha recurrido a la teoria
de las fuentes para componer la imdgen del Derecho. En realidad, ha tomado dos proble-
mas basicos de la experiencia cotidiana de los juristas (el de la identificacion del Derecho
y el de launidad del Derecho), los ha vinculado con el problema del concepto de Derecho
y, en gran medida, ha recurrido a la teoria de las fuentes para componer la imagen del
Derecho. Pero vayamos por partes: detengdmonos brevemente a explicar estos dos pro-
blemas basicos de la experiencia de los juristas, apuntando qué papel se ha atribuido a la
teorfa de las fuentes en relacién con cada uno de ellos.

La identificacién del Derecho

El problema de la identificacién del Derecho no es otro que el de la identificacion de las
normas juridicas. Forma parte de la experiencia bésica de todo jurista el dato de que no
toda norma socialmente existente es susceptible de ser usada en la resolucién de casos
juridicos, sino sélo algunas de ellas, las juridicas. Ello implica que todo jurista tiene ne-
cesidad de distinguir entre estindares juridicos y estdndares que no lo son; de distinguir
el Derecho de su ambiente. Toda teoria del Derecho tiene, pues, que articular alguna for-
ma de respuesta a este problema. La persistencia del problema explica la fortuna de las
conceptualizaciones del Derecho que lo han presentado como un conjunto especifico
de normas. A partir de ahi, es ficil darse cuenta de que aquellos autores que han puesto
el acento en esta necesidad de los juristas, que han elevado a la categoria de fundamental
la separacion del Derecho de su ambiente, han encontrado en el criterio del origen de las
normas, es decir, en las “fuentes desde el sistema”, un apoyo précticamente insustituible.
El origen de las normas, el pedigri, pasa a ser el criterio esencial de la juridicidad.

Si, como decia antes, la teoria del Derecho trata de articular un concepto de Derecho
adecuado para dar cuenta de la préctica y de la doctrina juridica, es claro que la teoria de
las fuentes construida “desde el sistema” suministra una respuesta muy potente al pro-
blema inserto en la préctica juridica de la identificacién del Derecho. Por el contrario, la
respuesta que ofrece la teorfa de las fuentes construida “desde el caso” es, en este sentido,
mucho menos satisfactoria. Establece algo parecido a una “gradualidad” en la juridicidad
que parece desembocar en que la cuestion de la identificacion del Derecho se resuelve en
una decisién. En este sentido, si las fuentes del Derecho estdn necesariamente unidas a
los valores y/o principios de certeza, previsibilidad y/o seguridad, parece que, en relacion
con este problema, la teoria de las “fuentes desde el sistema” es mucho mads satisfactoria
que la teoria de las “fuentes desde el caso”.

La unidad del Derecho

Elproblema dela unidad del Derecho ha estado también permanentemente presente enla
conceptualizacion del Derecho. En efecto, la idea de conjunto de normas no agota la ima-
gen que los juristas tienen del Derecho, pues ella no es suficiente para dar cuenta de otro
aspecto central del quehacer cotidiano de los juristas. Todo jurista sabe que la solucién de
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un caso juridico —aquella ala que se llega al final de un razonamiento juridico acabado—
no es la solucién segin la norma que da cobertura al caso, sino la solucién segtin el Dere-
cho. Las soluciones juridicas, en este sentido, no tienen la fuerza de la norma usada, sino
la fuerza del Derecho. Es decir, todo jurista sabe que al final de un razonamiento juridico
acabado, la diversidad de fuentes y de normas se reduce a la unidad del Derecho. Eso es asi
y todo el mundo lo sabe. El problema es explicar como se produce esa unificacién, porque
la unidad del Derecho ;tiene fundamento o es simplemente decidida? De nuevo la teorfa
de las fuentes ha jugado un papel central en la respuesta a este problema. Una respuesta
tipica ha consistido en decir que la solucién de un caso es la solucion segun el Derecho
y no solo la solucién segtin una determinada norma porque el Derecho es, ademds de un
conjunto de normas, un sistema de normas. El Derecho no es un mero agregado de nor-
mas, sino que esas normas estdn ordenadas. Un criterio central para la ordenacion de las
normas juridicas (sistematizacién) es, una vez mds, el origen de las mismas. El origen de
las normas determina su régimen juridico (bésicamente su jerarquia). Sin embargo, para
la concepcion de las “fuentes desde el sistema’, la unidad del Derecho es una propiedad
“relativa” pues hay que referirla alos casos. En los casos regulados, resueltos por el sistema
de normas, la unidad del Derecho es “real”. Por el contrario, en los casos no regulados (es
decir, aquellos casos enlos que, porla razén que sea, el sistema no suministra una respues-
ta) la solucién (la unidad) se decide discrecionalmente (libremente).

Los autores entre cuyas preocupaciones centrales ha estado la cuestion de la justificacién
de las soluciones juridicas, es decir, la justificacion de “la solucién segtin el Derecho” han
tendido a adoptar la concepcion de las fuentes desde el problema®. En los casos relevantes
no resueltos no es cierto que todas las razones para decidir sean razones extrajuridicas y,
por tanto, juridicamente equivalentes; no es verdad que el Derecho no tenga nada que de-
cir. Las fuentes son, en este sentido, las razones relevantes que quien decide puede alegar
en favor de la decision que toma. Desde esta perspectiva, la unidad del Derecho puede
postularse porque el Derecho no es cerrado respecto del conjunto de razones relevantes
para la resolucion de los casos.

Si la teoria del Derecho trata de articular un concepto de Derecho adecuado para dar
cuenta de la practica y de la doctrina juridicas, la teorfa de “las fuentes construida desde
el caso” suministra una respuesta mucho mas potente al problema inserto en la practica
juridica de la unidad del Derecho. Por el contrario, la respuesta que ofrece la teoria de “las
fuentes construida desde el sistema” es mucho menos satisfactoria, porque es una teoria

4. Tratando de dar cuenta del punto de vista interno, escribe Alf Ross en el apartado de las fuentes relativo a la razén y/o tra-
dicién de cultura: “La ausencia de toda norma con autoridad es vivida como un defecto o una laguna en el derecho que el juez
debe suplir. Este lo hard decidiendo la concreta cuestion planteada en la forma que estime justa, y al mismo tiempo tratard de
justificar su decisién [...] Lo que llamamos “razén” o “consideraciones précticas” es una fusién de una concepcién de la realidad
y de una actitud valorativa [...] Una doctrina realista de las fuentes del Derecho se apoya en la experiencia, pero reconoce que
no todo el derecho es derecho positivo en el sentido de “formalmente establecido” (Ross, 1973: 97-98). Compirese esta cita de
Ross con esta otra de Viehweg relativa al acento en el pensamiento problematico: “Si existiera un tinico sistema A, que declarara
insoluble nuestro problema [...] serfa necesario otro sistema para encontrar la solucién. Lo mismo podria decirse en el caso de
que existieran varios sistemas A, B, C, etcétera. Si ninguno de ellos permitiera encontrar la solucién, serfa necesario otro nuevo
sistema y otro mas en que quedara afirmado el cardcter de problema. Con otras palabras: el planteamiento de un problema
opera una seleccion de sistemas, y conduce usualmente a una pluralidad de sistemas cuya conciliabilidad dentro de un sistema
omnicomprensivo no se demuestra” (Viehweg, 1964: 51).
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resignada: si no hay solucién (si el Derecho para un caso determinado no es unitario), en-
tonces solo hay decision. Las razones alegadas en la justificacién son extrajuridicas y, por
tanto, juridicamente equivalentes entre si. En este sentido, si como decia al comienzo, las
fuentes del Derecho estdn necesariamente unidas a los valores y/o principios de certezay
seguridad, parece que, en relacion con el problema de la unidad del Derecho, la teoria de
las “fuentes desde el caso” es mucho mds satisfactoria que la teoria de las “fuentes desde
el sistema’”.

La tensién entre la identificacion del Derecho y la unidad del Derecho
Parece, por tanto, que la teoria del Derecho, en su tarea de construir la imagen del Dere-
cho, tiene, por un lado, que lidiar con los problemas de la identificacién y de la unidad
¥, por otro, que recurrir a la teorfa de las fuentes para abordarlos. Pues bien, ello parece
enredar a la teoria del Derecho y a la teorfa de las fuentes en un dilema.

Si se resuelve satisfactoriamente el problema de la identificacién del Derecho, es decir,
si se consigue suministrar un criterio claro (relativamente preciso) para la identificacién
del conjunto de estandares juridicos, de forma que puedan eliminarse (o reducirse al
minimo) los componentes decisionales en la determinacién de lo juridico, entonces el
Derecho acaba abriéndose por los casos. Los casos no regulados acaban simplemente de-
cidiéndose. Es decir, si se resuelve satisfactoriamente en términos de certeza el problema
de laidentificacion (de forma que la determinacién de los estdndares juridicos no sea una
cuestion de decisién) entonces se deteriora la unidad del Derecho por los casos. Los casos
no regulados, no resueltos, son simplemente decididos. En este sentido, la certeza, la pre-
visibilidad de las consecuencias juridicas de las propias acciones, padece porque hay todo
un 4mbito de casos que simplemente son decididos, es decir, que no son susceptibles de
ser controlados juridicamente.

Por el contrario, si se resuelve satisfactoriamente el problema de la unidad del Derecho,
de forma que la solucién de un caso nunca sea una pura cuestiéon de decision, sino de
)
justificacién juridica®, ello se hace al coste de perjudicar la claridad de la distincién entre
estandares juridicos y no juridicos. La justificacién juridica de la solucién de todos los
casos (es decir, la persecucién de la certeza frente a la pura decisién de los casos) perju-
dica la distincion entre estdndares juridicos y no juridicos. En este sentido, la certeza, la
) )
previsibilidad de las consecuencias juridicas de las propias conductas, padece por cuanto
no se puede determinar a priori el conjunto de estandares juridicos, el catilogo de razones
juridicas para decidir.

Planteada asila cuestion, parece que el dilema no tiene solucién y que la certeza, la previ-
sibilidad, tiene siempre que salir perjudicada por alguna de las alternativas de la disyun-

S.Enrealidad no habria casos no regulados sino casos dificiles. Me he ocupado del alcance de la sustitucion del par “caso regula-
do/caso no regulado” por el par “caso fécil/caso dificil” en Aguilé Regla, Josep: “Positivismo y postpositivismo. Dos paradigmas
juridicos en pocas palabras” (Doxa. Cuadernos de filosofia del Derecho, 2000: 66S y ss).
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cién. Pero esta conclusién no es necesaria porque, en mi opinion, es posible conciliar ambos
conceptos de fuentes del Derecho. Lo que hay es, me parece, un error de planteamiento.

El Derecho como prdctica

La certeza, la previsibilidad y/o la seguridad (en definitiva la erradicacién del decisio-
nismo) es el principio y/o valor que parece estar detras de, por un lado, estas dos formas
de entender las fuentes del Derecho y, por otro, de encarar los problemas de la identifi-
cacion y de la unidad del Derecho. Ahora bien, a pesar de esta unidad de principios y/o
valores no cabe confiar en la eliminacion permanente de la referida tension, no es posible
resolverla en abstracto. La persistencia de la discusion dentro de la teoria del Derecho es
buena prueba de ello. En mi opinidn, lo tnico que procede es entender el Derecho como
una practica guiada por el ideal de la certeza juridica. Es decir, verlo como una préctica
orientada a tratar de erradicar los términos indeseables de “decision libre de los casos
no regulados” y de “no diferenciacién entre estandares juridicos y no juridicos” En este
sentido, tomarse en serio el principio y/o valor de la certeza del Derecho presupone to-
marse en serio la erradicacién de los términos indeseables del referido dilema. La préctica
juridica guiada por el ideal de la certeza es una préctica que trata de minimizar el decisio-
nismo en la resolucién de los problemas juridicos y, en consecuencia, necesita operar con
ambos conceptos de fuentes; y ello es asi porque necesita, por un lado, distinguir entre
estandares juridicos y estdndares que no lo son y, por otro, necesita también justificar la
solucién segun el Derecho. No es posible entender la practica del Derecho sin percatarse
de que el valor del propio Derecho proviene tanto de su dimensién institucional (lo que
supone necesariamente distinguir al Derecho de su ambiente) como de su dimensién
sustantiva (lo que supone que las soluciones a los casos nunca sean simplemente decidi-
das). Por ello, a tensién entre la identificacion del Derecho y su unidad es ineliminable en
abstracto, de donde no se sigue, por cierto, que la prictica del Derecho sea irracional®. Lo
que procede, en realidad, no es elegir uno de estos dos conceptos de fuentes, sino darse
cuenta de que un concepto interesante de fuentes tiene que lidiar con la tension entre la
identificacion y la unidad del Derecho”

6. En mi opinion, la sustitucién de la dicotomia “caso-regulado/caso-no-regulado” por la de “caso-facil/caso dificil” y la distin-
cién dworkiniana en la aplicacién del Derecho entre fase preinterpretativa (identificacién y/o determinacién de los materiales),
fase interpretativa (determinacién de las concepciones posibles) y fase postinterpretativa (solucién correcta) conforman una
muy adecuada base para la reconstruccion de esa practica juridica guiada por los valores de la certeza, la previsibilidad y/o la
seguridad (Dworkin, 1984; 1986).

7. En mi libro sobre las fuentes del Derecho partia del primero de estos conceptos (las fuentes desde el sistema) para acabar
desembocando en el segundo (las fuentes desde el caso). Asi, por ejemplo, empezaba estudiando y analizando las fuentes-acto
v las fuentes-hecho y concluia con un capitulo dedicado a las “Normas provenientes de la elaboracién racional del propio Dere-
cho: Método juridico y Derecho implicito”. En este capitulo puede leerse lo siguiente: “Quien ponga en duda la relevancia de la
nocién de Derecho implicito para la teorfa de las fuentes que piense en la cantidad de veces que los juristas hacen uso indirecta-
mente de la misma. Considere el lector, por ejemplo, el uso frecuente que los juristas hacen de expresiones como las siguientes:
‘.. en consecuencia, debe presumirse que el legislador ha ordenado..;, ..habrd que concluir que también estd permitido..., *...
deberd considerarse incluido en la norma...) ‘.. ticitamente se ha dispuesto que..., etcétera. Estos ejemplos de frases hechas
empiezan y acaban con unos puntos suspensivos: a la izquierda de la misma se situaria una argumentacién juridica y ala derecha
una norma de las llamadas implicitas, es decir, a la izquierda el proceso (de creacién o, a estas alturas mejor, de justificacién)
y ala derecha el resultado. Si se acepta lo anterior entonces es fcil darse cuenta de que para la teorfa de las fuentes, donde lo
fundamental es poner en conexién las normas con los procesos de los que ellas son un resultado, es indiferente hablar de Dere-
cho implicito (resultado) o de método juridico, elaboracién racional del propio Derecho o argumentacién juridica (proceso)”
(Aguil6 Regla, 2000: 130-131).
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Al comienzo de este apartado he dicho que habia una larga tradicién en el dmbito juri-
dico-académico de mantener una actitud escéptica hacia el tema de las fuentes, porque
intelectualmente resultaba bien “demasiado elemental” (era el ABC del Derecho), bien
“demasiado fundamental” (acababa enfrentando la cuestion de la “naturaleza del Dere-
cho”). Mi opinién, sin embargo, es la opuesta. Lo particularmente interesante del con-
cepto de fuentes del Derecho es precisamente que presenta esa peculiar combinacién de
“elementalidad” y “fundamentalidad™.

SOBRE LAS NORMAS DE ORIGEN JUDICIAL

:Qué hay que explicary de donde provienen las dificultades?

Como ya dije, la afirmacién de que en nuestros 6rdenes juridicos hay normas generales
de origen judicial me parece simplemente incontrovertible. Si ello es asi ;por qué enton-
ces resulta tan problematica la aceptacién del precedente y/o de la jurisprudencia como
fuentes del Derecho? En mi opinion, a la hora de explicar las normas de origen judicial se
entrecruzan dificultades de dos tipos: las primeras son ideoldgicas y las segundas, teéri-
cas. Apuntémoslas brevemente.

La discusion sobre las normas de origen judicial o sobre la creacién judicial de normas
generales se halla permanentemente interferida por la discusion sobre el modelo ideal de
juez y, en particular, sobre el grado de vinculacién que el juez debe mostrar a la ley.’ Sin
embargo, ambas cuestiones pueden y deben independizarse. La cuestion de las normas
de origen judicial tiene que ver con el hecho de que el proceso de aplicacién del Derecho
objetivo contribuye a la conformacion del propio Derecho objetivo; y el problema para
la teoria de las fuentes es precisamente explicar cémo se produce esa contribucién y a
qué responde. Obviamente una explicacién satisfactoria tiene que resultar compatible
con diferentes modelos razonables de juez; también, por ejemplo, con el modelo de juez
“legalista” El punto de partida de la explicacion no puede situarse, pues, en la discusién
sobre el ideal de juez.

8. Segin Hart “muchas de las oscuridades y distorsiones que rodean a los conceptos juridicos [...] surgen del hecho de que éstos
implican esencialmente una referencia alo que hemos llamado el punto de vista interno: el punto de vista de quienes no se limi-
tan a registrar y predecir la conducta que se adecua a las reglas, sino que usan las reglas como criterios o pautas para valorar su
conductayla de los demas [...] Hay una constante inclinacién a analizar estos conceptos en los términos del discurso ordinario,
que enuncia hechos, o de discurso predictivo. Pero esto sélo puede reproducir su aspecto externo .. (Hart, 1991: 122). Pues
bien, en mi opinion, lo peculiar del aspecto interno del concepto de fuentes del Derecho es precisamente la conexién que permi-
te establecer en términos de certeza entre la cuestién de la identificacion de las normas juridicas y la de la unidad del Derecho.
9. Genaro Carri6, en un texto que en mi opinién constituye un modelo a seguir, analizé algunos aspectos centrales de la discu-
si6n que los juristas mantienen “desde siempre” a propésito de la verdad o falsedad del enunciado “los jueces crean Derecho”.
En él mostraba varias cosas. En primer lugar, que a pesar de que los términos que componen el enunciado en cuestién (“jueces’,
“crear” y “Derecho”) son altamente equivocos, la polémica que mantienen los juristas no puede reducirse a una mera cuestion
de palabras. En segundo lugar, que a pesar de que la discusion versa sobre la verdad o falsedad de un enunciado aparentemente
descriptivo lo que se discute no es una cuestién de hechos; los hechos son manifiestos, lo que hacen los jueces transcurre a la
vista de todos. La persistencia de la controversia, decfa Carrid, solo se comprende si se la interpreta no como un desacuerdo
sobre creencias (sobre cémo deben ser correctamente descritas las cosas), sino como un desacuerdo de actitudes (sobre cémo
deben ser preferidas las cosas). Es decir, si se la interpreta como una controversia sobre qué jueces preferimos y qué grado de
vinculacién a la ley deben mostrar (Carri6, 1979: 10S y ss).
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Las dificultades tedricas tienen que ver con lo siguiente. Dar una explicacién satisfactoria
de las normas de origen judicial que tienen que desbordar necesariamente el marco de los
meros “hechos y actos juridicos creadores de normas”. No es posible explicar las normas
de origen judicial sin entrar a dar cuenta de los componentes de coherencia y de justifi-
cacion presentes, respectivamente, en el Derecho y en la sentencia. Es decir, presupone
un movimiento desde el primer concepto de fuentes del Derecho hacia el segundo, por
cuanto hay que tomar en consideracién cudnto hay de justificacién en la decision judicial.
Ahora bien, tampoco hay que caer en el otro extremo porque si uno toma exclusivamente
el segundo concepto de fuentes del Derecho puede acabar sosteniendo cosas que resultan
disolutorias, por ejemplo, de la propia doctrina del stare decisis; pues el segundo juez, el
que aplica el precedente, acaba siendo el que determina si necesita o no del precedente.
Pero vayamos por partes, no adelantemos conclusiones y empecemos analizando las sen-
tencias judiciales.

Las sentencias judiciales
En efecto, cualquier explicacion de la creacién judicial de normas juridicas o de la exis-
tencia de normas de origen judicial en el orden juridico pasa por una cabal comprension
de la sentencia. Las sentencias pueden ser vistas como resultados institucionales y como
documentos normativos.

Las sentencias como resultados institucionales

Las sentencias son resultados institucionales; en particular, actos juridicos que presupo-
nen una regla que confiere poder a ciertos sujetos (los jueces) para producirlos. Estos
resultados institucionales (las sentencias) son siempre intencionales y pueden ser vistos
como declaraciones de voluntad de los sujetos titulares de esos poderes. Al igual que
ocurre con todos los actos juridicos, el juicio de validez sobre el resultado institucional
“sentencia” se disocia en términos de “existencia” (o validez constitutiva o formal) y de
“regularidad” (o validez regulativa o material). Los jueces, al igual que los titulares de los
poderes normativos de las llamadas fuentes-acto, son autoridades juridicas.

La sentencia como documento normativo

La sentencia es un documento normativo que consta generalmente de dos partes: el fallo
y la fundamentacion del fallo. El fallo es una decision que consiste en la emisién de una
norma particular dirigida a las partes del proceso y/o a los 6rganos de ejecucion con la
que se trata de resolver un determinado conflicto juridico. La fundamentacion es la parte
de la sentencia que trata de mostrar que el fallo es correcto, que trata de justificarlo.

Dos modelos de incorporacion de normas de origen judicial al Derecho objetivo: el
precedente y la jurisprudencia

A grandes rasgos puede hablarse de dos modelos bésicos de incorporacién de normas
de origen judicial al Derecho objetivo: el modelo del precedente (propio de los sistemas
juridicos de common Law) y el modelo de la jurisprudencia (caracteristico de los sistemas
de civil Law). Es importante darse cuenta de que ambos modelos pueden estar presentes
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en ambos tipos de sistemas juridicos: el modelo del precedente no es completamente
extrafio a los sistemas de civil Law'y el apoyo institucional que un precedente recibe en los
sistemas de common Law genera también lineas jurisprudenciales.

La doctrina del stare decisis o del precedente puede definirse del siguiente modo: “Una de-
cisién de un tribunal o un juez, tomada después de un razonamiento sobre una cuestién
de derecho planteada en un caso, y necesaria para el establecimiento del mismo, es una au-
toridad, o precedente obligatorio, para el mismo tribunal y para otros tribunales de igual
o inferior rango, en subsiguientes casos en que se plantee otra vez la misma cuestion..”".
Es decir, la ratio decidendi (la razén, el criterio o norma) que resuelve el caso vincula en el
futuro al tribunal que la ha utilizado y a los tribunales inferiores. Esta doctrina deja sélo
tres alternativas al juez que debe decidir en el futuro: a) declarar y aplicar el precedente
ya existente (declare); b) distinguir el caso (mostrar que difiere del anterior en alguna
propiedad relevante) y apartarse del precedente (distinguish); y c) si el precedente no lo
hubiera establecido un tribunal superior, anularlo (overrule).

Enla tradicién juridica del civil Law se habla de “jurisprudencia” para referirse al conjunto
de las sentencias judiciales; pero lo importante es que no se las ve s6lo como documentos
en los que se declara el Derecho existente, ni como meras fuentes de normas individuales
(dirigidas a las partes del proceso), sino como un conjunto de documentos del que se
pueden extraer o inferir normas juridicas generales (Guibourg, en: Garzén Valdés. y La-
porta, 1996: 183 y ss.). Es decir, que en esos documentos se contiene parte del Derecho
objetivo. Este modelo supone que la incorporacion al Derecho objetivo de las normas
que los jueces utilizan (y que no se han incorporado por otra via) se produce por la rei-
teracion de decisiones que recurren a un mismo criterio o estdndar. Por ello, dentro de la
tradicion continental es comun recurrir a la expresion “linea jurisprudencial” en lugar de
la de “precedente”. Con respecto a este modelo, la nocién de jerarquia judicial juega tam-
bién un papel importante. La jurisprudencia “obligatoria” se extrae de las sentencias de los
tribunales superiores, los situados en la cuspide judicial. A estos tribunales se les confiere
poder no soélo para ser la tltima instancia en la imparticién de justicia, sino ademds y prin-
cipalmente para unificar “doctrina jurisprudencial”. Los criterios que ellos utilizan para
resolver los casos individuales tienen, pues, una dimension de generalidad vinculada no
solo a exigencias de racionalidad e igualdad, sino también de poder y de competencia.

CONFORME AL PRIMER CONCEPTO DE FUENTES DEL DERECHO...
(FUENTES-HECHO O FUENTES-ACTO?

Algunos pares de opuestos conceptuales

Si por fuentes del Derecho se entiende hechos y actos juridicos creadores de normas ju-
ridicas, es evidente que las fuentes pueden clasificarse en fuentes-hecho y fuentes-acto. Si
ello es asi, surge inmediatamente la pregunta de en cudl de las dos categorias ubicamos

10. Tomo esta definicién atribuida a Chamberlain de Iturralde Sesma (1995: 31).
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las normas de origen judicial y también la de si hay alguna diferencia a este respecto entre
el precedente y la jurisprudencia. Como ya he adelantado, las normas de origen judicial,
tanto en el modelo del precedente como en el de la jurisprudencia, desbordan tanto esta
clasificacién como el concepto de fuentes que estd en la base de la misma. Para mostrarlo
tratemos de encajarlas en la oposicion fuente-hecho/fuente-acto y de seguir otras oposi-
ciones conceptuales asociadas a ella. Me refiero a estas dos lineas de opuestos:

Fuente-acto (paradigma: la legislacion) Der. de creacion deliberada Derecho delegado Derecho prescrito

Fuente-hecho (paradigma: la costumbre) Der. de creacion espontanea Derecho recibido. Der. no prescrito

¢Fuente-hecho o fuente-acto? (Pizzorusso, 1984: 153 y ss.)

La sentencia es un “acto juridico” (un resultado institucional deliberado) y los jueces son
autoridades juridicas (tienen poder para determinar cémo deben comportarse ciertos su-
jetos —las partes del proceso y los 6rganos de ejecucién- sin el concurso de su voluntad).
Ahora bien, la cuestién importante es aclarar si las sentencias en cuanto generadoras de
normas generales son fuentes-acto o fuentes-hecho o ninguna de ambas. El modelo del
precedente, en la medida en que el juez que dicta sentencia tiene poder para introducir
directamente normas generales, parece aproximarse bastante, en este aspecto, al modelo
de las fuentes-acto. El juez que crea un precedente dicta una norma general. Hay una
conexion directa entre la realizacién del acto normativo de dictar sentencia y el resultado
institucional “precedente”. Por el contrario, en el modelo de la jurisprudencia las cosas no
parecen ser asi. La incorporacion de las normas generales no se produce como consecuen-
cia directa de la realizacién del acto juridico de dictar sentencia, sino como consecuencia
de la reiteracién del uso de un determinado criterio en diferentes actos juridicos (que son
independientes entre siy que, por tanto, no pueden constituir un procedimiento). De esta
forma, mientras que la produccién del resultado institucional “sentencia” se halla bajo el
control del juez, la creacién de una doctrina jurisprudencial, no. Los actos normativos
del juez son meramente contribuyentes a la produccién del resultado “jurisprudencia” El
requisito de la acumulacién de sentencias parece, pues, aproximar el modelo de la juris-
prudencia al mundo de los hechos juridicos mds que al de los actos y, en consecuencia, al
modelo de las fuentes-hecho que al de las fuentes-acto. En realidad, si se repasa la litera-
tura al respecto se verd que no han faltado explicaciones de la jurisprudencia que la han
concebido como una “costumbre judicial”

Sea como fuere, la aproximacion del precedente a las fuentes-acto plantea algin proble-
ma. El resultado “precedente” (y de manera ain mis manifiesta el resultado “doctrina
jurisprudencial”) difiere de los resultados de las fuentes-acto en que éste no puede ser
visto como una “disposicién”. Para apreciar la diferencia entre el resultado “precedente” y
las disposiciones tal vez sea suficiente con tomar en consideracién una distincion tipica
del Derecho del common Law: la oposicién entre obiter dicta (manifestaciones contenidas
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en la sentencia que van més alld de lo necesario para resolver el caso) y ratio decidendi (el
principio o regla que resuelve el caso). Ella muestra algo fundamental: que las palabras
usadas por el juez en la sentencia no vinculan''.

¢Derecho de creacion deliberada o Derecho de creacion espontdnea?™’

Lo ultimo, sin duda, constituye un escollo para seguir adelante con la aproximacién del
precedente a las fuentes-acto y de la jurisprudencia a las fuentes-hecho, pero tal vez no sea
suficiente para abandonarla. Si se sigue adelante con ella parece que hay que concluir tam-
bién que las normas que responden al modelo del precedente se presentan como Derecho
de origen deliberado mientras que las que responden al modelo de la jurisprudencia no
(porque la reiteracién requerida tiene un componente de espontaneidad que hace muy
forzado hablar de normas de origen deliberado).

:Derecho delegado o Derecho recibido? (Bobbio, 1987: 153 y ss.)

El intento, incluso forzando un tanto las cosas, de hacer encajar nuestros pares de opues-
tos conceptuales, se topa sin embargo con escollos insalvables. Por ejemplo, para ser
congruentes con las dos lineas de opuestos conceptuales creadas, habria que presentar
al Derecho jurisprudencial como Derecho recibido, en lugar de Derecho delegado. Pero
ello choca con algo bastante obvio: Las autoridades jurisdiccionales, al igual que el resto
de autoridades juridicas, son autoridades delegadas. Es mas, tal como se ha dicho, el pro-
pio orden juridico determina qué autoridades de todas las que conforman la jurisdiccién
tienen poder para crear jurisprudencia obligatoria. Las dificultades en este caso provienen
de algo que resulta un tanto paraddjico, pero que es asi: en el modelo de la jurisprudencia
ciertas autoridades tienen “poder” o competencia para generar “Derecho jurispruden-
cial” y, sin embargo, no disponen de ningin acto normativo cuya realizacién suponga
directamente la produccidn de ese resultado.

11. A propésito de las diferencias entre las palabras de la ley y las de la sentencia, escribe Edward H. Levi: “En el campo del De-
recho jurisprudencial los conceptos pueden ser creados a partir de ejemplos particulares. Los nuevos ejemplos, empero, tendran
que ser apreciados en relacion con los anteriores, y la reelaboracion de la palabra misma que expresa el concepto se haré eviden-
te. Ella no sélo puede llegar a tener nuevos significados, sino que incluso puede cambiar o desaparecer. La aplicacién de una ley
parece presentar un gran contraste con esto. Las palabras estin dadas. Ellas no pueden ser tomadas con ligereza. La diferencia se
advierte con nitidez cuando nos damos cuenta de que las palabras de una ley no son dictum”. Levi, Edward,1971: 41-42).

12. Nino distingue entre “fuentes de creacion deliberada” “fuentes de creacién esponténea” (Nino, 1987: 148 y ss).

13. Escribe von Wright: “Las prescripciones son dadas o dictadas por alguien. “Dimanan” de o tienen su “origen” en la voluntad
de un dador de normas o, como también diremos, autoridad normativa. Van, ademds, destinadas o dirigidas a algtin agente o
agentes, a quien llamaremos sujetos(s) normativo(s). Puede decirse normalmente que la autoridad que da la norma quiere que
el sujeto adopte una cierta conducta. La emisién de la norma puede entonces decirse que manifiesta la voluntad de la autoridad
de hacer que el sujeto se comporte de una manera determinada...” (von Wright, 1970: 27).

12. Nino distingue entre “fuentes de creacién deliberada” “fuentes de creacién espontanea” (Nino, 1987: 148 y ss).
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¢Derecho prescrito o Derecho no prescrito?"

Dificultades semejantes se presentan si se toma en consideracion la oposicion entre Dere-
cho prescrito y Derecho no prescrito. En el caso de la jurisprudencia, por ejemplo, resulta
realmente dificil hablar de prescripcién cuando la autoridad no cuenta con poder para
realizar un acto normativo capaz de producir directamente el resultado “doctrina juris-
prudencial” y cuando, ademads, ninguna formulacién concreta de esa misma doctrina estd
dotada de autoridad.

Estarelacion de problemas y dificultades es lo que aconseja no empefiarse en hacer pasar
todas las fuentes del Derecho por la oposicidn entre fuentes-hecho y fuentes-acto.

Conforme al segundo concepto de fuentes del Derecho... ;qué juez genera el
precedente?

Si, conforme al segundo concepto de fuentes del Derecho, por fuentes hay que entender
aquellos factores que ejercen influencia en la formulacién, por parte del juez, de las reglas
en las que éste basa su decision, entonces es evidente que quien “crea” el precedente no es
el Juezl, sino el juez2. Es decir, el precedente lo establece no el primer juez que resuelve
un caso de manera original y que supuestamente “establecia el precedente”; sino el segun-
do, el que recurre a esa decision porque le resulta persuasiva a los efectos de formular (y
justificar) la regla con la que decidiré el caso. En otras palabras, conforme a esta manera
de entender las fuentes del Derecho no son los actos del primer juez los que generan el
precedente (de ahi que no tenga sentido llamarle fuente-acto) sino los del segundo.™* El
problema de este planteamiento no estd en su encaje en alguna categoria teérica, sino en
que en realidad resulta disolutorio de la propia doctrina del stare decisis. La teoria de las
fuentes estd vinculada con el problema de la identificacién del Derecho, con la identifi-
cacién del conjunto de normas que un juez tiene “el deber de aplicar” y aqui, al sostener
que es el segundo el que determina el precedente se estd renunciando a este aspecto del
problema. Ademds, si se es coherente con este planteamiento, hay que llegar a la muy
“realista” conclusion (aplicable no sélo al precedente y a la jurisprudencia, sino a todas las
fuentes) de que es el propio juez el que determina sus propios deberes.

13. Escribe von Wright: “Las prescripciones son dadas o dictadas por alguien. “Dimanan” de o tienen su “origen” en la voluntad
de un dador de normas o, como también diremos, autoridad normativa. Van, ademds, destinadas o dirigidas a algtin agente o
agentes, a quien llamaremos sujetos(s) normativo(s). Puede decirse normalmente que la autoridad que da la norma quiere que
el sujeto adopte una cierta conducta. La emision de la norma puede entonces decirse que manifiesta la voluntad de la autoridad
de hacer que el sujeto se comporte de una manera determinada...” (von Wright, 1970: 27).

14. En este sentido, por ejemplo, escribe Taruffo: “”No es apropiado decir que el precedente de common law es vinculante, en el
sentido de que se derive una verdadera y propia obligacién para el segundo juez de atenerse al precedente. Es sabido que incluso
en el sistema inglés, que parece ser aquel en el que el precedente estd dotado de mayor eficacia, los jueces usan numerosas y so-
fisticadas técnicas argumentativas [...] con el fin de no considerarse vinculados a los precedentes que no pretenden seguir. Sigue
siendo cierto que en ese ordenamiento el precedente estd dotado de una notable fuerza, en cuanto que se tiene la expectativa
de que el juez sucesivo lo siga [...] pero esta fuerza es siempre defeasible, dado que el segundo juez puede desatender el prece-
dente cuando lo considere oportuno a los fines de formular la solucion mds justa del caso que tiene que decidir. En el sistema
americano, la fuerza del precedente existe, pero en un grado menor: los jueces americanos aplican los precedentes con gran
discrecionalidad, osea -por asi decir- cuando no encuentran razén suficiente para no hacerlo. El stare decisis sigue existiendo y, en
consecuencia, los jueces solo explican por qué pretenden no seguir el precedente: parece claro, sin embargo, que el precedente
tiene eficacia solo cuando el segundo juez lo comparte” (Taruffo, 2007: 22-24).
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UNA EXPLICACION DE LAS NORMAS DE ORIGEN JUDICIAL

De nuevo sobre la fundamentacion del fallo

Para entender cémo se produce la incorporacién al Derecho objetivo es necesario tener
claros algunos presupuestos de la idea misma de justificacién. En relacién con la fun-
damentacién del fallo suelen reiterarse dos lugares comunes. El primero es que, dado
que los jueces tienen el deber de resolver los casos aplicando normas preexistentes (el
Derecho objetivo), la fundamentacién consistird en mostrar que el fallo es el resultado
de aplicar dichas normas. El segundo lugar comun es que el razonamiento justificativo
sigue el esquema del llamado “silogismo judicial”. Este silogismo consta de una premisa
mayor o normativa, que es una norma general, de una premisa menor o fictica, que es
un enunciado que describe los hechos del caso, y de una conclusién normativa, que es
un enunciado de deber que expresa una norma particular (la solucién del caso). Estos
dos lugares comunes no es que sean falsos, pero combinados entre si e interpretados de
manera ligera pueden acabar por ocultar diferencias fundamentales entre las normas del
Derecho objetivo (las normas que el juez tiene el deber de aplicar) y la norma que el
juez aplica (la norma que sirve de premisa mayor o normativa de su razonamiento) y,
en consecuencia, no dejar ver en qué consiste la creacion judicial de normas juridicas."

De las normas del Derecho objetivo a la norma que el juez aplica

Las normas del Derecho objetivo (las normas generales que el juez tiene el deber de apli-
car) presentan algunas propiedades sobresalientes: 1) Son normas condicionales que
correlacionan un caso genérico con una solucion normativa;'® 2) Son normas juridicas
que mantienen relaciones sistemdticas de muy diversa naturaleza con otras normas que
pertenecen también al Derecho objetivo; 3) Las consecuencias juridicas previstas en las
normas del Derecho objetivo son siempre prima facie, siempre pueden ser derrotadas por
otras normas en el momento de su aplicacién.

La norma que el juez aplica (la premisa mayor de su razonamiento justificativo), a di-
ferencia de las del Derecho objetivo, no tiene ese caricter de prima facie, sino que es la
norma aplicable “consideradas todas las cosas” (es decir, vistas todas las propiedades del

15. José Puig Brutau (1951, 34) inspirindose fundamentalmente en autores del llamado “realismo americano’, mostrando una
apertura mental del todo punto elogiable y, en cierto sentido, en el contexto espanol adelanténdose a su tiempo, ha criticado
estos dos lugares comunes. En efecto, en los epigrafes titulados “La falacia de la forma légica” y “La accién reciproca entre la nor-
ma general y el caso particular” se pueden leer parrafos como los siguientes: “La consecuencia [la solucién del caso] resultard,
no de la confrontacién entre una premisa mayor y una premisa menor, sino de la tarea previa a esta operacion supuestamente
l6gica, de elegir cudles habrin de ser tales premisas. En términos generales, ‘la seleccién de las premisas constituye la tarea mas
importante del pensador' [Frank]”

“Muchos juristas practicos [...] albergan en su mente la m4s ingenua confianza sobre el valor del método deductivo. Dadalaregla
general, creen que por deduccién, mediante adaptar las circunstancias concretas a la hipdtesis genérica, ya han logrado resolver
el caso particular sometido a su consideracion. Pero en realidad, pierden de vista que no se trata propiamente de concretar una
norma abstracta, sino de crear la regla concreta que resuelva el problema planteado y que, por razén de su propia eficacia, pueda
tener el valor de precedente] ... ] Incluso, pues, en el caso de que una sentencia afirme que existe ley aplicable al caso contro-
vertido, se tratard de la solucién de un caso particular que reaccionara sobre la regla general proyectando sobre ésta una luz que
antes no existia” (Puig Brutau, 1951: 51y 52).

16. La afirmacion de que todas las normas del Derecho objetivo responden a una estructura condicional deberfa matizarse con
una explicacion relativa a la diferencia entre reglas y principios pero que desborda el marco de este trabajo.
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caso y revisado todo el orden juridico). En este sentido, la consecuencia juridica que ella
prevé es absoluta, no relativa; o, dicho en otras palabras, es definitiva. Esta diferencia entre
unas y otras normas estd siempre presente. El trinsito de norma del Derecho objetivo al
de premisa normativa de un razonamiento justificativo comporta siempre como minimo
ese cambio de prima facie a “consideradas todas las cosas”. O dicho en otras palabras, la
decision de usar una norma para resolver un caso implica ese cambio. Ello es asi porque la
norma que es premisa de un razonamiento juridico acabado tiene la fuerza del Derecho,
del orden juridico en su conjunto. En el momento de la aplicacion, la diversidad de nor-
mas del Derecho objetivo se transforma, como hemos visto, en la unidad del Derecho.

En muchas ocasiones, al decidir los casos, los jueces tienen que afrontar problemas de
indeterminacion del Derecho objetivo. Para resolver estos problemas usan maltiples y va-
riados criterios con el fin de llegar a formular (y justificar) la norma con la que resuelven
el caso. Estos criterios junto con la (por asi decir, “nueva”) norma son los candidatos
para llegar a ser normas de origen judicial. Todo ello les lleva (o deberta llevarles) a
desplegar una intensa actividad argumentativa destinada a justificar las decisiones que
toman.

Justificar presupone universalizar

En el contexto de aplicacién del Derecho —aunque no sélo en él— justificar una de-
cisién requiere la utilizacién de una norma universal (es decir, formulable mediante un
cuantificador universal en la forma de “para todo x, tal que x retina las propiedades a, b,
c..”). Este requisito debe satisfacerse tanto sila norma en cuestién la proporciona directa-
mente el Derecho objetivo (caso sencillo) como si se trata de una construccién realizada
por el juez a partir de ciertas normas del Derecho objetivo. Afirmar de una decisién que
satisface el requisito de la universalidad (esto es, que es universalizable porque se funda
en una norma universal) supone reconocer que esa decisién tiene implicaciones hacia el
futuro.

O dicho en otros términos, la universalidad presupone el compromiso de resolver del
mismo modo todos los casos iguales al que se ha decidido. Para explicar este compromiso
hacia el futuro puede recurrirse a dos expedientes distintos, aunque intimamente relacio-
nados entre si. El primero de ellos supone ver la universalidad como condicién de posi-
bilidad de cualquier discurso racional, sea este tedrico o practico. El segundo, supone ver
la universalidad como condicién de la igualdad formal en el 4mbito normativo. En efecto,
desde la primera perspectiva, el compromiso representado por la universalidad puede
expresarse recurriendo a las palabras de Robert Alexy: “Si se aplica un predicado F a un
hecho (objeto u evento) a se debe estar dispuesto a aplicar F a cualquier otro hecho igual a
en todos los aspectos relevantes” (Alexy, 1989: 185). Asi, por ejemplo, puede decirse que
una proposiciéon como “X es rojo” implica la proposicién “todo lo que es como X en los
aspectos relevantes es rojo’, porque, en otro caso, la comunicacién devendria imposible.
Desde la segunda perspectiva, la valorativa, el requisito de la universalidad se nos presenta
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como una condicién de la igualdad formal. La igualdad formal supone que todos los que
se hallen en las mismas circunstancias relevantes deben ser tratados de la misma manera.
En este contexto, pues, el compromiso que la universalidad supone hacia el futuro es el
de la igualdad de trato. Si desde la primera perspectiva vulnerar las implicaciones de la
universalidad desemboca en la irracionalidad, desde la segunda desemboca en la arbitra-
riedad (la arbitrariedad no es otra cosa que la violacién del principio de universalidad en
el ambito normativo).”

Si para justificar una decisién el juez debe invocar una norma universal y ello supone un
compromiso hacia el futuro, entonces una vez que el juez ha resuelto un caso ha adquirido
un compromiso de resolver del mismo modo los casos futuros iguales al caso ya decidido.
Por ello, puede decirse que, en la medida en que el Derecho objetivo haya permanecido
estable (no haya cambiado), un juez que tiene que resolver un caso semejante a otro caso
anterior ya resuelto se encuentra, so pena de incurrir en irracionalidad o arbitrariedad,
exclusivamente ante las siguientes tres alternativas aceptables: a) resolver el nuevo caso
de la misma forma que el caso anterior; b) mostrar que el nuevo caso, a pesar de sus seme-
janzas con el caso anterior, presenta alguna propiedad relevante que lo hace diferente del
anterior y que, por tanto, requiere una solucién distinta; y c) mostrar que el caso anterior
estuvo mal resuelto y que, en consecuencia, la norma universal aplicable no es la que alli
se establecia, sino otra alternativa.'®

Resumen
Lo anterior puede resumirse del siguiente modo:

a) En muchas ocasiones los jueces, de acuerdo con su funcién de hacer efectivo el
Derecho objetivo, tienen que realizar transformaciones de las propias normas del
Derecho objetivo para poder resolver los casos que se les presentan. Ello supone
tomar decisiones.

b) Los jueces deben justificar esas decisiones; deben hacer explicitas las razones que
les llevan a tomarlas.

c) Para que una decision se nos presente como justificada debe ser universalizable;
esto es, debe fundarse en un criterio universal.

17. Escribe MacCormick a este respecto: “El concepto de universalizabilidad que propongo como esencial para la justificacion
en el Derecho es un concepto limitado por las exigencias de la legalidad y del Estado de Derecho, a pesar de que es un concepto
compartido con los filosofos morales que siguen a Kant y R. M. Hare. Los jueces tienen que universalizar regulando lo mejor
que ellos puedan dentro del contexto de un orden juridico existente y establecido. La existencia de este contexto de argu-
mentacion convierte en razonable y realmente posible una tarea que podria ser vista como sobreherctilea si se la contemplara
enteramente en el vacio” (MacComick, 2005: 149-150).

18. A efectos de la justificacion de una decision juridica los aspectos mds importantes de la universalidad no se sittan en la
dimension formal de la argumentacion, como tantas veces se afirma al decir que exige el uso de un cuantificador universal, sino
mds bien en las dimensiones material y pragmética de la misma. Sobre el alcance de la distincion entre las dimensiones formal,
material y pragmatica de la argumentacién (Atienza, 2005).

SUFRAGIO

Josep Aguild Regla

163



| ENSAYOS

Fuentes del derecho y normas de origen judicial

164

d) La universalidad tiene implicaciones hacia el futuro; supone el compromiso de to-
mar la misma decision bajo las mismas circunstancias.

e) De lo anterior se sigue que las normas del Derecho objetivo (las que el juez tiene
el deber de aplicar) cambian una vez que el juez ha tenido que tomar decisiones
para poder aplicarlas. La nueva norma (la que es un producto de las transformacio-
nes realizadas) junto con los criterios utilizados para justificarla, se incorporan al
conjunto de normas que el juez tiene el deber de aplicar, que no es otra cosa que el
propio Derecho objetivo.

f) Ello supone que para las autoridades jurisdiccionales la unidad de contenidos del
Derecho no se reduce a una mera cuestion estitica de jerarquia normativa, sino
que tiene también una dimension temporal hacia el pasado y hacia el futuro. Ello
se explica porque su funcién no es la de modificar el Derecho, sino la de hacerlo
efectivo, aplicable. Desarrollar esta funcién puede suponer la introduccién de nue-
vas normas, pero ello no significa que tengan atribuida la funcién de cambio del
sistema juridico.

El lector que haya llegado hasta aqui tal vez piense que todo lo anterior estd construido
sobre un suelo muy endeble; porque al partir de un supuesto tan especifico y “peculiar” de

precedente horizontal como es el “autoprecedente”’

se estdn dejando fuera los aspectos
més relevantes. Es decir, puede considerar que una explicacién de las normas de origen
judicial que toma como base el autoprecedente s6lo puede resultar parcial e ideoldgica.
Sin embargo, la eleccién de este punto de partida no ha sido azarosa ni casual, sino to-
talmente pretendida. La razén ha sido doble. Por un lado, he pretendido evitar que la
explicacion se enredase —como suele ocurrir cuando se habla de normas de origen judi-
cial— en legal technicalities que ponen el acento en particularismos de cada orden juridico
e impiden ver cudnto hay de comun en todos ellos. Y, por otro, porque el autoprecedente
estd en la base de todas las ideas legitimadoras de la jurisdiccion entendida como préctica.
Sin su aceptacion ideas como “igualdad ante la ley”, “legalidad de la decision”, “indepen-
dencia” o “imparcialidad” carecen por completo de sentido préctico; y, una vez que estas
ideas entran en juego, el paso del autoprecedente a una practica judicial dotada de sentido

estd simplemente dado.” I

19. Tomo la expresién “autoprecedente” (Taruffo, 2007: 28).
20. Me he ocupado en extenso de estas nociones legitimadoras de la jurisdiccion en: Aguil6-Regla, 2003.
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Resumen

La idea del Estado Constitucional de Derecho no es algo nuevo en si, se trata
de una convergencia de ideas y principios, alrededor de la democracia, el de-
recho, la Constitucidn, la justicia y la filosofia del derecho, que han dado lugar
a una nueva forma de comprender al Estado, en el que la Constituciéon ocupa
el lugar mas alto.

Este ensayo profundiza, con amplio conocimiento de causa, sobre concep-
tos como los derechos fundamentales, la democracia y las garantias, visuali-
zandolos como los instrumentos que hacen posible la recomposicion de los
derechos fundamentales, con el fin de reflexionar acerca del funcionamiento
del sistema juridico de cara hacia un gestién valida y viable de éste, de mane-
ra que se asegure la continuidad del Estado.

Abstrac

The concept of Constitutional State of Law is not new in itself; it is a convergence
ofideas and principles surrounding democracy, law, the Constitution, justice, and
philosophy of law, which has given rise to a new form of understanding the State,
in which the Constitution occupies the highest position.

This essay analyzes, in great depth and with comprehensive knowledge of cau-
se, concepts such as fundamental rights, democracy, and guarantees, visualizing
them as the instruments that make the restoration of fundamental rights possi-
ble, in order to reflect upon the functioning of the legal system so as to achieve
its valid and viable administration, in such a way that the continuity of the State
is guaranteed.

nla segunda mitad del siglo anterior se gest6 una nueva concepcién de la Constitu-

cién que vino a cambiar y sigue cambiando los antiguos paradigmas y fundamen-

tos de la democracia y de la forma de entender el derecho. A partir de entonces,
las Constituciones comenzaron a tener, en esencia, un conjunto de limites impuestos a
todo poder, de limites de forma y de sustancia a su ejercicio, de garantias de los derechos
fundamentales, de técnicas de control y de reparacién contra sus violaciones (Ferrajoli,
2008: 27).

Cabe advertir que esta nueva concepcion de la Constitucion revoluciona el paradigma
del derecho, o de manera mas precisa, las condiciones de validez de las normas: laley (en
sentido amplio) se encuentra condicionada tanto al respeto de las normas formales como
de las normas materiales o sustanciales, establecidas en la propia Constitucién. Dicho de
otra manera, las leyes deben tener validez formal y sustancial, esto es, deben ser produci-
das estrictamente bajo el procedimiento prescrito en la Constitucion para su formacién
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(validez formal) asi como también, su contenido debe respetar y ser coherente con los
principios y derechos fundamentales establecidos en la misma (validez sustancial).

La Constitucion en el Estado Constitucional de Derecho

Lavalidez sustancial de las normas, es producto de una nueva concepcion de la democra-
cia que se ha denominado “democracia sustancial o de contenidos”. Cabe tener presente
que la democracia era entendida sélo como una democracia mayoritaria o plebiscitaria
que consistia bisicamente en la omnipotencia de la mayoria, o bien de la soberania popu-
lar (Ferrajoli, 2008: 25). Desde esta posicién, aunque existian ya algunos derechos fun-
damentales en las constituciones®, se crefa y defendia que cualquier abuso y atropello a
los derechos constitucionalizados era valido siempre y cuando existiese una expresién de
mayoria que respaldara tal decision, en otras palabras, como lo sefiala Ferrajoli, “se tenia
la idea de que el consenso de la mayoria legitimaba cualquier abuso” (Ferrajoli, 2008:
25). En este mismo orden de ideas, la produccion del derecho, estaba condicionada sélo
al cumplimiento de las formas y procedimientos establecidos constitucionalmente y, por
lo tanto, las leyes adquirfan validez al cumplir tales formalidades. Dichas formalidades
tendian, principalmente, a establecer los margenes minimos de votos necesarios para que
una ley fuese promulgada. No importa que una ley no coincida en su sentido material
con la Constitucién, sino solo que tal ley sea creada respetando las mayorias exigidas
constitucionalmente.

Con el surgimiento de la concepcién “democracia sustancial o constitucional” se revita-
liza el derecho, adquiere un sentido diferente y se sustenta por nuevos principios, pero
fundamentalmente, su validez se fortalece y se perfecciona, pues ya no es necesario sola-
mente el cumplimiento de las formalidades para la produccién de normas juridicas, sino
que también se requiere que el contenido de las nuevas leyes, sea coherente con los prin-
cipios y derechos fundamentales establecidos en la Constitucion. La democracia sustan-
cial que arropa al Estado Constitucional de Derecho tiene la caracteristica de insertar en
las Constituciones una gran cantidad de derechos fundamentales para los gobernados, y
ello es precisamente lo que genera el principal requisito de validez de las normas juridi-
cas: las leyes no pueden contravenir tales derechos. De esta manera, la democracia deja
de entenderse como una forma de gobierno en la que lo tnico que vale es la expresion
de la mayoria, para convertirse en un modelo de vida en el que si bien la voluntad de
la mayoria es importante,* ésta se encuentra supeditada al respeto de los derechos fun-

3. “Cabe advertir que las cartas constitucionales no eran consideradas, en la cultura de aquella época, como vinculos rigidos
hacia el legislador, sino mds bien eran concebidas como documentos politicos, o a lo sumo como simples leyes ordinarias”
(Ferrajoli, 2008: 29). Es por ello que su contenido, aunque que estuviese repleto de derechos fundamentales, estos valian nada
respecto de la decision de una mayoria parlamentaria que determinara violarlos.

4. Bobbio afirmé6 que “la democracia es un conjunto de reglas en la que la regla de la mayoria es la principal pero no la tnica”
(Penia Freire, 1997: 69). Para nosotros, en cambio, desde el punto de vista de la democracia sustancial, reconocemos impor-
tancia a la regla de mayorfa, pero no “la principal”, pues consideramos se encuentra supeditada al respeto de los principios y
derechos fundamentales establecidos en las Constituciones.
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damentales establecidos en la Constitucion. Tales derechos constituyen un limite y una
exigencia para el Estado, en el sentido de que los debe de respetar y hacerlos efectivos,
tanto en la ejecucién, como en la creacién del derecho. La existencia de esos derechos en
las Constituciones le da sentido a la validez sustancial de las leyes, pues estas gozaran de
dicha validez, si respetan y reconocen tales derechos.

Es importante mencionar que no se debe ver como indisociables a la validez formal y
sustancial a que nos hemos referido, aun cuando se crea que la formalidad y el aspecto
material de las normas son dos polos opuestos, argumentando que la concepcién del de-
recho ligado tnicamente a las formas, es producto del pensamiento positivista, y que por
el contrario, el aspecto sustancial de las leyes, es tesis del iusnaturalismo. Sin embargo, se
debe apuntar que la democracia sustancial y por tanto la validez material de las normas,
tiene el cardcter de ser asociadoray no disociadora respecto ala democracia mayoritaria y,
en consecuencia, de la validez formal de las leyes. Esto es asi pues, en una democracia for-
malista, el poder (el legislativo, principalmente) se ejerce de manera absoluta, por medio
de la legitimidad democratica, sin sujetarse obligatoriamente a ningun tipo de “normas
condicionantes del contenido”, cémo son los derechos fundamentales, por tanto, éstos
al ser el nucleo de la democracia sustancial, acarrean la incompatibilidad de ésta con la
democracia procedimental. Lo contrario ocurre en el sistema regido por la democracia
de contendidos, en el cual, resulta compatible admitir como reglas a los presupuestos
procedimentales de la democracia formal, ejerciéndose el poder con la investidura de
la legitimidad democratica, pero ya no haciéndolo de manera absoluta, sino, de manera
restringida, sujetindose a mantener la existencia de una congruencia con los derechos
fundamentales, esencia de la democracia de contenidos.

La Constitucion, en relacién con esta nueva concepcion de la democracia y del derecho,
es entendida como una convencién democratica acerca de lo que es indecidible para cual-
quier mayoria, o bien, porqué ciertas cosas no pueden ser decididas, y porqué otras no
pueden dejar de ser decididas. Esta convencion no es otra cosa que la estipulacion de
aquellas normas que son “derechos fundamentales”, es decir, de aquellos derechos ela-
borados por la tradicidn iusnaturalista, en el origen del Estado moderno, como “innatos”
0 “naturales’, y convertidos, una vez incorporados a aquellos contratos sociales en forma
escrita que son las modernas constituciones, en derechos positivos de rango constitucio-
nal (Ferrajoli, 2008: 31, nota 1).

Tales derechos fundamentales constituyen los limites sustanciales al ejercicio de todo
poder publico, ni atn el legislativo, que tiene la potestad de crear normas juridicas, estd
facultado para transgredirlos, es por ello que la decision de quebrantar o anular a alguno
de ellos no es vélida, pues ninguna mayoria, ni ain la unanimidad, tiene la potestad de
violar los derechos esenciales de los hombres establecidos en la Constitucién.

En este sentido, la Constitucion en el Estado Constitucional de Derecho es concebida
como la norma jerdrquicamente superior de un orden juridico, en la que se establece la
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organizacion del estado y la division de poderes, mediante el establecimiento de compe-
tencias para cada uno de ellos; se prescribe, en ella también, el procedimiento y las forma-
lidades a seguir para la creacion del derecho; y ademds, el reconocimiento de un catalogo
de derechos fundamentales a favor de los gobernados. Expresados en la Constitucion los
derechos fundamentales, ésta dispone, que los actos, incluidas las leyes, de los poderes
publicos, no solamente deberdn ser elaborados segun el procedimiento que ella prescri-
be, sino, ademads, que no podrin contener disposicién que menoscabe los derechos antes
mencionados. Asi la Constitucion no es sélo una regla de procedimiento, sino, ademas,
una regla de fondo, material y sustantiva (Kelsen: 23).

Los derechos fundamentales en el Estado Constitucional de Derecho

Los comienzos de la historia moderna de los derechos fundamentales se busca habitual-
mente en Inglaterra, pues efectivamente ahi el feudalismo decay¢ antes que en ningin
otro lugar, de modo que ya al comienzo de la modernidad, no se conocia la falta de liber-
tad personal y los privilegios estamentales no eran ya sino restos. Este proceso encontrd
su reflejo juridico en el hecho de que en Inglaterra, antes que en cualquier otro pais, se
desarrollaron derechos de libertad no fundados en la pertenencia a un estamento o una
corporacién, sino referidos a la persona (Grimm, 2006: 84-86).

Sin embargo, es preciso mencionar, que el lugar de los derechos fundamentales estaba
més bien en el common law, de desarrollo judicial; por consiguiente, pertenecian al dere-
cho comin, lo cual permitia en todo momento modificarlos por medio de la legislaciéon
(Grimm, 2006: 86).

En Inglaterra los derechos fundamentales se impusieron como limite a la actuacion del
monarca, pero no del parlamento, pues a este se le consideraba el garante de lalibertad yla
mayoria de los interesados en ella se vefan representados en esa institucién, de modo que
no existia necesidad alguna de asegurar la libertad contra él. Es mas, como representante
delos partidarios de la libertad, podia actuar sobre los derechos de libertad sin incurrir en
contravencion juridica alguna (Grimm, 2006: 88).

Salta a la vista el hecho de que en Inglaterra se logré un proceso de conversién de los de-
rechos de libertad en derechos fundamentales, sin embargo, este proceso no llegé a con-
sumarse plenamente en el sentido de darles la maxima jerarquia juridica y convertirlos en
limite para la propia actuacion del parlamento, lo anterior quizds se explica por el hecho
de que en el parlamento ingles residia la soberania popular y, por lo tanto, los limites a
la libertad que pudiese llegar a imponer, se entendian como una autolimitacién que se
daban los titulares del derecho, a nombre de sus representantes.

Siguiendo el desarrollo histérico, se debe de tener presente que el mérito de la transfor-

macion de los derechos de libertad en derechos fundamentales sancionados constitucio-
nalmente, corresponde a las colonias inglesas de Norteamérica. El origen de tal consti-
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tucionalizacién de los derechos, de acuerdo con Grimm, se comenzé a gestar cuando
el parlamento britdnico, tras la costosa Guerra de los Siete Afios, omitié las garantias de
libertad, para gravar a las colonias americanas con impuestos especiales. De ahi que en el
conflicto subsiguiente los colonos apelasen frente a su monarca a los rights of Englishmen,
que también eran vélidos en América. La metrépoli combatio este argumento con la re-
ferencia al principio juridico-constitucional de la soberania del parlamento y la virtual
representacion de los colonos por los diputados de la metrépoli. Merced a esta ficcion las
cargas a las que eran sometidos, los colonos, se consideraban autoimpuestas y, por tanto,
no contrarias a derecho (Grimm, 2006: 89).

Desde una posicion juridica, la decisién del parlamento ingles era inatacable, lo que llevo
a los colonos americanos a establecer derechos inalienables, con los cuales, en 1776, en
su Declaracién de Independencia se fundamentd, en términos iusnaturalistas, la ruptura
revolucionaria con la metrépoli.

Las colonias americanas ahora convertidas en Estados, en sus constituciones recogieron
las mismas garantias y principios juridicos ingleses que habian gozado, sin embargo, a
estos se les reconocié una validez iusnaturalista y el cardcter pre-estatal que se les habia
atribuido en la Revolucién.® De este modo, los rights of Englishmen, se transformaron en
derechos del hombre, situados por encima de la representacién popular y con el caricter
vinculador al poder publico en todas sus manifestaciones (Grimm, 2006: 90).

Se puede afirmar, dice Grimm, que América aiadié a los derechos de libertad ingleses
el elemento de la superioridad jerdrquica, asegurdndolos afios después mediante la ju-
risdiccion constitucional, que recibiria sus criterios de decision del poder constituyente
del pueblo y los ponia en practica contra todos los poderes constituidos (Grimm, 2006:
90). Por ello, se puede decir que fue el acontecimiento de 1776 que marcé el comienzo de
la historia moderna de los derechos fundamentales constitucionalizados y garantizados
juridicamente.

Situacion un tanto distinta surgio en Alemania, donde no obstante que las primeras Cons-
tituciones del sur (1815) comprendian catilogos de derechos de libertad e igualdad, se
trataba mds bien de concesiones voluntarias de los principes, en donde lo mas sobresa-
liente, es que los propios Monarcas renunciaron, en esas Constituciones, a la facultad de
modificar tales derechos. Por ello dice Grimm que:

El derecho absoluto del soberano se desvaneci6 definitivamente en el acto de otorgamien-
to de la Constitucién. Con ello los derechos fundamentales, a pesar de su génesis como
autolimitaciones voluntarias del poder monarquico, se convirtieron en derecho supremo,
vinculante sin excepcion para el poder del Estado, que no podia ser modificado sino me-

diante una reforma Constitucional (Grimm, 2006: 95-96).

5. Nos referimos a la revolucion de independencia de las colonias americanas de 1776.
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Lejos de la imposicion revolucionaria, los derechos fundamentales de las constituciones
alemanas evitaron toda invocacién de origen iusnaturalista, para declararse derecho posi-
tivo que debia su existencia a la voluntad del monarca.

Las colonias americanas y Alemania coinciden y discrepan a la vez, en el sentido de que
las dos son la cuna del surgimiento de los derechos fundamentales como derechos condi-
cionantes para los poderes publicos. Sin embargo, las colonias americanas consideraron a
los derechos fundamentales como derechos inherentes al ser humano, de tal manera que
la Constitucién solo reconocerd los derechos que por naturaleza pertenecen al hombre;
por otra parte, Alemania vio en los derechos fundamentales los limites que el Monarca
impuso asi mismo y a los poderes del Estado y que, por lo tanto, serian otorgados a los
individuos mediante la Constitucion.

Habiendo revisado algunos aspectos histéricos importantes sobre el origen de los dere-
chos fundamentales, proseguiremos tratando la cuestion del concepto y papel que juegan
estos derechos en el Estado Constitucional al que nos venimos refiriendo.

La conceptualizacion de los derechos fundamentales en el contexto del Estado Constitu-
cional de Derecho es compleja, pues puede ser analizada desde diversos puntos de vista,
por nuestra parte, revisaremos la definicion propuesta por Luigi Ferrajoli. Para el trata-
dista italiano los derechos fundamentales son “todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos dotados del status de personas,
de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar” (Ferrajoli, 1999: 37). Entiende
por derechos subjetivos “cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de
no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica”. Esta definicién como el
propio autor sefiala, esta dada desde el punto de vista de la teorfa del derecho, es decir,
puede ser aplicada a cualquier sistema juridico determinado.

Desde un punto de vista de la dogmatica constitucional, seran derechos fundamentales
todos aquellos derechos asi reconocidos por la propia Constitucion.

Pefa Freire ha dicho que los derechos encuentran su fundamento en los valores basicos
que definen la centralidad de la persona humana, los cuales son la dignidad, la libertad y
laigualdad; por lo tanto, los derechos tienen una funcién axioldgica, como fendmenos de
expresion de los valores definitorios de la centralidad de la persona humana y como ele-
mentos juridicos que pretenden garantizar estos valores (Pefia Freire, 1997: 111-112).

Por su parte Grimm, menciona que con numerosas diferencias de detalle, es posible iden-
tificar cuatro grupos de derechos fundamentales, siempre recurrentes. El primer grupo
asegura la libertad de la persona y la esfera privada. El segundo grupo se refiere al émbito
de la comunicacién y asegura las libertades de conciencia, de prensa y de opinion, asi
como las asociaciones y asamblea. El tercer grupo ataie a la vida econdémica y garantiza,
sobre todo, las libertades de contratacién y empresa, ademds del derecho de propiedad.
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Por ultimo, el cuarto grupo apunta hacia la igualdad, su contenido resulta de la reaccion
contra la sociedad estamental y no se entiende como igualdad social, sino juridica; igual-
dad de lalibertad” (Grimm, 2006: 80).

Luigi Ferrajoli, en otro de sus libros, menciona una definicién sobre derechos fundamen-
tales, para después dar su propuesta respecto cuéles derechos merecen ser llamados asi:

Los derechos fundamentales son aquellos derechos universales y, por ello, indis-
pensables e inalienables, que resultan atribuidos directamente por las normas ju-
ridicas a todos en cuanto personas, ciudadanos o capaces de obrar, ya se trate de
derechos negativos, como los derechos de libertad, a los que corresponden pro-
hibiciones de lesionar; o de derechos positivos, como los derechos sociales, a los
que corresponden obligaciones de prestacion por parte de los poderes publicos”
(Ferrajoli, 1999: 61, nota 1).

Ahora bien, Ferrajoli sefiala que pueden ser indicados tres criterios axiolégicos sobre los
derechos fundamentales: el primero de estos criterios es el nexo entre derechos humanos
y paz, pues considera deben estar garantizados como derechos fundamentales todos los
derechos vitales cuya garantia es condicién necesaria para la paz: el derecho alaviday,ala
integridad personal, los derechos civiles y politicos y los derechos de libertad. El segundo
criterio es el nexo entre derechos e igualdad. La igualdad es en primer término, dice Ferra-
joli, igualdad enlos derechos de libertad, que garantizan el igual valor de todas las diferen-
cias personales, que hacen de cada persona un individuo diferente a todos los demés y de
cada individuo una persona igual a todas las otras; y es, en segundo lugar, igualdad en los
derechos sociales, que garantizan la reduccién de las desigualdades econdmicas y socia-
les. El tercer criterio es el papel de los derechos fundamentales como leyes del més débil,
pues considera Ferrajoli, que todos los derechos fundamentales son leyes del mds débil
como alternativa a la ley del més fuerte que regirfa en su ausencia (Ferrajoli, 1999: 43).

En el Estado Constitucional de Derecho los derechos fundamentales representan, como
yalo revisamos, el complemento de la democracia, el elemento material de la misma. Nos
referimos pues, a que con la existencia de los derechos fundamentales la idea principal de
la democracia, no radica unicamente en el derecho a participar en la formacién de una
voluntad comun, ni en la concepcidn de la idea de mayoria como condicién para la toma
de decisiones, sino que para que la formacion de esa voluntad mayoritaria comun sea
verdaderamente democritica, es necesario que todos los que participan en ella sean libres
e iguales y que esta libertad e igualdad estén garantizadas.

Lo anterior se desvanece ficilmente si tales derechos no estuviesen consagrados en la nor-
ma del Estado y si, por otra parte, esa norma llamada Constitucion, no tuviese reconocido
el cardcter de ley suprema, es decir, superior con respecto a las demds normas y con la
caracteristica de ser vinculante para todos los poderes publicos creados por ella.
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Es por lo anterior que los derechos, al estar consagrados en la Constitucion, adquieren la
caracteristica de ser respetados por los poderes publicos, incluso por el legislativo, lo que
implica el desvanecimiento de la legitimidad democrética y “absoluta” que investia a este
poder para crear el derecho a su real saber y entender, para someter ahora la produccion
de las normas juridicas ordinarias y los actos de cualquier autoridad, al respeto de una
especie de sustrato normativo constituido con los derechos fundamentales. Con ello se
apela a la exigencia de validez sustancial de las normas juridicas, la cual consiste en que
éstas, sean coherentes y respeten los valores y principios juridicos constitucionalmente
prescritos.’

Los derechos fundamentales han formado en el Estado Constitucional de Derecho una
especie de meta derecho o supra derecho, que vincula a todos los 6rganos estatales a res-
petarlos y a desarrollarlos conforme a los intereses y necesidades sociales imperantes.

De esta manera, los derechos fundamentales, se sustraen del legislador ordinario, para
quedar a disposicién (para su reforma positiva) del Poder Constituyente Permanente,
organo constituido facultado para reformar la Constitucion.

Se discute por la doctrina juridica contemporénea si el Poder Reformador de la Cons-
titucién puede o no anular algin derecho fundamental, apelando de nueva cuenta, a si
su calidad de érgano legitimado democrticamente se encuentra por encima o no de los
derechos fundamentales otorgados por el Constituyente originario para que rigiesen y
fuesen respetados por todos los poderes constituidos. Sin embargo este serd asunto de
otra discusién.

Por ahora podemos decir que los derechos fundamentales constituyen y representan, en-
tre otras cosas, obligaciones y prohibiciones para todos los poderes publicos, incluso para
el legislativo. Esto no tendria sentido si tales derechos se encontraran en el derecho or-
dinario, pues, en ese caso el gobernado quedaria indefenso frente al titular del poder que
establece el derecho. Por ello, menciona Grimm, “los derechos fundamentales no deben
depender sélo de la buena voluntad del gobernante, sino también estar juridicamente
afianzados, lo que s6lo ocurre a partir del establecimiento de un derecho de rango supe-
rior que vincule también la creacién de derecho” (Grimm, 2006: 101).

Las garantias en el Estado Constitucional de Derecho

Como ya lo mencionabamos lineas atras, los derechos fundamentales representan obli-
gaciones y prohibiciones para todo el poder publico y, en la medida en que su satisfaccion
sea efectivamente exigible, forman las garantias del gobernado. Gracias a ellas el legisla-

6. Nos referimos a los derechos fundamentales.
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dor, incluso, deja de ser omnipotente, dado que su violacidn confiere vigencia a normas
no solo injustas, sino también invalidas, y por consiguiente censurables no sélo politica
sino juridicamente (Ferrajoli, 1995: 860).

Se ha dicho que las garantias se identifican con las técnicas de tutela de los derechos fun-
damentales, al respecto Ferrajoli nos ofrece la siguiente definicion:

Las garantias no son otra cosa que las técnicas previstas por el ordenamiento para reducir
la distancia estructural entre normatividad y efectividad, y, por tanto, para posibilitar la
méxima eficacia de los derechos fundamentales en coherencia con su estipulacion consti-
tucional. Es decir las garantias han sido creadas para tutelar o satisfacer los derechos fun-
damentales” (Ferrajoli, 1995: 25, nota 16).

Por su parte, el ilustre jurista mexicano Héctor Fix Zamudio, menciona que “las verdade-
ras garantias son los medios juridicos para hacer efectivos los mandatos constitucionales
(Izquierdo Mucifio, 2001: 3).

La existencia de las garantias se justifica debido ala distancia evidente entre ser y deber ser
(Ferrajoli, 1995: 867, nota 23), esto es, la no siempre correspondencia entre el deber que
supone el derecho fundamental y su efectivo cumplimiento por parte del gobernante.

Seria muy iluso pensar que con el sélo hecho de que existiesen derechos fundamentales
en las Cartas Constitucionales se pudiese ya afirmar, que estos serdn respetados por los
sujetos pasivos, es decir, por los gobernantes y principalmente por el poder legislativo.
Ante tal desconfianza, de que los derechos fundamentales sean transgredidos en perjuicio
de los gobernados, es por lo que se han creado las garantias.

El multicitado Ferrajoli distingue entre garantias primarias o sustanciales y las garantias
secundarias o jurisdiccionales. Las primeras consisten, dice €, en las obligaciones o
prohibiciones que corresponden a los derechos subjetivos garantizados. Las segundas son
las obligaciones, por parte de los 6rganos judiciales, de aplicar la sancién o de declarar la nu-
lidad cuando se constaten, en el primer caso, actos ilicitos y, en el segundo, actos no vélidos
que violen los derechos subjetivos y, con ellos, sus correspondientes garantias primarias.
Correlativamente, sigue diciendo, pueden llamarse normas primarias a las que disponen
obligaciones y prohibiciones, incluidas por tanto las garantias primarias, y normas secun-
darias a las que predisponen las garantias secundarias de anulacién o de la sancién, en el
caso de que hayan resultado violadas las normas y garantfas primarias (Ferrajoli, 1995:
64,nota 1).

Por nuestra parte creemos que lo mencionado por Ferrajoli no es del todo correcto, pues-
to que cuando habla de los derechos fundamentales, los identifica con los derechos sub-
jetivos, lo que nos parece correcto, sin embargo, no vemos cual sea la utilidad de llamar
garantfas primarias a las simples obligaciones o prohibiciones que corresponden a los derechos
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subjetivos garantizados, si por naturaleza el derecho subjetivo a favor del gobernado im-
plica una obligacién correlativa, sustentando lo anterior simplemente en la bilateralidad
del derecho. Creemos pues, que el aludido autor pretende sustentar que pueden existir
derechos fundamentales (derechos subjetivos) sin una garantfa primaria (obligacién o
prohibicién) que afiance la eficacia del primero, lo que nos parece totalmente incorrecto,
pues consideramos que con la sola existencia de un derecho subjetivo (derecho funda-
mental) automaticamente se crea una obligacién de respeto de tal derecho; desde nuestro
punto de vista, los derechos subjetivos constitucionalizados y las garantias primarias, a las
que se refiere Ferrajoli, son una misma cosa, por lo que solo es necesario invocar la exis-
tencia y la naturaleza juridica de los derechos fundamentales para que se intuya que son
derechos subjetivos y que por lo tanto representan también una obligacién correlativa
para el Estado.

También tenemos que tener presente que los derechos fundamentales, por el solo hecho
de existir en un ordenamiento nos dan el derecho de exigirlos, ya que constituyen, como
se dijo anteriormente, derechos publicos subjetivos.

En el Estado Constitucional de Derecho las garantias propiamente dichas deben tener la
caracteristica de ser un elemento de aflanzamiento de la supremacia Constitucional, es
decir, que tengan la cualidad de componer, reestructurar, los principios fundamentales de
una Constitucién cuando sean transgredidos, violados o desconocidos, por los poderes
publicos, lo que permitird cumplir con su fin Gltimo y esencial: la paz politica en el Estado
(Kelsen, 107).

Las garantias deben de estar dictadas en términos de derechos publicos subjetivos, para
que puedan ser ejercidas, mediante su respectiva reglamentacion, por él o los gobernados
afectados, y no solo como potestades del poder publico; ademds deben estar establecidas
constitucionalmente para que no estén a la disposicion del poder encargado de la legis-
lacién ordinaria, y gocen pues, de la supremacia constitucional, de igual modo que los
principios fundamentales de la Constitucién.”

Conclusion

Para finalizar el presente trabajo, debemos apuntar que la idea del Estado Constitucio-
nal de Derecho no es algo nuevo en si; es una confluencia de ideas, principios, teorias,
etcétera, sobre la democracia, el derecho, la Constitucidn, la justicia y la filosofia del de-
recho, que en diversas épocas de la historia se han elaborado, y que han permitido una
nueva forma de entender al Estado, en el que la Constitucion ocupa el lugar més alto de
la pirdmide normativa, y que por lo tanto, sus contenidos estin investidos por la llamada

7. Con la expresion “principios fundamentales constitucionales” nos referimos a los derechos fundamentales, la forma de Estado
y gobierno, la division de poderes, etcétera.
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jerarquia constitucional, la cual vincula a todo poder publico a cumplirlos, preservarlos
y recomponerlos cuando fuesen violados por un gobernado, si existiese el caso, o por el
poder publico.

Investidos de supremacia constitucional, los derechos fundamentales, se convirtieron en
condicionantes para la actuacion de todo poder estatal, pero principalmente del poder le-
gislativo, lo que provocé que se considerara que las normas juridicas serian vélidas, siem-
pre que fuesen creadas cumpliéndose las condiciones formales y sustanciales de validez,
es decir, las reglas sobre quién puede y sobre como se debe decidir, y las reglas sobre qué
se debe y que no se debe decidir (Ferrajoli, 1995: 859, nota 23).

Lo anterior no habria sido posible sin el cambio sufrido por la idea de la democracia, al
pasar de una democracia formalista, que respondia unicamente al juego de las mayorfas y
de la representacion politica, a una democracia sustancial, en la que lo anterior no desapa-
rece, pero si deja de ocupar el primer lugar de importancia, pues éste es conquistado por
los derechos fundamentales.

Las garantias, por su parte, vienen a constituirse como los medios que permitirdn la re-
composicién de los derechos fundamentales (en términos generales “principios consti-
tucionales”) cuando sean violados, principalmente, por los érganos del Estado, lo que
quiere decir que, hardn que la distancia que existe entre un derecho consagrado en la
Constitucién y el respeto del mismo por los obligados a hacerlo, se reduzca lo mas po-
sible, con el fin de que el sistema juridico funcione vélida y adecuadamente y el Estado
logre su continuidad.

Por ultimo, podemos decir que Constitucién, democracia, derechos fundamentales y ga-
rantias, en los términos apuntados, forman un todo que se llama idea del Estado Consti-
tucional de Derecho.ll
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Resumen

El Derecho Electoral es una disciplina dindmica y en permanente transfor-
macion que debe ser objeto de estudio bajo nuevos enfoques disciplinarios
que respondan a los paradigmas juridicos del futuro. La integracion reciente,
en la doctrina general del Derecho, del lamado “Derecho Prospectivo” como
disciplina juridico-metodolégica que se ocupa de los procesos juridicos pros-
pectivos, puede aportar una visién académica vanguardista sobre los can-
dentes temas politico-electorales; y sobre todo, si atendemos a una de sus
vertientes: el Derecho Prospectivo Electoral.

El presente estudio pretende aportar elementos de informacion, de andlisis, y
de critica disciplinar, sobre el proceso mismo de creacion de la norma juridi-
co-electoral, para determinar si dichos procesos cumplen con las condiciones
metodoldgicas y teleoldgicas establecidas en nuestro ordenamiento juridico,
bajo el enfoque del mencionado derecho prospectivo electoral.

Abstrac

The Electoral Law is a dynamic discipline, in permanent transformation, that
should be object of study under new disciplinary approach, that respond to the
legal paradigms of the future. The recent integration, in the general doctrine of
the Law; of the call “Prospective Law” as legal-methodological discipline that is in
charge of the prospective legal processes, can contribute a modernist academic
vision on the burning political-electoral themes; and above all, if we attend to
one of his sides: the Prospective Electoral Law.

The present study intends to contribute elements of information, of analysis, and
of criticism to discipline, on the same process of creation of the legal-electoral
norm, to determine if you said processes comply with the methodological and
teleological conditions, established in our legal code, under the focus of the men-
tioned prospective electoral law.

na realidad subyacente en el derecho electoral mexicano, es el hecho de compren-
der que una de sus fuentes —la ley—, no cumple a cabalidad con las expectativas
ciudadanas.

Es tarea de la academia, apoyada en la filosofia del derecho tanto como en la propia me-
todologia juridica, el analizar las formas en que se aplican en la prictica, los instrumentos
juridico-electorales que se encuentran vigentes en un determinado lugar y en un tiempo
especifico, a fin de estimar los escenarios que se presentan con dicha aplicacion, y pueda
—aquella— proponer procesos novedosos para evaluar los resultados del ejercicio de los
derechos electorales, con estricto apego a los principios rectores de la materia. Todo lo
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anterior con el sano propésito de reconocer —por parte de todos los actores en el drama
democratico- sila norma electoral es eficaz, o no lo es.

Podemos sefialar —de inicio— que es hasta en los tltimos 15 afios, cuando se ha venido
integrando una Teoria General que ayuda a comprender cudles serfan los escenarios fu-
turos en el campo juridico, a efecto de proponer propuestas normativas congruentes en
todo el campo del derecho, con el propésito de que retnan las caracteristicas de validez,
pertinencia y eficacia -dichas normas-, y prever los efectos de éstas, a su entrada en vigor.
Este vacio doctrinario lo ha venido a cubrir, una disciplina denominada por el suscrito
como: Derecho Prospectivo.

El espiritu que anima el presente ensayo, es el de presentar brevemente al amable lector,
—dicha disciplina filoséfico-juridica— pero encaminada a una de sus vertientes metodolo-
gicas y con el enfoque preciso de interés, dentro del campo del derecho electoral.

El derecho prospectivo

Esta novedosa disciplina forma parte de los estudios dogméticos sobre filosofia del de-
recho y se integra dentro de la Metodologia Juridica, coincidiendo su objeto propio de
estudio, con otras ramas del derecho como lo es, el derecho procesal.

En cuanto a su formacién como disciplina juridica, puedo decir que se conforma y par-
ticipa del objeto de dos ciencias muy bien determinadas: La Ciencia Prospectiva y de la
Ciencia del Derecho.

De la Ciencia Prospectiva, retoma el cardcter de estudio y conocimiento de los métodos de
anticipacién de eventos del futuro. Mientras que de la Ciencia del Derecho, toma el de su
original “... propdsito regulador de conductas externas del hombre en sociedad...”, mediante
el establecimiento de la norma juridica.

La disciplina que describo, tiene como finalidad, el ocuparse de un objeto intermedio:
el proceso juridico creador de tales normas, pero sumando el cardcter anticipador de la
ciencia prospectiva; por lo cudl, dichos procesos prospectivos se llevaran a cabo ante 6r-
ganos No formales —legislativamente hablando—, para que de tales normas, se programe
su vigencia futura, en determinados escenarios y en determinado tiempo (previamente
anticipados ambos) con una clara vocacién de vigencia y con la eficacia premeditada.

Por lo tanto, una de las caracteristicas del derecho prospectivo es su interdisciplinariedad,

lo que nos lleva a identificar al mencionado derecho prospectivo como un derecho “aglu-
tinante” no individualizado.
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Objeto del Derecho Prospectivo
Puede reconocerse que, el objeto propio de esta disciplina juridica lo constituyen los lla-
mados “procesos juridicos prospectivos’, entendidos desde la doctrina como:

...la serie de actos juridicos que se suceden regularmente en el tiempo y en un
espacio determinado, realizados como 6rgano NO formalmente legislativo, por su-
jetos -que denominaremos- “analistas-prospectivistas del derecho’, y cuyos actos
se encuentran concatenados entre si, por el fin u objeto que se quiere realizar con
ellos; y que en este caso es la construccién de normas llamadas <futuribles>, que
deban ser aplicables en un futuro y en un escenario preconcebido, con antelacién
al proceso prospectivo... (Flores, 2007).

El objeto material lo constituyen, el conjunto de disposiciones, normas e instituciones
que se tratan de incorporar al derecho vigente, mediante una serie de procesos juridicos
prospectivos, previos a su formulacion formalmente legislativa, ante el 6rgano competen-
te. Un ejemplo para el caso de la disciplina derecho electoral mexicano que nos ocupa,
el establecer —ejemplo utépico desde luego— dentro de la futura norma prospectada, los
mecanismos de eleccidon de candidatos a un puesto de representacion, que contuviera, la
figura de candidaturas ciudadanas insaculadas de listas propuestas popularmente, sin la
intervencion de partidos politicos.

Por otra parte y ya expresado el objeto, diremos que su método coincide con parte de la
denominacion propuesta para la disciplina. De tal manera que, el método prospectivo,
junto con el método de escenarios y el de planeacién estratégica de procesos, son los
idéneos para integrar los trabajos de esta nubil disciplina juridica.

Entonces, al Derecho Prospectivo lo podemos definir para los efectos de este ensayo
como:

... Aquella rama de la metodologia juridica que —participando de la Ciencia Pros-
pectiva y de la Ciencia del Derecho- se ocupa de la construccién paulatina de
normas juridicas, por un érgano NO formalmente legislativo, atendiendo al llamado
“proceso juridico prospective”, buscando como finalidad dltima, introducir —para
su vigencia futura- normas vélidas, eficientes, con las que se cumplan y resuelvan
los problemas de orden, convivencia y paz social.

Naturaleza juridica del Derecho Prospectivo
El derecho prospectivo es por naturaleza un método, pero que delimita su campo de
accién a las ciencias juridicas.

Entre las caracteristicas del derecho prospectivo, se encuentra el de ser propositivo, por lo
cual, busca el mejoramiento y la optimizacion de las leyes vigentes o actuales, desde los
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espacios dogmaticos —-No formalmente legislativos—, con recomendaciones técnico-juri-
dicas que son concretas, dirigidas hacia un cambio de formas en el proceso de creacion
normativa formal, que puedan ser implementadas en escenarios futuros concretos y bajo
circunstancias bien determinadas.

Derecho Prospectivo y Prospectiva Juridica
Hay que hacer una precision conceptual respecto de dos términos que parecen aducir alo
mismo: “derecho prospectivo” frente a la llamada “prospectiva juridica”.

El primero de ellos -y que es el objeto material de este trabajo-, ya he dejado precisado
que es una rama juridica —propiamente dicho- y que comparte los objetos de la Ciencia
juridica.

Mientras que la prospectiva juridica es una manera de ver a los objetos juridicos, pero
desde el campo disciplinar de la Ciencia de la Prospectiva; por lo que se referird a los
“efectos” del porvenir de todo el Derecho en general.

La prospectiva juridica es del campo de la filosofia, propia de la ciencia de la prospectiva,
que se ocupa de visiones, més que de procesos.

El derecho prospectivo retine una serie de técnicas y procesos, desde lo juridico, para
advertir, y luego “construir estratégicamente’, aquellos problemas juridicos pertinentes
de resolucién, mediante normas juridicas con vocacién de vigencia en un futuro bien deter-
minado, lo que se hace por los técnicos jurisperitos en derecho prospectivo y los profesionales de
disciplinas que apoyan los trabajos de prospeccién y anticipacion de escenarios.

Clasificacion de esta disciplina

Por tltimo, y para finalizar este apartado, diré que una clasificacién de esta disciplina ju-
ridica puede hacerse desde dos dmbitos: Desde lo interno o nacional y desde lo interna-
cional o externo.

En el primero de esos campos diré que el Derecho Prospectivo Interno se compone de
aquellas dreas del derecho prospectivo, inducidas interdisciplinariamente a crear escena-
rios futuros de aplicacién cientifica del derecho, a nivel nacional; conforme a lo requiere
la nacidn para su desarrollo integral. Dichas ramificaciones se dardn casi en el cien por-
ciento de las ramas del Derecho.
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Clasificacion del Derecho Prospectivo Interno

= Derecho prospectivo de los procesos constitucionales.
= Derecho prospectivo civil.

= Derecho prospectivo penal.

= Derecho prospectivo mercantil.

= Derecho prospectivo laboral.

= Derecho prospectivo administrativo.

= Derecho prospectivo electoral.

= Derecho prospectivo forestal.

= Derecho prospectivo ambiental.

= Derecho prospectivo aeroespacial.

* Derecho prospectivo financiero, entre otros.

En cuanto a la segunda clasificacién dentro de esos campos nos encontramos al Derecho
Prospectivo Externo, que se dedica ala creacién de normas y regula nuestra actuacién den-
tro de tratados y convenios internacionales que lleve a cabo nuestro pais; la manera en
que se van a sancionar, se hardn cumplir, etc.; y sobre todo, del conjunto de procesos juri-
dicos prospectivos que sean inducidos desde México hacia afuera por aquellas instancias
nacionales que prevean conductas juridicas atendibles desde esta particular disciplina.

En lo que respecta al Derecho Prospectivo Internacional, diré que consiste en atender
aquellos proceso de creacién normativa, con vocacién internacionalista, que regulardn
al mundo manana; La imposicion tributaria en el 2010 o el mismo caso del gobierno
de la Naciones Unidas como organismo internacional, y su actuacién administrativa en
un futuro posterior —por citar dos ejemplos. Su propuesta prospectiva viene a México
impuesta por procesos juridicos provenientes de organismos internacionales que legislan
sobre todo tipo de aspectos juridicos que interesan a nuestro pais, incluyendo los electo-
rales. Son parte del estudio de esta rama del derecho prospectivo, la formulacién de las
llamadas “leyes Marco o Leyes Cuadro o Leyes Modelo” para determinada actividad de
derecho interno. Impuestas claro estd a los paises de su rango de influencia. Por ejemplo
los paises en desarrollo, tercermundistas o emergentes, en tratindose de asuntos como el
econoémico, agropecuario, etcétera.

Para los efectos e intenciones del presente ensayo, y atendiendo a la disciplina explicada
en este apartado, el multicitado derecho prospectivo; nos interesa resaltar la importancia
que tiene para el desarrollo arménico de la sociedades en su conjunto, dentro de todas las
ramas juridicas atendibles por esta disciplina, destaca —por los problemas de actualidad—
el propuesto por la doctrina juridica: el Derecho Prospectivo Electoral.

En el siguiente apartado desarrollaré los puntos técnico-juridicos que corresponden a esta
novel ramificacion metodoldgica, y por lo cuales se puede proponer —esta rama del dere-
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cho- como un enfoque valido para atender los problemas juridico electorales de nuestra
region, del pais, y -por que no-, de las comunidades internacionales en su conjunto.

El derecho electoral

Sin ser el propésito principal de este ensayo el describir al Derecho Electoral, tan s6lo
me detendré a fijar conceptos de esta disciplina que son bésicos para conectarla hacia el
contenido del derecho prospectivo electoral.

En un sentido amplio diremos que el derecho electoral es “aquella disciplina juridico-
politica, que se constituye por las determinaciones juridicopositivas y consuetudinarias
que regulan la eleccién de representantes o personas para los cargos publicos”. Es pues, el
conjunto de normas juridicas que regulan la eleccion de 6rganos representativos.

Veremos entonces, que al derecho electoral se le puede ubicar dentro del llamado “dere-
cho politico” y sus contenidos pueden ser explicados también por los principios generales
de la Ciencia del Derecho.

El derecho electoral como formando parte de las ciencias politicas se describe no sélo con
aspectos normativos, sino también con principio, valores y hasta costumbres arraigadas
en la democracia, cuyo peso especifico para la sociedad, no es totalmente juridico.

Dichos valores entendidos como sistema, trascienden en el tiempo y en los espacios socia-
les, econdémicos y, hasta en aquellos, cuyas normas deberan contenerlos y ser aplicables.

Sus fuentes pueden ser: Reales (son los situaciones o problemas de la realidad cotidia-
na, que nos inducen a reflexionar y a crear nuevas normas juridicas); Formales (son los
procesos legislativos; el proceso de la formacién de doctrina juridica mediante la investi-
gacion; y los procesos jurisprudenciales y jurisdiccionales); por altimo, las Fuentes His-
toricas, son los documentos y precedentes materiales que se requieren para la creacién

del derecho.

Esta disciplina juridico-politica se nutre entonces, principalmente de la fuente madre de
todas las fuentes juridicas en un sistema positivista: de la ley.

La legislacién electoral es el conjunto de normas por las que se regulan los procesos de-
mocraticos de eleccion de sujetos formadores de los poderes del Estado. Podemos decir
coloquialmente que toda legislacion electoral puede clasificarse doctrinariamente en: le-
gislacién reglamentaria de la Constitucién Politica vigente, y legislacion derivada de la re-
glamentaria. También est la legislacion escrita y aquella no escrita. Legislacion electoral
vigente y legislacion electoral no vigente.
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La legislacién que no obra en documentos formales constituyen un derecho “consuetu-
dinario”, y se integra por aquellas normas juridicas vélidas que se cumplen aunque no
obren escritas y cuya sancion proviene de generaciones de ciudadanos que las han venido
cumpliendo voluntariamente, y que fueron recibidas mediante la tradicién oral, por los
organismos de la sociedad civil agrupadas politicamente, de las que ha dependido dicha
sociedad, para su trascendencia.

A modo de categorizacién de normas electorales, diremos que encontramos al Derecho
electoral del sufragio; al Derecho electoral de la Representacion Politica; al Derecho de
los Partidos Politicos; al Derecho Contencioso-electoral, etc. Normas que dependen del
contenido hipotético que desarrollan.

Resumiendo el tema, se podrd decir que entendiendo al derecho electoral como formado
por normas formales y no escritas, mucho le corresponderd construir a otra disciplina
afin y complementaria de ésta: al derecho prospectivo electoral, para afianzar la voluntad
popular e imperar por sobre la voluntad del legislador formal.

El derecho prospectivo electoral

Como primer asunto a resolver en cuanto a esta rama del derecho prospectivo, es el defi-
nirlo. Por lo tanto diré que, como propuesta de concepto general sobre el Derecho Pros-
pectivo Electoral, la constituye la siguiente expresion:

El Derecho Prospectivo Electoral, es aquella rama del Derecho Prospectivo Ge-
neral que se ocupa de los procesos juridicos prospectivos, para la construccién
paulatina de la norma electoral, por érganos No formalmente legislativos, a fin de
buscar —de todas las maneras posibles— la instauracién de normas, disposiciones o
de reglas de conducta, claras y “uniformes”, que deban ser vigentes en un determi-
nado tiempo y lugar; y que versen sobre la materia juridica electoral en especial y
de todas aquellas que impacten o que se relacionen, condicionadas a que conten-
gan los elementos que le permitan al derecho electoral, cumplir con sus principios
de independencia, proporcionalidad, certeza juridica, imparcialidad, objetividad,
equidad en los procesos y legalidad.

En efecto, una tarea realmente importante que demanda una democracia actuante en los
tiempos modernos al estilo de un nuevo constitucionalismo social, nos lleva a preguntar-
nos si el marco regulador actual, es suficiente para dar salida a todos los intereses juridicos
y politicos en juego; mds la atencién adecuada de las especiales circunstancias de vida y
de actuacion politica en un escenario de globalizacion de intereses y de integracién eco-
noémica y juridica; las cuales pugnan por una armonizacion legislativa, y una nueva tecno-
logia constitucional y de justicia electoral.
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Una doctrina constitucional del neoconstitucionalismo mexicano, que reclama nuevos
actores en el campo del saber juridico —~como los especialistas en el contencioso-elec-
toral-, por citar un ejemplo, asi como dentro del campo doctrinario y cientifico, y que
vengan a fijar principios rectores vilidos para una nueva sociedad de la informacién.

Para que cualquier lucha electoral emane del conocimiento pleno, voluntad libre y demo-
cratica de los interesados, s6lo podré hacerse mediante procesos previos, en los cudles,
haya participado en su construccion, la ciudadania, quien estara llamada a validar no solo
la lucha final, sino en la decision de cudles normas tendrd que cumplir en un futuro inme-
diato, y cuales resentird en su tareas politico-electorales.

De ahi la propuesta para que se involucren los particulares -en pleno uso de sus derechos
politicos-, a los procesos juridicos prospectivos, dentro de sus respectivas comunidades,
a fin de que le vayan sefialando el rumbo a los érganos formalmente legislativos, como
los son; el H. Congreso de la Unién en México y respecto de la materia federal, y los 6r-
ganos legislativos de las entidades federativas como del Distrito federal, en materia local,
armonizando y empatando el deseo ciudadano con la facultad reguladora de los poderes
legislativos.

Contenido del Derecho Prospectivo Electoral

Como toda disciplina juridico-metodoldgica, le corresponde conocer al derecho pros-
pectivo electoral, de todas aquellas situaciones reales que en forma de conflicto de nor-
mas, en el tiempo y en el espacio —conforme a la teoria general del derecho-, crean, modi-
fican, transmiten o extinguen derechos y obligaciones —a favor o en contra—, de los sujetos
reconocidos por el Derecho Electoral vigente; con el fin de lograr integrar un conjunto
de procesos juridicos prospectivos, que construyan nuevas normas electorales, con una
marcada vocacién de vigencia —a determinado tiempo y en determinado lugar—, con la
pertinencia y la eficacia que resulte incorporarle, de los trabajos prospectivos, llevados
conforme al mencionado método prospectivo.

Una vez entendidos los conceptos de derecho prospectivo, derecho electoral, derecho
prospectivo electoral, construccion de la norma a través de la principal fuente del dere-
cho,- laley-; sélo me resta pasar a la parte final de mi ensayo en la cudl repasaré brevemen-
te, las formas de integrar, construir, disefiar y formular a la norma electoral mediante el
enfoque juridico del naciente Derecho Prospectivo Electoral y sus propuestas.

Formulacion de la norma electoral desde un nuevo enfoque disciplinario prospec-
tivo. Anilisis y propuestas

Antes que cualquier propuesta metodoldgica, reflexionaré sobre lo que por norma elec-
toral debe entenderse, dentro de un sistema de normas juridicas y de su interpretaciéon
jurisprudencial ~también- sistematizadas.
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El derecho electoral se constituye en la doctrina juridica por un conjunto de proposicio-
nes validas —unas- y probables —otras—, que integran silogismos hipotéticos que se mate-
rializan en el cumplimiento —o no- de los sujetos obligados por la misma.

Los conocimientos y los principios juridicos que estdn implicados en lo electoral, surgen
como en toda rama juridica, de elementos cientificos y de aquellos no cientificos.

Muchos de esos conocimientos y principios juridico-electorales, tienen el cardcter de
cientificos, aunque pueden No estar plasmados en la legislacion vigente y por lo tanto
carecer de una sancion formal por parte del legislador, pero ser cumplidas por los sujetos
obligados a ello, sin mediar coercion del Estado.

Por otra parte, es cierto que muchos de esos conocimientos y principios, también juri-
dico-electorales, no tienen el caricter de cientificos, y se identifican al figurar en algunas
legislaciones electorales, ocasionando con ello, un perjuicio a todos los ciudadanos y a sus
organizaciones politicas.

Es vocacion de una disciplina metodolégica como el derecho prospectivo electoral, salvar
ese tipo de situaciones con la aplicacion de procesos remediales. Dichos procesos constan
en los -multicitados en este trabajo— procesos juridicos prospectivos en materia electoral.

En un constitucionalismo de nuevo cufio, reformista y reconocedor de los derechos fun-
damentales del hombre y del ciudadano, al puro estilo de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, por todos conocida, se incorporar los valores perennes de la hu-
manidad como valedores por sobre los sistemas constitucionales garantistas vigentes. Lo
que hace de éste neoconstitucionalismo, una guia adecuada para la conformacion de una
nueva Carta fundamental que rija los destinos del pais.

En otras palabras, debe constituirse una nueva Constitucion Politica para los Estados
Unidos Mexicanos que contenga los principios y valores del milenio que vivimos, y de-
termine una legislacién reglamentaria de ésta, en materia electoral —como en cualquiera
de las demds 4reas del derecho— que venga a reconocer los procesos juridicos prospecti-
vos —que ya se vienen realizando en la préctica— en materia electoral, llevados a cabo por
érganos NO formalmente legislativos (como en las Secretarfas Generales de Gobierno,
de las entidades federativas); y que, mediante métodos como el de escenarios y el de pla-
neacion estratégica, entre otros, logren conjuntar normas bien pensadas; mejor disefiadas
y cuyos contenidos hipotéticos sean cumplidos por la ciudadania a la cual van dirigidos;
y no sean tan solo el resultado de voluntades y caprichos interesados, de los grupos en el
poder politico en turno.

Como propuesta final de trabajo, cabe el proponer, un conjunto de elementos, -que lla-

maré fundamentales-, para integrar debidamente un Proceso Juridico Prospectivo en la
creacion de la norma electoral.
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Dichas categorias son las siguientes:

1. Fijar la ubicacién precisa del problema juridico-electoral a prever por la norma a
determinado tiempo y en un espacio singularmente referido.

Ubicacidn espacial y temdtica del proceso: Esta categorizacion ayuda a identificar
la region y la parcela juridica a construir.

2. Establecer la ubicacion precisa del 6rgano NO formalmente legislativo, creador de
la norma; Porque de ahi provienen los puntos finos del poder y del interés.

Ubicacién temporal del proceso: Esta categoria permite identificar el momento
en el que el proceso comienza a ser desarrollado.

3. Elegir los objetivos del proceso juridico prospectivo. Que luego sern estratégica-
mente planificados.

Objetivos del proceso: Se especifican en esta categoria los objetivos formalmente
asignados al proceso por los organismos conductores. Su contraste con los resul-
tados permite, entre otros, obtener conclusiones sobre el grado de coherencia del
proceso respecto de su concepcidn original.

4. Decidir el &mbito y alcances del proceso. Con Técnica juridica depurada y perti-
nente.

Ambito y alcance del proceso: Identifica las instituciones a las que esta referido el
proceso, as{ como sus principales lineas de accién.

S. Diseniar las unidades que intervienen en el proceso de creacion juridica, con la fun-
cion de prever efectos de corto mediano y largo plazos, y mediante formas paulati-
nas y supervisadas de la norma incorporada.

Unidades Intervinientes en el proceso: Esta categoria permite identificar los prin-
cipales actores que participan en la concepcién y/o ejecucién del proceso.

6. Fijar las estrategias del equipo encargado del proceso.
Estrategias del proceso: En esta categoria se describe cémo ha sido concebido el
proceso, a cudles actores o sujetos sociales incorpora, por dénde se ha comenzado

a implementar, etcétera. Para proporcionar una vision més comprensiva se discri-
mina entre 1) Disefio e implantacion del cambio y 2) Modelo para el cambio.
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7. Elegir los métodos aplicables al proceso juridico electoral en cuestion.

Metodologias del proceso: Se describe en esta categoria el procedimiento gené-
rico que ha sido adoptado por los paises analizados para efectuar los cambios en
los proceso de creacion, modificacion o reforma de legislacién a futuro. Se ilustra
tanto sobre metodologias basadas en la busqueda del consenso y en la voluntarie-
dad y participacién ciudadana, como aquellas que asientan las trasformaciones en
disposiciones juridicas de obligatorio cumplimiento.

8. Dar seguimiento a la linea de politicas publicas validadas, del proceso en turno.

Linea de politicas: Las principales lineas de politicas desarrolladas en torno al pro-
ceso de reestructuracion y desarrollo institucional de la misma y versan sobre los
siguientes aspectos:

1. Aspectos organizativos de tareas legislativas o de creacion.
2. Aspectos relativos al personal especializado o de apoyo.
3. Aspectos funcionales y procedimentales.

4. Finalmente, llevar a cabo la evaluacién del proceso: antes de; durante el mismo;
y posterior a éste.

S. Aplicar los procesos juridicos prospectivos remediales, para ciertos casos en los
que se adviertan dentro de una legislacion electoral vigente, de normas que No
contienen principios electorales validos ni cientificos.

Una ultima reflexién a tomar en cuenta en el presente estudio, es la que surge del hecho de
que nuestra disciplina electoral, ante los multiples escollos que ha venido sufriendo en la
practica, en los ultimos treinta afios, y nos obliga a proponer desde la academia y median-
te investigaciones, una serie de soluciones —que aunque parecen utépicas en una primera
lectura, dejan de serlo ante el andlisis concienzudo-, las cuales atn siendo de dogmatica
juridica, nos ofrecen una visién panordmica de lo que existe en la ciencia del derecho; asi
como permite advertir a los juristas, tanto como al avezado lector, de los peligros de dejar
en manos de los politicos empiricos, una funcién tan vital e importante para el comun de
los ciudadanos, como lo es la formal tarea de crear la norma electoral. i
)
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PRESENTACION
n esta tercera oportunidad en que publicamos la presente seccién —en la presente
edicién de la revista SUFRAGIO, enmarcada en su nueva época editorial—, antes
de enlistar los mas recientes criterios de jurisprudencia en la materia, abordaremos
el tema del concepto de jurisprudencia judicial y sus modalidades.

Etimolégicamente, la palabra “jurisprudencia” deriva de las voces latinas juris (“derecho”)
y prudentia (“sabiduria” o “conocimiento”) y hallegado a nosotros a través de la definicion
clasica del derecho romano.

En su concepto moderno, podemos decir que el concepto de jurisprudencia judiciales el
conjunto de criterios emanados de los tribunales al aplicar los supuestos normativos de la
ley en la resolucién de los casos concretos y que, dependiendo del sistema juridico de los
estados que la adoptan, dichos criterios pueden devenir en obligatorios, convirtiéndose
asi en fuente de derecho positivo (Smith, 1979: 621).

En cuanto a las modalidades y funciones de la tesis jurisprudencial, atendiendo a razones
teleoldgicas, existen siete supuestos en que la génesis jurisprudencial se encuentra legiti-
mada dentro del sistema juridico mexicano, que en forma breve citamos (Acosta Romero
y Pérez Fonseca, 2000: 93):

a) Jurisprudencia de interpretacion: la jurisprudencia al interpretar la ley, solo puede
hacerlo tomando como referencia la norma escrita y, por lo tanto, siempre obser-
vard una relacién de subordinacion hacia ella. El juez, al interpretar la ley, no puede
ser coautor de ésta, y la ley debe ser interpretada Ginicamente cuando se presente
obscura, sin que sea vélido redactar una tesis jurisprudencial en la que se trate de
interpretar un precepto que aparezca perfectamente claro en el texto legal.
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b) Jurisprudencia de precisién: en esta modalidad no se trata de interpretar sino de
precisar, de establecer el radio méximo de la hipétesis legal, cuando no se ha po-
dido interpretar materialmente la letra de una norma legal, surge la necesidad de
establecer el alcance normativo de la expresion, precisindola, limitindola, méds no
simplemente interpretdndola.

¢) Jurisprudencia de integracién: ante una “laguna legal” existe la posibilidad de aplicar
la supletoriedad; sin embargo, cuando para resolver un caso concreto no sea pro-
cedente el uso supletorio de otros cuerpos legales, ello no exime de ninguna forma
al juez de resolver el litigio planteado, por lo tanto, aplicard la jurisprudencia por
integracion en donde el juez podra buscar casos de analogia para el efecto de llevar
a cabo la integracién de acuerdo al axioma juridico: “Dénde hay igualdad de razon,

hay igualdad de disposicién”.

d) Jurisprudencia de interrelacién: la labor del juez no siempre sera la de interpretar,
sino que en ciertos casos, el juez deberd adminicular una diversidad de precep-
tos juridicos para resolver un caso concreto, esto es, interrelacionar las normas de
derecho de modo que el orden juridico en su conjunto se mantenga coherente y
unitario, evitando que los distintos preceptos vigentes choquen o aparezcan con-
tradictorios.

e) Jurisprudencia constitucional: es aquélla que tiene como objeto directo de su es-
tudio un precepto constitucional, interpreta, fija o precisa las disposiciones de la
Constitucién; emana directamente del Poder Judicial Federal, especificamente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en virtud de sus facultades para in-
terpretar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El intérprete
constitucional, en su metodologia de interpretacion, no se limita a las reglas de la
hermenéutica o la exégesis juridica, sino que tiene entre sus herramientas, la con-
ciencia histdrica, social, econémica, politica y juridica de una nacién.

f) Jurisprudencia de constitucionalidad: es la que declara la constitucionalidad o in-
constitucionalidad de preceptos ordinarios federales o estatales, declarando si las
mismas se mantienen dentro de los limites normativos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En general, tiene la funcién teleoldgica de tute-
lar el cumplimiento y respeto del Texto Politico Nacional.

g) Jurisprudencia de excepcion por unificacién: es la que surge de la resolucién que diri-
me un conflicto de tesis contradictorias o sustentadas entre dos o mds Tribunales
Colegiados de Circuito o bien entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (cuando dos o mas Tribunales o Salas, sustentan criterios total o parcial-
mente opuestos o divergentes sobre un mismo planteamiento juridico). Por ello,
existe un procedimiento encaminado a la resolucién de criterios discordantes me-
diante el cual, se pueden dirimir la discrepancia emitiendo un criterio definitivo,
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previo andlisis y estudio de los expedientes y tesis divergentes que le dieron origen.
Esta modalidad pretende la unificacién de los criterios en tutela directa del princi-
pio de seguridad juridica.

Una vez presentado este breve esbozo del concepto de jurisprudencia judicial y sus moda-
lidades, enseguida entregamos las ltimas novedades jurisprudenciales.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES 2009

Jurisprudencia 12/2009

Acceso al cargo de diputado. Compete ala Sala Superior conocer de las impugnacio-
nes relacionadas con él.—

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-5/2009.—Entre los sustentados por la Sala Superior
y Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.—8 de julio de 2009.— Unanimidad de votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el ocho de julio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente

obligatoria.

Jurisprudencia 19/2009

Apelacion. Las autoridades electorales estan legitimadas para impugnar la asigna-
cion de tiempo en radio y television.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-209/2008.—Actor: Tribunal Electoral del Estado de
Yucatdn.—Autoridad responsable: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral.— 12 de noviembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponen-
te: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Sergio Ddvila Calderdn.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-239/2008.—Actor: Tribunal Electoral del Estado de
Yucatdn.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de
diciembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: Rafael Elizondo Gasperin, Fernando Ramirez Barrios y Gustavo Pale Beristain.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-146/2009.—Apelante: Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—11 de
junio de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria:
Marcela Elena Ferndndez Dominguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve, apro-

b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.
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Jurisprudencia 6/2009

Competencia. Corresponde a la Sala Superior conocer de impugnaciones relacio-
nadas con el financiamiento publico, para actividades ordinarias permanentes, de
los partidos politicos nacionales en el dambito estatal.—

Juicio derevision constitucional electoral. SUP-JRC-132/2008.— Actor: Partido del Trabajo.—
Autoridad responsable: Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Aguascalientes.—15 de
octubre de 2008.— Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Alejandra Diaz Garcia.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-145/2008. Acuerdo de Sala Superior.—
Actor: Partido de la Revolucion Democrdtica.—Autoridad responsable: Primera Sala Unita-
ria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—17 de diciembre de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.— Secretario: Enrique Martell Chdvez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-159/2008. Acuerdo de Sala Superior.—
Actor: Partido Revolucionario Institucional. —Autoridad responsable: Sala Electoral Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.—23 de diciembre de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretario: Jorge
Sdnchez Cordero Grossmann.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el primero de abril de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obli-
gatoria.

Jurisprudencia 3/2009

Competencia. Corresponde ala Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion conocer de las impugnaciones relacionadas con la integracion
de las autoridades electorales de las Entidades Federativas.—

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-2676
/2008.—Actor: Isidro Hildegardo Cisneros Ramirez.—Autoridades responsables: Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal y otros.—1 de octubre de 2008.—Una-
nimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Guillermo Ornelas
Gutiérrez y Mauricio Lara Guadarrama.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-141/2008. Acuerdo de Sala Superior.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: LVI Legislatura del Estado de
Meéxico.—22 de octubre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretarios: Juan Antonio Garza Garcia y Paula Chdvez Mata.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2732/2008. Acuerdo de Sala Superior—Actor: Lucio Arturo Moreno Vidal—Autoridad
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responsable: LVI Legislatura del Estado de México.—22 de octubre de 2008.— Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Gerardo Rafael Sudrez
Gonzilez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil nueve,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede yla declaré formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia 1/2009

Consulta. Su respuesta constituye un acto de aplicacion de la norma correspon-
diente cuando del contexto juridico y factico del caso se advierta, que fue aplicada
al gobernado.—

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-1/2009.—Entre los sustentados por la Sala Superior y
la Sala Regional de la Segunda Circunscripcion Plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.—19 de marzo de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.— Secretario: Juan
Manuel Sanchez Macias.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil nueve,
aprob6 por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formal-
mente obligatoria.

Jurisprudencia 9/2009
Credencial para votar e inscripcion al padroén electoral. Oportunidad de la solicitud
de un ciudadano rehabilitado en el goce de sus derechos politico-electorales.—

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-3/2009.—Entre los sustentados por la Sala Regional
de la Tercera Circunscripcién Plurinominal y la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcién
Plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.— 10 de junio
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Isaias Trejo
Sdnchez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diez de junio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia 7/2009
Financiamiento publico. Su falta de prevision en la ley ordinaria como prerrogativa
de agrupaciones politicas nacionales no es inconstitucional.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-6/2008.—Actora: Agrupacién Politica Nacional “Uni-
dad Nacional Progresista”.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
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Electoral.—26 de marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: Rubén Jestis Lara Patrén y Fernando Ramirez Barrios.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-12/2008.—Actora: “Universitarios en Accion”, Agrupa-
cién Politica Nacional.—Autoridades responsables: Consejo General y Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.—26 de marzo de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvin Rivera.—Secretario: Julio César Cruz
Ricdrdez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-13/2008 y acumulados.—Actoras: Agrupacién Politica Na-
cional “Unidad Nacional Progresista” y otras.—Autoridades responsables: Consejo General y
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.—26
de marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretarios: David Cienfuegos Salgado y Carlos Bdez Silva.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de abril de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia 10/2009

Grupos parlamentarios y legisladores del Congreso de la Union. Estdn sujetos a las
prohibiciones que rigen en materia de propaganda gubernamental.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-75/2009 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Eco-
logista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral —8 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos, con la reserva del Magistrado Flavio
Galvdn Rivera.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David
Avante Judrez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de junio de
2009.— Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secreta-
rio: Armando Cruz Espinosa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-159/2009.—Actor: Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en el Senado de la Republica.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—24 de junio de 2009.— Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enri-
que Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve, apro-

b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.
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Jurisprudencia 4/2009

Informacion publica. Se considera como tal la concerniente al nombre propio re-
lacionado con la Entidad Federativa o municipio de los miembros de un partido
politico.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2008.— Actor: Partido de la Revolucion Democrdtica.—
Autoridad responsable: Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Federal Electoral.—S de marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pe-

dro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-137/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre
de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-8
/2009.—Actor: Carlos Alberto Navarrete Ulloa.—Autoridad responsable: Organo Garante
de la Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral.—28 de enero
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios:
Aurora Rojas Bonilla, Maria Cecilia Guevara y Herrera, Sergio Guerrero Olvera y Leobardo
Loaiza Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de dos mil nueve,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia 18/2009

Notificacion automatica. El plazo para promover los medios de impugnacion inicia
apartir del dia siguiente al que se configura, con independencia de ulterior notifica-
cién (Legislacién federal y similares).—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-37/2009.—Actor: Partido de la Revolucién Democrdtica.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.— 25 de marzo de
2009.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvdn Rivera.— Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Roberto Jiménez Reyes.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-36/2009.—Actor: Partido Revoluciona-
rio Institucional.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Colima.—22 de
junio de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente:
Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Alma Margarita Flores Rodriguez y Juan Carlos Lopez
Penagos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-176/2009.— Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—1 de julio de 2009.—
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Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.— Disidente: Flavio Galvdn
Rivera.—Secretarios: Enrique Martell Chdvez y Adriana Ferndndez Martinez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve, aprobé
por mayoria de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obli-
gatoria.

Jurisprudencia 15/2009

Personeria. Se reconoce al representante del partido politico acreditado ante un
organo desconcentrado del Instituto Federal Electoral, para impugnar las resolu-
ciones relacionadas con la queja que interpuso.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-228/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—24 de diciembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gon-
zdlez Oropeza.—Secretario: Carlos Ortiz Martinez.

Recurso  de  apelacion. SUP-RAP-246/2008.—Recurrente:  Partido  Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral —8 de enero de 2009.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-3/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—28 de enero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Judrez Mora.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el ocho de julio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia 21/2009

Personeria para efectos de la presentacion de los medios de impugnacion en el caso
de las coaliciones. Al determinarla también se debe atender a la intencidn de quie-
nes suscriben el convenio de coalicién.—

Contradiccién de criterios. SUP-CDC-6/2009.—Entre los sustentados por la Sala Regional
de la Segunda Circunscripcién Plurinominal y la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcién
Plurinominal, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—2 de sep-
tiembre de 2009.— Unanimidad de votos.— Ponente: Salvador O. Nava Gomar.—Secretario:
Juan Carlos Silva Adaya.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el dos de septiembre de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia 1/2009

Plazo para impugnar actos emitidos durante el desarrollo de un proceso electoral,
que no estén vinculados a éste. No deben computarse todos los dias y horas como
habiles.—

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SM-JDC-7/2008.—
Actor: Rogelio Camarillo Martinez.—Autoridades responsables: Congreso del Estado de
San Luis Potosi y Presidente de su Directiva.—12 de noviembre de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Rubén Enrique Becerra Rojasvértiz.—Secretario: Celedonio Flores Ceaca.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SM-JDC-22
/2008.—Actora: Maria Eugenia Gémez Elorduy.—Responsable: Comisién Nacional de Ho-
nor y Justicia del Partido Verde Ecologista de México.—12 de noviembre de 2008.—Unanimi-
dad de votos.—Ponente: Beatriz Eugenia Galindo Centeno.— Secretarios: José de Jestis Castro
Diaz y Alfonso Gonzdlez Godoy.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SM-JDC-32/2008
y acumulado.—Actor: Francisco Martin Escobar Osornio.—Responsable: Comision Nacional
de Garantias del Partido de la Revolucién Democrdtica.— 19 de diciembre de 2008.—Unani-
midad de votos.—Ponente: Georgina Reyes Escalera.—Secretarias: Sofia del Carmen Ddvila
Torres e Irene Maldonado Cavazos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SM-JDC-3$
/2008.—Actor: José Francisco Chavira Martinez.—Responsable: Comisién Nacional de Ga-
rantias del Partido de la Revolucion Democrdtica.—19 de diciembre de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Beatriz Eugenia Galindo Centeno.—Secretarios: Martha del Rosario
Lerma Meza, Alfonso Gonzdlez Godoy y Alfonso Dionisio Veldzquez Silva.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SM-JDC-39
/2008.—Actor: Enrique Villela Monsivdis.—Responsable: Comité Directivo Estatal del Par-
tido Accion Nacional en el Estado de Tamaulipas.—3 de febrero de 2009.— Unanimidad de
votos.—Ponente: Beatriz Eugenia Galindo Centeno.—Secretarios: José de Jesiis Castro Diaz y
Alfonso Gonzdlez Godoy.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de dos mil nueve,

ratificé por mayoria de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.
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Jurisprudencia 16/2009

Procedimiento Sancionador Especial. El cese de la conducta investigada no lo deja
sin materia ni lo da por concluido.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-28/2009 y acumulado.—Actores: Partidos de la Revolucién
Democrdtica y del Trabajo.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—Tercero interesado: Televimex, S.A. de CV.—11 de marzo de 2009.—Unanimi-
dad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Rubén Jesiis Lara Patron,
José Eduardo Vargas Aguilar y Gustavo César Pale Beristdin.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-27/2009 y acumulados.—Actores: Partidos de la Revolucion
Democrdtica, del Trabajo, Televisién Azteca, S.A. de CV.y TV. Azteca, S.A. de CV.—Autori-
dad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de marzo de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Disidente: Flavio Galvdn
Rivera.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez, Gerardo Rafael Sudrez Gonzdlez y Carmelo
Maldonado Herndndez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-40/2009.— Actor: Televimex, Sociedad Anénima de Capital
Variable.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—2S de
marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.— Secre-
tarios: Enrique Aguirre Saldivar, Carlos Alberto Ferrer Silva y Karla Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia 20/2009

Procedimiento Especial Sancionador Especial. El desechamiento de la denuncia por
el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral no debe fundarse en
consideraciones de fondo.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-38/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su cardcter de
Secretario del Consejo General.—25 de marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Carlos Bdez Silva.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-52/2009.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucio-
nal. —Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral.—8 de abril de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.— Secretarios: Alejandro Santos Contreras y Gabriel Palomares
Acosta.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-68/2009.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucio-
nal. —Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su cardcter
de Secretario del Consejo General.—22 de abril de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretario: Armando Cruz Espinosa.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Jurisprudencia 17/2009

Procedimiento administrativo sancionador ordinario y especial. El Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado para determinar cudl
procede.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-5/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.— Secretario: Carlos Vargas Baca.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-11/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—2$
de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Se-
cretarios: Alejandro Rail Hinojosa Islas, Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas
Aguilar.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-12/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.
2§ de febrero de 2009.— Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Mauricio I. del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obli-
gatoria.

Jurisprudencia 11/2009

Propaganda gubernamental. Limites a su difusion en el proceso electoral.—
Recurso de apelacion. SUP-RAP-75/2009 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Eco-
logista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—8 de mayo de 2009.— Unanimidad de votos, con la reserva del Magistrado Flavio
Galvdn Rivera.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretario: Alejandro David
Avante Judrez.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—24 de junio de
2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secreta-
rio: Armando Cruz Espinosa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-159/2009.—Actor: Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en el Senado de la Republica.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enri-
que Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de junio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votosla jurisprudencia que antecede, con la reserva del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, y la declar6 formalmente obligatoria.

Jurisprudencia 2/2009

Propaganda politica electoral. La inclusion de programas de gobierno en los men-
sajes de los partidos politicos, no transgrede la normativa electoral. —

Recurso de apelacién. SUP-RAP-15/2009 y acumulado.—Actores: Partido de la Revolu-
cién Democrdtica y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—28§ de febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvdn Rivera y Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secreta-
rio: Jorge E. Sdnchez Cordero Grossmann.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-21/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Coahuila.—2§
de febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Disidentes: Flavio Galvin Rivera y Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Juan Carlos
Silva Adaya y Juan Marcos Ddvila Rangel.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Consejo Local del Instituto Federal Electoral en Guanajuato.—2S de
febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disi-
dentes: Flavio Galvdn Rivera y Manuel Gonzdlez Oropeza.— Secretarios: Arquimedes Grego-
rio Loranca Luna y Sergio Arturo Guerrero Olvera.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil nueve,

aprob6 por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formal-
mente obligatoria.
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Jurisprudencia 14/2009

Separacion del cargo. Su exigibilidad es hasta la conclusiéon del proceso electoral
(Legislacién de Morelos y similares).—

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-406/2000.—Actor: Partido Revolucio-
nario Institucional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Morelos.—26
de octubre de 2000.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.—Disi-
dentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Luis de la Peza.—Secretario: Jesiis Eduardo
Herndndez Fonseca.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-S/2008.—Actor: Coalicién “Progreso
para Tlaxcala”.—Autoridad responsable: Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tlaxcala.—11 de enero de 2008.— Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-165/2008.— Actor: Coalicién Juntos Sal-
gamos Adelante.—Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero.—26 de diciembre de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Nota: El articulo 117, fraccién II, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, el
cual se interpreta en la presente jurisprudencia actualmente corresponde al articulo 117,
fraccion V, primer pérrafo, del mismo ordenamiento.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el ocho de julio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

TESIS 2009

Tesis XVII/2009

Actos de proselitismo politico. La sola asistencia de servidores piblicos en dias in-
habiles a tales actos no esta restringida en la ley.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-14/2009 y acumulados.—Actores: Partido del Trabajo y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de mar-
zo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:
Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diez de junio de dos mil nueve, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Tesis XI1I/2009

Censura previa. Existe cuando la autoridad administrativa sujeta, de manera anti-
cipada, las expresiones que se hacen en la propaganda politica, a una restricciéon
distinta a las previstas en el orden constitucional y legal.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-254/2008.— Actor: Partido Socialdemdcrata.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de enero de 2009.—Una-
nimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el ocho de abril de dos mil nueve, aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XIX/2009

Coalicion. El sistema legal de distribucion de votos emitidos a favor de los partidos
politicos que la integran, es conforme a la Constitucion General.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-44/2009 y SUP-RAP-48/2009 acumulados.—Actores: Par-
tido Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral —19 de marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn
Rivera.—Secretario: Alejandro Ponce de Ledn Prieto.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el ocho de julio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis VIII/2009

Consejeros de los institutos electorales locales. La norma que determina la conclu-
sién anticipada del periodo de encargo de aquellos que se encuentran en funciones,
trasgrede el principio de irretroactividad de laley.—

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-105/2008 y acumulado.—Actores: Par-
tido de la Revolucion Democrdtica y otro.—Autoridad responsable: Comisién de Gobierno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—Unanimidad de cuatro
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-2676
/2008.—Actor: Isidro Hildegardo Cisneros Ramirez.—Autoridades responsables: Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal y otros.—1 de octubre de 2008.—Una-
nimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Guillermo Ornelas
Gutiérrez y Mauricio Lara Guadarrama.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil nueve,
aprob¢ por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XV/2009

Informacion reservada y confidencial. Debe estar disponible para todos los inte-
grantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-130/2008 y acumulado.—Actores: Partido de la Revolucion
Democrdtica y Partido del Trabajo.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—3 de septiembre de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Ma-
nuel Gonzdlez Oropeza.— Secretario: Valeriano Pérez Maldonado.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el trece de mayo de dos mil nueve, aprobo
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XIV/2009

Procedimiento abreviado de revision de ingresos y gastos de precampaiia. La exis-
tencia de indicios es suficiente para iniciarlo.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-1/2009.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de enero de 2009.—Una-
nimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Roberto
Jiménez Reyes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el trece de mayo de dos mil nueve, aprobd
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XI11/2009

Procedimiento Administrativo Especial Sancionador. Sujetos legitimados para pre-
sentar la queja o denuncia.—

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano y recurso de revisién.
SUP-JDC-404/2009 y SUP-RRV-1/2009 acumulados.—Actores: Julio Saldasia Mordn y
Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo Distrital Electoral 04 del Instituto
Federal Electoral en Veracruz.—2S de marzo de 2009.—Mayoria de cinco votos el resolutivo
primero, y unanimidad de seis votos en cuanto al segundo.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa, Gabriel
Alejandro Palomares Acosta, Sergio Arturo Guerrero Olvera y José Arquimedes Gregorio Lo-
ranca Luna.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de abril de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Tesis XVIII/2009

Propaganda politica y electoral. Tiene como limite la prohibicion constitucional de
emplear expresiones que denigren alas instituciones y a los partidos politicos o que
calumnien a las personas.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-81/2009 y acumulado.—Actores: Partidos Revolucio-
nario Institucional y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral —6 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretarios: Alejandro Santos Contreras, Jorge Orantes Lépez, Sergio Guerrero Olve-
ra y Leobardo Loaiza Cervantes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-99/2009 y acumulado.—Actores: Partidos Accion Nacional
y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—27 de mayo
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José
Luis Ceballos Daza y Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diez de junio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis X1/2009

Radio y television. El Consejo General del Instituto Federal Electoral es el 6rgano
facultado para determinar la celebracion de convenios relativos al tiempo que co-
rresponde al Estado en materia electoral.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-26/2009.—Actor: Partido Socialdemdcrata.—Autoridades
responsables: Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.—11
de marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario:
Alejandro David Avante Judrez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el primero de abril de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XXI1/2009

Radio y television. Los concesionarios y permisionarios deben transmitir los men-
sajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales, con independencia
del tipo de programacion y la forma en que la transmitan.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-107/2009.—Actor: Partido del Trabajo.—Autoridad res-
ponsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—3 de junio de 2009.— Unanimi-
dad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidds de julio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

SUFRAGIO § 205



[ JURISPRUDENCIA

Jurisprudencia en derecho electoral

206

Tesis XXIII/2009

Radio y television. El Instituto Federal Electoral carece de atribuciones para eximir
alos concesionarios y permisionarios de su obligacion de transmitir los mensajes
de las autoridades electorales y de los partidos politicos.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-107/2009.—Actor: Partido del Trabajo.—Autoridad res-
ponsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—3 de junio de 2009.— Unanimi-
dad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidds de julio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XXIV/2009

Radio y television. La distribuciéon del porcentaje del tiempo del Estado que debe
asignarse de manera igualitaria, en el caso de frentes que postulen candidatos co-
munes totales debe hacerse como si fuera un sélo partido (Legislacion del Estado
de Colima).—

Recurso deapelacién. SUP-RAP-109/2009.— Actor: Partido de la Revolucién Democrdtica.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—22 de mayo de
2009.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Disidente: Flavio
Galvdn Rivera.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Mauricio Lara Guadarrama.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidés de julio de dos mil nueve, apro-
b6 por mayoria de cinco votos la tesis que antecede.

Tesis XXV/2009

Radio y television. Quien tiene el caricter de Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, esta
facultado para requerir a concesionarios y permisionarios la informacién concer-
niente a la transmision de propaganda electoral.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-40/2009.—Actor: Televimex, Sociedad Andnima de Ca-
pital Variable.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
2§ de marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.— Secretarios: Enrique Aguirre Saldivar, Carlos Alberto Ferrer Silva y Karla Maria
Macias Lovera.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-57/2009.—Actora: Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A.
de CV.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—8 de abril
de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Felipe de la Mata Pizafia y Jorge Enrique Mata Gémez.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidés de julio de dos mil nueve, apro-
b6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis X/2009

Referéndum o plebiscito como instrumentos de democracia directa. Los actos re-
lacionados con éstos son impugnables a través del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano.—

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-229
/2008.—Actor: César Antonio Barba Delgadillo.—Autoridad responsable: Instituto Electoral
del Estado de Jalisco.—2 de abril de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Alejandro Santos Contreras.

Juicio de revisién constitucional electoral y juicio para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano. SUP-JRC-127/2008 y SUP-JDC-508/2008 acumulados.—Actores:
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco y otros.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco.—31 de julio de 2008.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvin Rivera.—Secreta-
rios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el primero de abril de dos mil nueve, aprobé
por mayoria de votos la tesis que antecede.

Tesis IX/2009

Regidor. Requisitos para la sustitucién por renuncia (Legislacién de Chiapas).—
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-79
/2008.—Actora: Maria Dolores Rincon Gordillo.—Responsables: Sexagésima Tercera Legis-
latura del Congreso del Estado de Chiapas y otro.—20 de febrero de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-254
/2008.—Actor: Candelario Alvarez de la Cruz.—Responsables: Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Chiapas y otro.—14 de mayo de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: David Jaime Gonzdlez e Ivdn E.
Fuentes Garrido.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de marzo de dos mil nueve,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XVI/2009

Representacion proporcional en el Congreso de la Union. Como se debe aplicar la
alternancia de géneros para conformar las listas de candidatos.—
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-461
/2009.—Actora: Mary Telma Guajardo Villarreal.—Responsable: Comisién Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucién Democrdtica.—6 de mayo de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Carlos Alberto Ferrer Silva y
Karla Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinte de mayo de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XX/2009

Responsabilidad de los partidos politicos. Se actualiza por actos que tengan por
objeto impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno, con indepen-
dencia del resultado material.—

Recurso de apelacién. SUP-RAP-188/2008.— Actor: Partido de la Revolucién Democrdtica.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secreta-
rios: Armando Cruz Espinosa y Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XX1/2009

Servidores publicos, su participacién en actos relacionados con las funciones que
tienen encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.—Actor: Fernando Moreno Flores.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—1 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Ca-
rrasco Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.—Actor: Alejandro Mora Benitez.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral —27 de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Car-
men Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Exhorto

Siausted le interesa abundar en el contenido de las tesis de jurisprudencia emitidas porla
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, o bien, consultar
otras ademds de las enunciadas en esta seccidn, se le invita a acudir de lunes a viernes de
9:00 a 14:00 horas a la Biblioteca “Prisciliano Sanchez” del Instituto de Investigaciones
y Capacitacion Electoral, en la sede del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco, sito en la Calle Lopez Cotilla 1527, Colonia Americana, en esta Ciudad de
Guadalajara, Jalisco, o bien, consultar via Internet nuestra pigina www.triejal.gob.mx, o
contactarnos al teléfono (33) 30 01 70 53.1
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da Edicién Actualizada, Editorial Porrtia, México, 2000.

SMITH, Juan Carlos, Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XVII, Driskill S. A., Argentina, 1979.
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Los derechos politicos de los mexicanos
Fix Fierro, Héctor
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2006, 126 pp.

acer un planteamiento justo de qué son los derechos politicos en México implica
abordar la historia de nuestro ordenamiento juridico e, irreductiblemente, del
desarrollo de nuestra vida democratica en todos sus niveles y vertientes.

Hasta hace algunos afos el tema de los derechos politicos tenia un considerable rezago
tanto en materia juridica-constitucional como en su aplicaciéon dogmatica, dado que no
disponiamos de un tratamiento sistematico de éstos derechos, en particular vistos como
una garantfa fundamental como ciudadanos, ademds de que ante esta situacion las con-
troversias politico-electorales también se caracterizaban por la falta de informacion y
avances al respecto.

En el aspecto pragmético, el asunto de los derechos politicos en nuestra historia politica
moderna apenas estd dando sefiales de una salud incipiente, tras dos procesos electorales
(2000 y 2006) que paulatinamente estén renovando la credibilidad y legitimidad de di-
cho ejercicio como el mecanismo fundamental para legitimar el origen y el ejercicio de la
autoridad publica.

De este contexto se desprende la pertinencia de investigaciones y estudios en torno a
nuestros derechos politicos, como es el caso de la obra Los derechos politicos de los mexica-
nos, que el doctor en Derecho por la Universidad de Bremen, e investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Héctor Fix Fierro, presenta.
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El doctor Fix Fierro, también especialista en la reforma judicial y el cambio juridico, de-

sarrolla en tres partes un estudio suscinto, pero que sin duda se ha vuelto capitular para la
consolidacion y asimilacion del tema, ya que su obra se apoya en la conviccién de que los
derechos politicos son derechos bésicos del ser humano y que, como tales, dan forma al
elemento bésico que funda y justifica las facultades, responsabilidades y los derechos de
nuestras estructuras sociales y democraticas: sociedad, autoridades y partidos politicos
en el régimen juridico de las elecciones y la participacion ciudadana.

Los derechos politicos de los mexicanos es un libro que repasa elementos histéricos y teri-
co-conceptuales de los derechos politicos, desde su evolucidn general hasta la particular
en México, ademds de las perspectivas sociologicas, asi como su naturaleza y funciones
juridicas.

Este tema en particular, que se desarrolla en el primer apartado del ibro, se aterriza tam-
bién en el planteamiento de cuéles son las fronteras y cuestiones centrales que deben en-
frentar y resolver los derechos politicos durante el presente siglo en nuestro pais.

Con un cardcter riguroso en la fundamentacién teérica, Fix Fierro propone en el segundo
capitulo un planteamiento de los derechos politicos vistos desde un ordenamiento juridi-
co vigente, es decir, analiza la concepcién del derecho general de participacion en asuntos
politicos, el derecho al voto y a la asociacién politica, asi como a las modalidades de las
garantfas individuales sobre el tema: las libertades de expresion, el derecho a la informa-
ciény el derecho de peticion.

La propuesta de Fix Fierro culmina con la tercera y ultima parte, dedicada a retomar el
estudio de las formas de defensa y proteccion de los derechos politicos, primordialmente
de cardcter procesal y al alcance de todos los ciudadanos, como son las elecciones, el de-
recho electoral, los sistemas de impugnacion, el juicio de amparo, las dispocisiones cons-
titucionales, la intervencion de la SCJN, asi como los pactos nacionales e internacionales
de derechos civiles y politicos, y los acuerdos internacionales relacionados con derechos
humanos.

Visto en su conjunto, el estudio de Fix Fierro en Los derechos politicos de los mexicanos es
una sistematizacién de los derechos politicos en general, que aborda el tema de cara a una
reglamentacién positiva de nuestro ordenamiento juridico.

En el epilogo del libro, el autor senala que “la naturaleza de la democracia es mds un ho-
rizonte que una meta, de modo que todo progreso en direccién a ese horizonte crea un
nuevo paisaje, el que a su vez mueve a definir y tratar de alcanzar nuevos objetivos”, por
tanto sobra subrayar que esta obra se enmarca en un panorama politico y social que nos
exige entender mayor a nuestras estructuras politicas y democrdticas, de ahi el carcter
oportuno del estudio del doctor Fix Fierro. lI
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LA SALA CONSTITUCIONAL O t I a S

DEL ESTADO DE MEXICO

| s
vy | UBLICACIONES
DEL FEDERALISMO

COMO EXPRESION

Pl | DEL SIGLO XXI

V. Humeerto Benitez TreviNo

La creaci6n de una Sala Constituciénal
en las entidades federativas y, por ende,
defender el orden constituciénal local,
obedece a la premisa fundamental de
institucionalizar el ejercicio de la sobe-
rania estatal, ante una Federacién que
se ha arrogado facultades que desde
1824 se destinaban para los estados.
Replantear el federalismo concebido
por los constituyentes de 1824, que
nunca ha sido aplicado; inculcar en
México el respeto a la ley, sobre todo entre las ge-
neraciénes jovenes; asi como actualizar y revigorizar los
principios de democracia, federalismo y Estado de derecho en las en-
tidades federativas, son los propésitos que motivaron al autor a realizar esta
obra.
De modo consecuente, ante el Pleno de la LV Legislatura del Estado de
México, el autor propuso la iniciativa —aprobada por unanimidad de vo-
tos— para crear, en el seno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Meéxico, la Sala Constituciénal, érgano jurisdicciénal que se erige como el
medio de control constituciénal mas moderno de todo el pais y que cuenta
con una Ley Reglamentaria —ya aprobada también—, la cual, por su impor-
tancia, ha sido incluida en la presente publicacién.

DEMOCRACIA

SIN GARANTES
LAS AUTORIDADES
VS. LA REFORMA
ELECTORAL

Lorenzo COrDOVA

PeDrO SALAZAR
C‘(J(Jk’f)INAU(Jk'F'S

JorGe Carrizo
ProLOGO

Este libro recoge un
conjunto de ensayos

criticos sobre la actua-

cién de la Suprema
Corte de Justicia de la

Nacién, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y el Instituto Federal
Electoral en su crucial tarea de interpreter aplica-

dores y garantes de la reforma electoral de 2007-2008.
Los autores no se proponen ofrecer un balance de la ac-
tuacion de dichas autoridades sino, a partir de un anali-
sis académico, evidenciar aquellas decisiones que, por
NUEVOS ESCENARIOS sus defectos y repercusiones, desvirtGian el sentido

DEL DERECHO ELECTORAL originario de aquella trascendente operacion polit-
NUEVOS ESCENARIOS

DAL CEREL ot S . LOS RETOS DE LA REFORMA co-legislativa. )
LOS RETOS DE LA REFORMA | DE 2007-2008 La conviccién que descansa detras de este volu-

DE 2007-2008 men es que, desde la academia, el instrumento
— JoHN M. ACKERMAN D : )
e idéneo para crear un contexto de exigencia a
los funciénarios y jueces del pais, son los
El libro que el lector tiene en sus manos retine a algu- argumentos, las ideas y razones que se es-
nos de los expertos mas destacados en materia electo- grimen plblicamente. Y que, desde su
ral para dar respuesta, desde un enfoque critico, a pre- publicidad, quedan expuestas a la criti-
guntas como las siguientes: ;cudles serian los retos mas im- cay constituyen una invitacién al de-
portantes con respecto a la implementacién de la reciente bate... ojald, inteligente y riguroso.
reforma electoral? ;bajo qué condiciones la reforma podria
permitir a las instituciones electorales recuperar su efectividad y
legitimidad? ;qué implica esta histérica reforma para el futuro tanto del derecho electoral como de la
competencia politica en México?
Los capitulos abordan temas diversos que incluyen el impacto de las modificaciénes constitucionales y
legales en la relacién de los partidos politicos y el Instituto Federal Electoral (IFE) con los medios de co-
municacién, las nuevas perspectivas para la interpretacion de las normas electorales por parte del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el futuro de los derechos polftico-electorales, los nuevos
escenarios en materia de fiscalizacién de los partidos politicos, los retos de la transparencia electoral, y el nuevo perfil del
Consejo General del IFE.
Confiamos en que esta obra colectiva permita tanto a los estudiosos de la democracia como a los practicantes del derecho electoral comprender de mejor
manera el nuevo escenario politico-electoral mexicano.
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