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Guadalajara, Jalisco, veintisiete de febrero de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente
del Procedimiento Sancionador Especial registrado con la
clave PSE-TEJ-048/2015, relafivo a la Queja PSE-QUEJA-
045/2015, originada con motivo de la denuncia de hechos
presentada por Gustavo Flores Llomas en su de
Representante  Propietario del Partido  Movimiento
Ciudadano, confra Ricardo Villanueva Lomeli y Partido
Revolucionario Institucional, por conductas que considera

violatorias a las disposiciones de la normatividad electoral



vigente en el Estado de Jalisco, en materia de actos
anticipados de campana y propaganda electoral, y por la
culpa in vigilando, en lo que respecta al instituto politico

denunciado.

Encontrdndose debidamente integrado el Pleno del
Triounal Electoral del Estado de Jalisco, en sesion publica

de esta fecha, se procede a emitir la presente resolucion; y

RESULTANDO

De la narracidn de los hechos que se readliza en la
denuncia, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

a. Presentaciéon de la Denuncia. El tres de febrero de dos
mil quince, se presentd en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el escrito signado por Gustavo Flores Llamas
representante  propietario  del Partido  Movimiento
Ciudadano, mediante el cual denunci® hechos que
considerd violatorios de la normatividad electoral vigente
en el Estado de Jalisco, cuya readlizacion atribuyd al
ciudadano Ricardo Villanueva Lomeli y al Partido
Revolucionario Institucional por culpa in vigilando, por
conductas que considerd violatorias a las disposiciones de
la normatividad electoral vigente en el Estado de Jalisco,
consistentes en actos anticipados de campana asi como
en violaciones a las reglas sobre propaganda de

precampana.



b. Acuerdo de radicacidén y prevencion. El cuafro de
febrero de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo
del Instituto dictd un acuerdo en el que radico el escrito de
denuncia con el nimero de expediente PSE-QUEJA-
045/2015 y previno a la denunciante para el efecto de que
compareciera ante esa autoridad electoral a ratificar su

denuncia.

c. Escrito aclaratorio. El siete de febrero de dos mil quince,
el partido politico denunciante, por conducto de su
Consejero Representante Suplente, cumplid la prevencion

que le fue realizada.

d. Acuverdo de admision a tramite y emplazamiento. El
mismo siete de febrero de dos mil quince se dictd acuerdo
en el que se admitid la denuncia a trdmite. Asimismo, en
dicho acuerdo se ordend emplazar a los denunciados
para que comparecieran a la audiencia de pruebas vy

alegatos.

e. Medida cavutelar. En sesion publica extraordinaria
celebrada el nueve de febrero pasado, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana resolvid declarar procedente la
adopcion de la medida cautelar solicitada por el

denunciante.

f. Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de febrero
de dos mil quince, se celebrd la audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos, a la cual asistieron solo los

denunciados a través de sus autorizados respectivamente



para llevar acabo el desahogo de la audiencia referida, se
tuvieron por admitidas y desahogadas sélo aquellas
pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los
supuestos previstos en el procedimiento especial

sancionador.

d. Remision del expediente al Tribunal Electoral. Mediante
oficio 1353/2015 de Secretaria Ejecutiva, el veinte de
febrero de dos mil quince, fue remitido a este organo
resolutor el expediente completo del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-QUEJA-045/2015, conjuntamente
con el informe circunstanciado, mismo que contiene: la
relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o
denuncia; las diligencias que se redlizaron; las pruebas
aportas por las partes asi como las demds actuaciones

efectuadas y las conclusiones sobre la queja.

h. Oficio de turno a ponencia. El veinticuatro de febrero
siguiente, por razén de turno se remitieron las constancias
del procedimiento sancionador especial registrado como
PSE-TEJ-048/2015, a la ponencia del Magistrado Rodrigo
Moreno Trujillo, para la elaboracion del proyecto de

resolucion correspondiente.

i. Acuerdo de radicacion. Por acuerdo de veintiséis de
febrero actual, se radicd en la ponencia del Magistrado
Rodrigo Moreno Trujillo, el Procedimiento Sancionador
Especial PSE-TEJ-048/2015, y se ordend elaborar el

respectivo proyecto de sentenciq, y

CONSIDERANDO



I. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial identificado como PSE-TEJ-048/2015,
segun lo dispuesto por los articulos 116, pdrrafo segundo,
fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68 y 70, fraccion
VI, de la Constitucion Politica; 12, pdrrafo 1, fraccion V,
inciso c), 16, fracciones IV y X, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Electoral; 1°, parrafo 1, fraccion lll, 474, 474 bis y
475, fraccion lll, del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, estos ultimos ordenamientos del Estado de
Jalisco, por fratarse de un Procedimiento Sancionador
Especial, originado con motivo de una denuncia de
hechos presentada confra el ciudadano Ricardo
Villanueva Lomeli y Partido Revolucionario Institucional, por
conductas que se consideran violatorias a las disposiciones
de la normatividad electoral vigente en el Estado de
Jalisco y por la culpa in vigilando en lo que respecta al

instituto politico denunciado.

Il. Procedencia. En atencion a lo dispuesto en el articulo
471, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, se contempla la posibilidad dentro de los
procesos electorales de instaurar un Procedimiento
Sancionador Especial, cuando se denuncie la comisidon de
conductas que violen el segundo pdarrafo, del articulo 116
Bis, de la Constitucion local; contravengan las normas sobre

propaganda politica o electoral establecidas para los



partidos politicos; o constituyan actos anticipados de

precampana 0 campana.

En el caso sometido a estudio, existe una denuncia de
hechos que, a decir del denunciante, la propaganda de
precampana por parte del ciudadano Ricardo Villanueva

Lomeli resultan violatoria de la normatividad electoral.

lll. Hechos Denunciados. En el escrito de denuncia se
relataron los siguientes hechos en que el denunciante basa

sU queja:.

1. El pasado 7 de octubre de 2014 dio inicio, en el Estado de
Jalisco, el proceso electoral local para elegir Diputados locales e
integrantes de Ayuntamientos, cuya eleccion se celebrarg el
proximo domingo 7 de junio de 2015. Lo anterior al haberse
publicado ese dia, la convocatoria correspondiente en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco.

2. El pasado 17 de diciembre de 2014, el Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Jalisco,
emitid la convocatoria a los consejos politicos nacionales,
estatales 'y municipales, a los sectores, organizaciones,
miembros, cuadros y militantes del Partido Revolucionario
Institucional que radica en cada uno de los Municipios del
Estado de Jalisco, entre ofros, el Municipio de Guadalajara, para
que participaran en el proceso interno para seleccionar y
postular candidatos a presidentes municipales propietarios para
los municipios del Estado de Jalisco para periodo constitucional
2015-2018.

De acuerdo con la referida convocatoria y el Acuerdo del
Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario institucional
en el Estado de Jalisco adoptado en sesion del 16 de noviembre
de 2014, para la seleccion y postulacion de candidatos a
presidentes municipales propietarios se definio el procedimiento
de convencion de delegados previsto en el articulo 181,
fraccion Il de los Estatutos del referido partido politico.

3. Dentro del proceso electoral aludido en el punto primero, el
pasado 28 de diciembre de 2014 dio inicio el periodo de
precampanas, tal como se establecid en el acuerdo
sancionado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con el numero
IEPC-ACG-037/2014, en la sesion ordinaria del dia 25 de octubre
de este ano, en el que se aprobd el calendario integral para el
proceso electoral local ordinario 2014-2015.



4. El 30 de diciembre de 2014, la Comision de Procesos Internos
del Partido Revolucionario Institucional del Estado de Jalisco
registrd ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
(IEPC) en el estado, la lista de precandidatos del PRI que
buscardn Ila candidatura a presidente municipal en sus
respectivos municipios, al igual que los precandidatos a
diputados locales para la eleccion del 7 de junio del 2015, en la
cual aparece para el Municipio de Guadalajara el Ciudadano
Ricardo Villanueva Lomeli.

5. El pasado 28 de diciembre de 2014, dentro del proceso
electoral referido en el punto primero, dio inicio el periodo de
precampanas, tal como se establecid en el acuerdo
sancionado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con el numero
IEPC-ACG-037/2014, en la sesion ordinaria del dia 25 de octubre
de este ano, en el que se aprobod el calendario integral para el
proceso electoral local ordinario 2014-2015.

6. El dia 18 de enero del ano 2015, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, mediante la resolucion RCQD-IEPC-
12/2015 correspondiente al expediente PSE-QUEJA-019/2015,
determind medida cautelar en contra de Movimiento
Ciudadano y de su precandidato, por el municipio de Zapopan,
Esteban Estrada Ramirez a efecto de que retirara un
espectacular.

En la misma sesion del 18 de enero antes referida, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante resolucion RCQD-
IEPC-0019/2015, emiti®© medida cautelar en contra de
Movimiento Ciudadano y de su precandidato, por el municipio
de Zapotldn El Grande, a efecto de que impidiera la visibilidad
de la palabra “simpatizantes” de sus espectaculares.

Por ofro lado el dia 25 de enero del ano 2015, la misma Comision
de Quejas y denuncias, mediante la resolucién correspondiente
al expediente PSE-QUEJA-028/2015, determind medida cautelar
en contra de Movimiento Ciudadano y de su precandidato, por
el municipio de Zapopan, Jesus Pablo Lemus Navarro, a efecto
de que se retirardn varios espectaculares y vallas que contenian
propaganda de precampana.

Las consideraciones de la Comisidon de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco en estos procedimientos, fueron en la exigencia de los
siguientes requisitos tres términos:

e El cintilo que senalé la calidad de precandidato, asi
como que la propaganda de precampana se encuentra
dirigida a militantes del partido politico, debe ser con una
letra de tamano proporcional al tamano del
espectacular.

e FEl cintilo antes mencionado solo puede senalar que la
propaganda va dirigida a militantes y no a simpatizantes
del partido politico.



e FEl espectacular deberd contener una propuesta concreta
del precandidato, para ser considerada propaganda de
precampana.

7. En diversos puntos de la zona metropolitana de Guadalajara
se encuentfra colocada diversa propaganda de precampana
del precandidato Unico Ricardo Villanueva Lomeli, la cual fue
captada en las siguientes fechas y en las siguientes ubicaciones:

Consideraciones Juridicas

a. Sobre los criterios en el rubro precandidatos Unicos y los
métodos de seleccidn intrapartidarios.

En torno a los alcances que tienen los precandidatos Unicos en
el contexto de los procesos internos de seleccion, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion ha delineado criterios reiterados que condicionan
sus actividades al método de seleccidon y postulacion
establecido en las convocatorias emitidas por los propios
partidos politicos.

Estas permisiones que siempre estan ancladas a los métodos de
selecciéon han evolucionado desde una perspectiva de
prohibicién absoluta hasta otra que concibe acciones acotadas
en aras de la equidad de las campanas electorales que siguen
a los procesos internos de seleccion.

—Posicion inicial: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
[SCJIN].

La SCJN conocié de la accién de inconstitucionalidad 85/2009
respecto de algunos articulos de la legislacion electoral de Baja
California que condicionaban: i) la autorizacion de los partidos
politicos hacia sus precandidatos para realizar actos proselitistas
de precampana; y i) la posibilidad de que los precandidatos,
por su propia cuenta, realizaran actividades proselitistas o de
propaganda en la precampana en busca de su nominacion,
precisamente a la existencia de dos o mds precandidatos en
busca de la nominacién a un mismo cargo de eleccion popular.

Al respecto, determind Ila constitucionalidad de esas
disposiciones legales y senald que permitir actos o propaganda
en la fase de precampana, cuando no requieren alcanzar su
nominacion, seria inequitativo para los precandidatos de los
demds partidos que si deben someterse a un proceso
democrdtico de seleccion interna y obtener el voto necesario
para ser postulado candidato.

Agrego que ello podria generar una difusion o proyeccion de su
imagen previamente a la fase de campana, que igualmente
genera inequidad en la contienda frente a los demds
candidatos que lleguen a postularse.

—Evocacion del criterio de la SCJN: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior).



La Sala Superior conocié de una impugnacion (SUP-JRC-
309/2011) en contra del Reglamento que regulaba procesos
internos de seleccidon de candidatos a cargos de eleccion
popular y precampanas electorales en el Estado de Yucatdn,
que permitia la realizacion de actos de proselitsmo con
publicidad exterior a quienes fueran precandidatos Unicos.

La posicion de la autoridad jurisdiccional electoral a este
respecto fue similar a la de la SCIN y senald que los
precandidatos Unicos o candidatos electos por designacion
directa, que readlicen actos de precampana que trasciendan al
conocimiento de la comunidad, a fin de publicitar sus
plataformas electorales, programas de gobierno o posicionar su
imagen frente al electorado, incurririan en actos anticipados de
campana, pues tendrian una ventaja frente al resto de los
contendientes que se encuenfran en un proceso interno en su
respectivo partido politico, con lo que se vulnera el principio de
igualdad, rector de los procesos electorales.

Por tanto, concluyd que el Reglamento impugnado rebasaba
los limites constitucionales y legales porque autorizaba a que los
precandidatos Unicos realizaran actos de proselitsmo con
publicidad exterior durante la celebracidn de las precampanas.

—Reiteracion del criterio sobre precandidatos Unicos: Sala
Superior.

La propia autoridad jurisdiccional ha reiterado, en casos
posteriores, la prohibicidon establecida desde un principio por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y posteriormente por la
misma Sala Superior y el entonces IFE.

Incluso, en el dmbito de los criterios, la Sala Superior emitid la
tesis XVI1/20131(cita pie de pdgina) en la que establece que los
procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos deben realizarse con apego al principio de equidad y
que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, reunidn y asociacion.
Sin embargo, el citado criterio ahade que cuando no existe
contienda interna, por tratarse de precandidato Unico, en
gjercicio de los derechos fundamentales mencionados y para
observar los principios de equidad, transparencia e igualdad a
la contienda electoral, debe estimarse que éste  puede
interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico al que
pertenece, siempre y cuando no incurra en actos anticipados
de precampana o campana que generen una ventaja indebida
en el proceso electoral.

Ademds, al resolver los juicios de revision constitucional (SUP-JRC-
169/2011, SUP-JRC-6/2012 'y SUP-JRC-155/2012) se refirid
nuevamente a los margenes de libertad de los precandidatos
Unicos.

En todos los casos, la Sala Superior senald que el criterio general
que impide a precandidatos Unicos readlizar actos de
precampana, debe aplicarse de conformidad con la naturaleza
juridica y reglas de los procedimientos internos de seleccion de
candidatos de los partidos y coaliciones politicas y atendiendo a
las particularidades que rodean a cada caso.
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Particularmente en la resolucion dictada dentro del SUP-JRC-
169/2011, estimd que Eruviel Avila Villegas (en su calidad de
precandidato Unico) realizd ciertos actos de precampana que si
bien fueron dirigidos a los militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional, se llevaron a cabo en lugares
publicos a los cuales tiene acceso la ciudadania en general y
por ello no necesariamente se circunscribian a un dmbito interno

partidario.

ANnadié que esos actos de precampana escapaban del limite
permitido a fin de difundir su propuesta y plan de frabajo con el
inequivoco propdsito _de obtener el voto favorable de los
Delegados asistentes a la Convencidon donde se aprobaria su
candidatura.

Finalmente, concluyd que por esas razones Eruviel Avila Villegas
incurrio en actos anticipados de campana.

b. Sobre la convocatoria y método de seleccion adoptados por
el Partido Revolucionario Institucional.

De conformidad con la Cldusula Cuarta de la convocatoria
emitida el pasado 17 de diciembre de 2014 por el Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
Estado de Jalisco, para el proceso interno de seleccion y
postulacion de candidatos a presidentes  municipales
propietarios para los municipios del Estado de Jalisco para el
periodo constitucional 2015 - 2018, asi como el Acuerdo del
Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario institucional
en el Estado de Jalisco adoptado en sesion del 16 de noviembre
de 2014, se definid como procedimiento de seleccion Ila
convencion de delegados previsto en el articulo 181, fraccién Il
de los Estatutos del referido partido politico.

La referida disposicion anade que serdn declarados candidatos
a presidentes municipales propietarios los precandidatos que
den cumplimiento a los requisitos constitucionales, legales y
estatutarios, y que obtengan la mayoria de los votos vdlidos
recibidos en las respectivas convenciones de delegados y en
consecuencia la constancia de mayoria respectiva.

Sobre las precandidaturas Unicas, como es el caso del
denunciado Ricardo Villanueva Lomeli, la Cldusula Novena de la
referida convocatoria estipula que, si a la conclusion del
proceso de registro se emite dictamen de precandidato Unico,
los aspirantes asi calificados podrdn celebrar actos apegados a
la ley con los delegados electores y militantes.

Es relevante destacar que esa disposicion tiene una
racionalidad y finalidad especificas, que se traduce en la
disposicion contenida en el Ultimo pdrrafo de la convocatoria,
en el sentido de que el dia de la jomada electiva interna se
ratifique la candidatura _en votacidn econdmica por la
asamblea de delegados, sin embargo, el electorado en general
no juega un rol determinante en la postulacion, sino que estd
circunscrita @ un odrgano reducido del propio Partido
Revolucionario Institucional, quien incluso deberd ratificar la
candidatura.

Por su parte, en torno a la integracion de la convencion de
delegados, la Cldausula Décima Séptima de la convocatoria
citada senala que se conformard de la siguiente manera:
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|.EI 50% de los delegados electores estard integrado por:
a. Consejeros politicos nacionales, estatales y municipales
que residan en la demarcacion municipal.

b. Delegados de los sectores y organizaciones electos en
sus asambleas respectivas, en proporcioén a su participacion en
el consejo politico municipal.

ILEI 50% restante serdn delegados electos en asambleas
electorales territoriales del municipio que corresponda.

La misma disposicion, anade en su parte final que los militantes
que aspiren a ser acreditados como delegados a la convencion
municipal deberan contar, enfre otfros, con los siguientes
requisitos: estar afiliados al Partido Revolucionario Institucional y
acreditar su militancia.

Esto es, nuevamente la convocatoria estipula con claridad que
el universo de electores se reduce a militantes del Partido
Revolucionario Institucional que cumplan con ciertas
caracteristicas, pero nunca se refiere al electorado en general.
Ademdas, la reiterada convocatoria estipula en su Cldusula
Vigésima un procedimiento especifico para elegir al nUmero de
delegados que corresponda. Tal circunstancia tiene como
objetivo la elaboracién posterior del padrén de delegados
electores que deberd ponerse a disposicion de los
precandidatos a mds tardar el 28 de diciembre de 2014 de
acuerdo con la Cldusula Vigésima Primera.

De tal suerte que los precandidatos del Partido Revolucionario
Institucional, en todos los casos y por disposicion del propio
instituto politico, deben conocer el electorado (padrén de
delegados electores) que votard y, en el caso de los
precandidatos Unicos, ratificard su candidatura.

Una vez mds, la convocatoria deja de lado al electorado en
general para circunscribir la decision de la postulacion de
candidaturas (ratificacion en el caso de las Unicas) a la
asamblea de delegados, que como lo detalla el propio
documento, es un numero reducido de militantes del Partido
Revolucionario Institucional.

Finalmente, la Cldusula Vigésima Cuarta de la convocatoria
aludida detalla el desarrollo de las convenciones municipales vy,
para el supuesto de que se hubiese dictaminado procedente el
registro de precandidato Unico, estipula que los delegados
electores ratificardn la candidatura en votacidon econdmica y
en consecuencia la mesa directiva de la convencidon municipal,
declarard la validez de la eleccidn.

De contenido de Ia convocatoria, es posible concluir
circunstancias inequivocas en torno al método de seleccion y
las precandidaturas unicas:

1. Elmétodo de seleccion es la convencion de delegados;
2. Las precandidaturas Unicas deben ratificarse por la propia
convencion de delegados;



3.

4.
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Los delegados electores deben demostrar su militancia al
Partido Revolucionario Institucional;

Los precandidatos conocen desde el inicio de las
precampanas el padrén de electores que votard sobre su
postulacion; y,

El electorado en general o los ciudadanos no militantes, no
tienen injerencia, intervencidn, mucho menos decision,
respecto de la eventual postulacion de los precandidatos.

c) Sobre la propaganda electoral ilegal del ciuvdadano Ricardo
Villanueva Lomeli

Una vez que se han planteado los mdrgenes que la Sala Superior
delined en torno a los precandidatos Unicos, ademds del
método de seleccion estipulado por el propio Partido
Revolucionario Institucional, es posible concluir que Ila
propaganda y actos que desplegd el ciudadano Ricardo
Villanueva Lomeli son ilegales.

Como se precisa en el desglose previo, la propaganda
distribuida por el precandidato Unico Ricardo Villanueva
Lomelifue (sic) dirigidaal (sic) publico y/o electorado en general.

Lo anterior, debido a que se realizaron en lugares abiertos,
publicos y en los que no se garantizd que sus receptores fueran
efectivamente los delegados electores del propio Partido
Revolucionario Institucional en los términos de la propia
convocatoria.

De manera que es posible concluir que la propaganda del
precandidato denunciado se exhibid y distribuyd en lugares
publicos a los cuales tiene acceso la ciudadania en general y
por ello no necesariamente se circunscribié a un dmbito interno
partidario.

De ahi que, en concordancia con el criterio establecido por la
Sala Superior al resolver el SUP-JRC-169/2011, tales actividades y
propagandaescapan (sic) del limite permitido a fin de difundir su
propuesta y plan de tfrabajo con el inequivoco propdsito de
obtener el voto favorable de los Delegados asistentes a la
Convencién donde, en su caso,se (sic) ratificard su (sic)
candidatura Presidente Municipal de Guadalajara a fravés de
votacién econdmica.

Pues, como ya se menciond, se trata de precandidato Unico del
Partido Revolucionario Institucional, lo que implica que sus actos
no soélo rebasan los mdrgenes de la propia convocatoria, sino
que constituyen actos anticipados de campana.

Asi pues, los actos anticipados de campana denunciados se
fraducen en un posicionamiento indebido de la imagen del
precandidato Unico ante el electorado, en una etapa que,
como se explico lineas atrds, estd dirigida a un padron de
delegados del propio partido politico, por lo que hacerlo al
electorado en general implica una ventaja frente al resto de los
contendientes que se encuentran en una contienda interna en
su respectivo partido politico, con lo que se vulnera el principio
de igualdad, rector de los procesos electorales.

En el mismo sentido, los limites para los actos que se pueden
realizar en una precampana para acceder a una candidatura
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del instituto politico, se estipulan en las mismas reglas del
proceso interno de seleccion, por lo que al propasar estos limites
y al dirigir los actos al electorado, se estd ante actos propios de
las campanas electorales.

Es relevante mencionar que los actos ilicitos que cometio
Ricardo Villanueva Lomeli consistentes en la colocacion de
propaganda ilegal siguen vigentes y perpetdan su proceder.

d. Resoluciones de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

—Resoluciéon RCQD-IEPC-12/2015

La resolucion identificada con el alfanumérico RCQD-IEPC-
12/2015, recaida dentro del expediente PSE-QUEJA-019/2015que
(sic) se describio en el apartado 6 de "Hechos', establecio
distintos criterios para determinar si la propaganda de
precampana denunciada (espectaculares) cumplia con la
normatividad electoral.

Al respecto, sobre el caso que conocid, senald lo siguiente:

Que toda vez que del anuncio denunciado se observaba la
leyenda que dicha propaganda iba dirigida militantes y
simpatizantes del partido politico, dicha situacion podria
constituir una conducta irregular en cuanto a la proporcion
desproporcionada del precandidato, lo anterior por trascender
dicha propaganda a la comunidad en general, cuando la
decision de su eleccion como candidato, se constrine
Unicamente a la militancia del partido politico.

La Comisiéon de Quejas y Denuncias continud senalando que la
insercion de la palabra simpatizantes, se encuentra fuera del
marco legal, toda vez que el articulo 229 pdrrafo tercero del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, senala que dicha propaganda de precampana debe
estar dirigida a los militantes del partido politico.

En ese mismo andiisis senald que dicha propaganda debe estar
fijada en el municipio por el cual contiende el precandidato, ya
que no hacerlo de esta forma puede resultar desproporcional
en la etapa de precampanas del presente proceso electoral
local 2014-2015.

Oftro de los criterios que vertid esa Comision en dicha resolucion,
fue que el espectacular denunciado no cumplia con lo
establecido por el pdarrafo tercero del articulo 230 del Cdédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya
que dicho precepto legal sehala que el propdsito de Ila
propaganda de precampana es de dar a conocer las
propuestas del precandidato.

Por lo que termina diciendo que de una revision de los
elementos, mensaje e imdgenes que componian el
espectacular, vistos de manera integral no tienen el propdsito de
conocer propuesta alguna del precandidato.
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—Resolucién RCQD-IEPC-19/2015

Por su parte la resolucion RCQD-IEPEC-0019/2015 del expediente
PSE-QUEJA-030/2015, que se describié en el apartado de 6 de
"Hechos", abona en los criterios de la misma Comision de Quejas
y Denuncias, en el siguiente sentido.

Considerd que la propaganda denunciada (tanto en autobuses
como espectaculares) aparte de estar dirigida a los militantes,
tfambién estd dirigida a los simpatizantes, y con ello extendiendo
el rango de alcance al que la norma Ilimitd, lo cual podria
constituir una conducta irregular en cuanto a la promocion
desproporcionada del precandidato.

Asi pues, bajo la misma argumentacion dicha resolucion de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, determind como
medida cautelar que se impidiera la visibilidad de la palabra
"SIMPATIZANTES", de la propaganda contenida en los anuncios
espectaculares denunciados, con el fin de evitar la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales, en particular
el principio de equidad, que consiste en que exista un equilibrio
entre todos los candidatos en una eleccidn, que conlleva una
participacion en igualdad de condiciones, de modo que
ninguno obtenga una posicion ventajosa o de privilegio
respecto de los demds.

Resolucion RCQD-IEPC-017/2015

En la resolucion RCQD-IEPC-017/2015, dentro del expediente PSE-
QUEJA-028/2015 y que también fue referenciada en el apartado
6 de "Hechos', la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto Electoral, menciona ademds de los criterios antes
referidos, uno criterio adicional en los siguientes términos.

Senala que toda propaganda que utilicen los precanidatos (sic)
debe senalar de manera fehaciente que ésta va dirigida a la
militancia de su partido, lo anterior de conformidad con el
articulo (sic) 229 pdrrafo tercero, del Cdédigo Electoral en el
Estado, ya que dicha exigencia tiene su légica en que el
electorado peuda (sic) identifcar (sic) con facilidad que se frata
de actos que se celebran al interior de un partido politico con la
finalidad de obtener una candidatura.

Por lo tanto el no hacerlo de esta manera pudera (sic) ocasionar
una confusion en el electrado (sic) en general y vulnear (sic) el
principio de equidad, ya que podria llegarse a posicionar la
figura del precanidato (sic) antes de la etapa correspondiente,
generando un desequilibrio en la contienda electoral.

Una vez dicho lo anterior, esta autoridad electoral continda su
andlisis diciendo que bajo esta dptica los espectaculares y vallas
denunciadas conllevan una dificultad en la lectura de Ila
leyenda de que dicha propaganda se encuentra dirigida a los
militantes y simpatizantes del partido politico, considera que ésta
no es fehacientemente visible y que pudiera confundir al
electorado, de tal suerte que ordend la medida cautelar para
que fueran retirados los espectaculares denunciados.

—-Suma de criterios de la Comision de Quejas y Denuncias
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Independientemente de que no hay una congruencia en las
resoluciones antes descritas, ya que en una exige mds requisitos
para la propaganda de precampana que en otras, o en su
defecto, exige unos diversos, se puede realizar una agregacion
de estos criterios y simplificarlos de la siguiente manera:

-La propaganda de precampana debe contener una
propuesta concreta del precandidato;

-La propaganda de precampana solo debe estar dirigida a los
militantes del partido;

—-La propaganda de precampana solo debe difundirse en el
municipio por el cual participa el precandidato en el proceso
de seleccion del partido politico; vy,

-La leyenda que senale la calidad de precandidato, asi como
que la propaganda va dirigida a militantes del partido politico,
debe tener una dimension suficiente, para que sea
fehacientemente visible.

El incumplimiento a esfos nuevos criterios de la autoridad
electoral, significaria una violacion el principio de equidad, que
consiste en que exista un equilibrio entre todos los candidatos en
una eleccidon, que conlleva una participacion en igualdad de
condiciones, de modo que ninguno obtenga una posicion
ventajosa o de privilegio respecto de los demdas.

En oftras palabras, tfodos los precandidatos en el proceso
electoral local ordinario 2004-2015 en Jalisco, deben acatar
estos nuevos criterios sobre la propaganda de precampana, ya
que de no hacerlo tomarian una ventaja sobre aquellos que si
acatan estos criterios, traduciéndose en una inequidad en la
contienda electoral.

e. Incumplimiento de los pardmetros establecidos por Ila
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Civdadana.

La propaganda que ha sido distribuida y colocada por el
precandidato Unico de forma indiscriminada por toda la zona
Metropolitana de Guadalagjara, es ilegal a las luces de su
calidad de precandidato Unico, por lo que sus actos y
propaganda deberian limitarse al universo de la convencion de
delegados que serdn los que ratificaran su candidatura.

No obstante lo anterior, y suponiendo sin conceder que dicha
autoridad determinara que un precandidato Unico puede
realizar actos de precampana y distribuir y colocar propaganda
al electorado en general, aun en ese supuesto la propaganda
distribuida y colocada por ese precandidato Unico no cumple
con los criterios que la autoridad electoral ha emitido sobre la
propaganda de precampana.

A efecto de demostrar lo anterior, primeramente se analizard
detalladamente los fipos de propaganda que el ciudadano
Ricardo Villanueva Lomeli ha colocado y distribuido en la
ciudad de Guadalagjara.
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De lo transcrito se puede inferir que el denunciante
reclama del precandidato Ricardo Villanueva Lomeli

esencialmente lo siguiente:

1. Que el ciudadano denunciado, en su calidad de
precandidato Unico se encuentra impedido para realizar
actos de precampana, por lo que desarrollar actos en
lugares publicos y desplegar o enfregar propagandag,

constituyen actos anticipados de campana.

2. Que la propaganda denunciada no redne los requisitos
que establecen los articulos 229 y 230, ambos en su pdrrafo
3, asi como 259, parrafo 1, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que a su
decir: a) La propaganda no indica de manera fehaciente
que se encuentra dirigida a la militancia de su partido
politico ni senala la calidad de precandidato de quien es
promovido b) La propaganda contiene dicha leyenda de
tamano desproporcionado al espectacular; ¢) En la
propaganda se indica que va dirigida a simpatizantes y; d)

La propaganda denunciada no contiene propuesta.

3. que establecen los articulos 229 y 230, ambos en su
pdarrafo 3, asi como 259, pdrrafo 1, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que
a su decir: a) La propaganda debe de indicar de manera
fehaciente que se encuentra dirigida a la militancia de su
partfido politico y senala la calidad de precandidato de
quien es promovido b) La propaganda confiene dicha
leyenda de tamano desproporcionado al espectacular; ¢)

La leyenda no puede manifestar que la propaganda va
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dirigida a simpatizantes.

4. Que se encontrd material de propaganda debe estar

dirigida a militantes y colocado en equipamiento urbano.

IV. Litis y método de estudio. La litis en el presente
Procedimiento Sancionador Especial se constrine @
determinar si los hechos denunciados constifuyen actos
anficipados de campana, o bien, la comisidn de una
infraccion a la normativa electoral en materia de
propaganda electoral, misma que el denunciante atribuye
al precandidato Ricardo Villanueva Lomeli vy, en
consecuencia, al Partido Revolucionario Institucional por la

culpa in vigilando.

Método de estudio. Para estar en apftitud de declarar lo
anterior, en primer término se analizard el marco juridico
que rige la instrumentacion de los Procedimientos
Sancionadores Especiales, asi como las disposiciones
relativas a las obligaciones de los ciudadanos, militantes,
aspirantes y precandidatos a cargos de eleccidon popular,
asi como las relativas a los partidos politicos en materia de
precampana y campana, asi como propaganda electoral,
las reglas de éstas y lo concerniente a las sanciones para
posteriormente valorar el caudal probatorio que obra en el
expediente, las cuales serdn analizadas en los términos que
disponen los articulos 462, 463, 473y 475, pdarrafo 1, fraccion |l

y demas preceptos aplicables del referido Codigo Electoral.

V. Marco Juridico. Con motivo de la reforma constitucional

federal en materia politico-electoral, publicada el diez de
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febrero de dos mil catorce, asi como la expedicidon de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General de Partidos Politicos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el veintitrés de mayo del dos mil
catorce, los ordenamientos constitucionales y legales de
las entidades federativas sufrieron modificaciones, asi en la
Constitucion  Politica y el Cobédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana ambos del Estado de Jalisco; en
razéon de las reformas, se suprime al Instituto Electoral local,
la atfribucion de resolver los Procedimientos Sancionadores
Especiales, conservando Ila facultad de instruir el
procedimiento e integrar el expediente, para que la
declaracion de la existencia o inexistencia de la violacidon
sea competencia del Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco.

Atento a lo anterior, el marco juridico aplicable a los
Procedimientos Sancionadores Especiales es el que a

continuacion se transcribe:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion 'y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que:

i) Se filen las reglas para las precampanas y las campanas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campanas
serd de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador
y de ftreinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados
locales o ayuntamientos; las precampanas no podrdn durar mds

de las dos fterceras partes de las respectivas campanas
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electorales.
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en fterritorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en estas materias, asi como la relacion entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos PUblicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las
elecciones en el dmbito federal y en el dmbito local respecto de
las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustardn a lo previsto en
la Constitucion y en esta Ley.

Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de
los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las
siguientes bases:

Q) Clasificacion de procedimientos sancionadores en
procedimientos ordinarios que se instauran por faltas cometidas
dentro y fuera de los procesos electorales y especiales
sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitaciéon, érganos competentes e
investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de
expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucién, tanto en el
nivel federal como local, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los
Organismos Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto
en el nivel federal como local, entendiéndose por tales:

I.Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuenfran al amparo del
derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes
de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad;

lll. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una
falta o violacion electoral, y

IV. Aguéllas que Unicamente se fundamenten en notas de
opinién periodistica o de cardcter noticioso, que generalicen
una situacién, sin que por ofro medio se pueda acreditar su
veracidad.

2. La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el
grado de frivolidad de la queja y el dano que se podria generar
con la aftencion de este fipo de quejas a los organismos
electorales.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
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Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el fterritorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento
de sus obligaciones;

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democrdtico, respetando la libre participacion politica
de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 217.

1. La etapa de preparacién de la eleccidon comprende los actos
siguientes:

I. La aprobacion por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de la delimitacion geogrdfica de los veinte distritos
electorales uninominales en el territorio del Estado;

V. Los procesos de seleccion de candidatos a cargos de
elecciéon popular y las precampanas Electorales; y

Articulo 229.

I. Durante los procesos electorales en que se renueven el titular
del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y
de los Ayuntamientos, las precampanas dardn inicio en la
tercera semana de noviembre del ano previo al de la eleccion.
No podrdn durar mds de dos terceras partes de la duracidén de
la campana respectiva;

Il. Durante los procesos electorales en que se renueve solamente
a los integrantes del Congreso del Estado y de los
Ayuntamientos, las precampanas dardn inicio en la Ultima
semana de diciembre del ano previo al de la eleccion. No
podrdn durar mds de dos terceras partes de la duracién de la
campana respectiva; y

lll. Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una
jornada de consulta directa, ésta se realizard el mismo dia para
todas las candidaturas.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
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popular que participen en los procesos de seleccion interna
convocados por cada partido no podrdn realizar actividades de
proselitismo o difusion de propaganda por ningun medio antes
de la fecha de inicio de las precampanas. Una vez iniciadas las
precampanas, la propaganda deberd indicar de manera
fehaciente que ésta va dirigida a la militancia de su partido
politico. La violacion a esta disposicion se sancionard con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 230.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos
que redlizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccidén popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones
puUblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampana el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por este Codigo
y el que senale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccidon popular
con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La
propaganda de precampana deberd senalar de manera
expresa la calidad de precandidatos de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado
por un partido politico como candidato a cargo de eleccidon
popular, conforme a las leyes aplicables, a este Cddigo y a los
Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

5. NingUn ciudadano podrd participar simultdneamente en
procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coaliciéon. Durante
las precampanas estd prohibido el otorgamiento de articulos
promocionales utilitarios.

6. Quienes participen en el proceso interno de algun partido
politico, no podrdn ser postulados como candidatos por ofro
partido politico o registrarse como candidato independiente,
durante el mismo proceso electoral de que se frate

Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I. Los partidos politicos;

Il. Las agrupaciones politicas;

. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
elecciéon popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;
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Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Caodigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley
General de Partidos Politicos, en la Ley General, asi como por lo
dispuesto en el articulo 68 y demds disposiciones aplicables de
este Codigo;

Articulo 256.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campana, no podrdn rebasar los montos de los topes que para
cada eleccién acuerde el Consejo General.

2. Para los efectos de este articulo quedardn comprendidos
dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

|. Gastos de propaganda:

a) Comprenden los realizados en pintas de bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares.

Articulo 261.

1. La propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y,
en general, por cualquier ofro medio, se sujetard a lo previsto
por el articulo anterior, asi como a las disposiciones legales vy
administrativas expedidas en materia de proteccidén del medio
ambiente y de prevencién de la contaminaciéon por ruido

2. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.
Los partidos politicos y candidatos independientes deberdn
presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizardn
durante su campana.

3. Para efectos de este Cdodigo se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan imdgenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir
la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o
candidato que lo distribuye.

4. Los articulos promocionales utilitarios sélo podrdn ser
elaborados con material texfil.

5. La entrega de cualquier tipo de material que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos, en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campana o
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cualqguier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con este Codigo y se presumird como indicio de
presion al elector para obtener su voto.

Articulo 263.

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos vy
candidatos observardn las reglas siguientes:

I. No podrd colocarse en elementos del equipamiento urbano,
ni obstaculizar en forma «alguna la visibiidad de los
senalamientos que permiten a las personas transitar y orientarse
dentro de los centfros de poblacién. Las autoridades electorales
competentes ordenardn el retiro de la propaganda electoral
contraria a esta norma. Se exceptiua de la presente disposicion,
aqguel equipamiento urbano que por su diseno o estructura esté
destinado para el uso de propaganda, siempre que cuente con
las licencias municipales correspondientes.

Articulo 458.

1. Las infracciones senaladas en los arficulos anteriores serdn
sancionadas conforme a lo siguiente:

Articulo 471.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

I. Violen el segundo pdrrafo del arficulo 116 Bis, de Ila
Constitucién local;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en este Cddigo;
e}

lll. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

Articulo 472.
3. La denuncia deberd reunir los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeriq;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

V. Ofrecimiento y exhibicidn de pruebas; o la mencion de las
que habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y

VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

4. El érgano del Instituto que reciba o provea la denuncia, la
remitird inmediatamente a la Secretaria, para que esta la
examine junto con las pruebas aportadas.
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5. La denuncia serd desechada de plano, sin prevencion
alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos indicados en el pdrrafo 3 del presente
articulo;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente,
una violacién en materia de propaganda politico-electoral
dentro de un proceso electivo;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
dichos;

IV. La materia de la denuncia resulte irreparable; y

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

6. En los casos anteriores la Secretaria notificard al denunciante
su resolucién, por el medio mds expedito a su alcance, dentro
del plazo de doce horas; tal resolucion deberd ser confirmada
por escrito.

7. La Secretaria contard con un plazo de 24 horas para emitir el
acuerdo de admision o la propuesta de desechamiento,
contado a partir del momento en que reciba la queja o
denuncia. En caso de que se requieran realizar diligencias de
investigacion respecto de los hechos denunciados, el plazo para
la admisién o propuesta de desechamiento de la queja serd de
setenta y dos horas, contado a partir del momento en que
reciba la denuncia, dentro del cual deberdn de agotarse dichas
diligencias.

8. Cuando la denuncia sea admitida, emplazard al denunciante
y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admisidon. En el escrito
respectivo se le informard al denunciado de la infraccidon que se
le imputa y se le correrd traslado de la denuncia con sus anexos,
asi como con el resultado de las diligencias de investigacion que
en su caso se hubieren realizado.

9. Si la Secretaria considera necesaria la adopcion de medidas
cautelares, las propondrd a la Comisiéon de Quejas y Denuncias
dentro del plazo antes senalado, en los términos establecidos en
el articulo 469, pdrrafo 4, de este Cddigo.

Articulo 473.

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo de
manera ininterrumpida, en forma oral y serd conducida por la
Secretaria debiéndose levantar constancia de su desarrollo.
Para el desahogo de la audiencia los partidos politicos, personas
morales o instituciones publicas, podrdn acreditar a un
representante.

2. En el procedimiento especial no serdn admitidas mds pruebas
que la documental y la técnica, esta Ultima serd desahogada
siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto
en el curso de |la audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedird la celebraciéon
de la audiencia en el dia y hora senalados, la que se
desarrollard en los siguientes términos:
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I. Abierta la audiencia, se dard el uso de la voz al denunciante a
fin de que, en una intervencidn no mayor de quince minutos,
resuma el hecho que motivd la denuncia y haga una relacion
de las pruebas que a su juicio la corroboran. En caso de que el
procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa la Secretaria
actuard como denunciante;

Il. Acto seguido, se dard el uso de la voz al denunciado, a fin de
gue en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la
denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtuen la
imputacion que se realiza;

lll. La Secretaria resolverd sobre la admision de pruebas y acto
seguido procederd a su desahogo, y

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria
concederd en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante y
al denunciado, o a sus representantes, quienes podran alegar
en forma escrita o verbal, por una sola vez y en tiempo no
mayor a quince minutos cada uno.

Articulo 474.

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria deberd turnar de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las
medidas cautelares y demds diligencias que se hayan llevado a
cabo, al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, asi como un
informe circunstanciado.

2. El informe circunstanciado deberd contener por lo menos, lo
siguiente:

I. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o
denuncia;

Il. Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

lll. Las pruebas aportadas por las partes;

IV. Las demds actuaciones realizadas; y

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

3. Del informe circunstanciado se enviard una copia a la
Comision de Quejas y Denuncias del Insfituto para su
conocimiento.

4. Recibido el expediente, el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco actuard conforme lo dispone el articulo siguiente.

Articulo 697.

1. Los aspirantes no podrdn realizar actos anticipados de
campana por ningun medio. La violacion a esta disposicion se
sancionard con la negativa de registro como Candidato
Independiente.

2. Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la
confrataciéon de propaganda o cualquier ofra forma de
promocién personal en radio y televisidon. La violacion a esta
norma se sancionard con la negatfiva de registro como
Candidato Independiente o, en su caso, con la cancelacion de
dicho registro.

3. Durante el periodo de obtencién del apoyo ciudadano, estd
prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios.
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Como es evidente, de los dispositivos frasuntos, se infiere el
plazo para la duracidn de precampanas y campanas
electorales, la conceptualizacidon de actos anticipados de
precampana y campana, las obligaciones de partidos
politicos asi como de ciudadanos, militantes, aspirantes y
precandidatos a cargos de eleccion popular, en materia
de precampana y campana, y el procedimiento a seguir
para la integracion y tramitacion que realiza el Instituto

Electoral para el Procedimiento Sancionador Especial.

En cuanto a la presuncidon de inocencia, cuyo marco
constitucional vinculante, o constituye el articulo 20 de la

Carta Magna, al enunciar, en lo que interesa:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

l.aX...

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la

causa;

I. alX...

En este sentido, la norma constitucional transcrita, se
deduce que la presuncion de inocencia constituye un
derecho fundamental a favor de todo gobernado; por
ende, al ser una cuestion central de todo sistema
democrdtico que tiene por objeto preservar la libertad, la
seguridad juridica y la defensa social, busca proteger a las

personas respecto a la limitacidon de sus derechos.
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En este orden de ideas, la presuncidon de inocencia, es un
derecho subjetivo publico, que se ha elevado a la
categoria de derecho humano fundamental que posee
eficacia en un doble plano: por una parte, opera en las
situaciones extraprocesales y constituye un derecho a
recibir la consideracion y el frato de no autor o participe
de los hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos; por
otfro lado, el referido derecho opera fundamentalmente en
el campo procesal, con influjo decisivo en el régimen

juridico de la pruebal.

VI. Relacion y cadlificacién de las pruebas. Una vez
determinado el marco normativo necesario para la
resolucion del presente Procedimiento Sancionador
Especial, este Organo Jurisdiccional, a efecto de
determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, analizard y calificard el valor de las pruebas
aportadas por las partes y las diligencias llevadas a cabo

por la autoridad instructora.

Por su parte, el instituto politico actor, Partido Movimiento
Ciudadano, en su escrito inicial de denuncia de hechos
ofertdé expresamente para acreditar su pretension, las

siguientes pruebas:

“]. TECNICA.- Consistente en un total de 45 fotografias que se
anexan a la presente denuncia, las cuales tienen relacidn con el
punto 7 del capitulo de hechos.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente copia cerfificada de Ia
escritura publica 15998, pasada ante la fe del notario publico
Numero 10 de Zapopan, Jalisco y Zona Metropolitana, de fecha 27
de enero de 2015. Con la cual se acredita de manera fehaciente la

I CARDENAS RIOSECO, RaUl F., La Presuncidn de Inocencia, Segunda Ed.,
Edit., PorrUa, México, 2006, p. 23
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propaganda referida en el punto 7 del capitulo de hechos,
identificada con los numeros 19 al 32.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente copia cerfificada de Ia
escritura publica 16000, pasada ante la fe del notario publico
Numero 10 de Zapopan, Jalisco y Zona Metropolitana, de fecha 29
de enero de 2015. Con la cual se acredita de manera fehaciente la
propaganda referida en el punto 7 del capitulo de hechos,
identificada con los nuUmeros 33 al 42.

4. DOCUMENTALES.- Consistente en lo siguiente:

e Pulsera el color rojo con las leyendas: PRI VILLANUEVA GDL;

e Pulsera en colores verde, blanco y rojo con las leyendas PRI
VILLANUEVA GDL;

e Pulsera en color rojo con rombos con las leyendas: PRI
VILLANUEVA GDL;

e Calcomania en color blanco con las leyenda: VILLANUEVA GDL
PRI;

e Pin pldastico con las leyendas: RICARDO VILLANUEVA y un rostro
sonriendo; y

e Pin plastico con la leyenda VILLANUEVA GDL.

5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente, la primera, en la
aplicacién del derecho enunciado en el presente escrito y demds
relacionado al caso; la segunda, que es la humana, se hace consistir
en todas y cada una de las deducciones Iégicas y palpables que se
desprendan de actuaciones, en todo lo que favorezcan a la parte
que represento.

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en tfodo lo que se
actie en el procedimiento sancionador que se inicie con motivo de

la presente denuncia, en cuanto beneficie a los intereses de la parte
que represento.””

Ahora bien, por lo que hace al precandidato Ricardo
Villanueva Lomeli y al instituto politico denunciado Partido
Revolucionario Institucional, en la audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos, a fravés de sus respectivos
representantes, se abstuvieron de ofrecer medios de
conviccion, para desvirtuar o controvertir los senalamientos

realizados en su contra.

Como se puede advertir el acta circunstanciada realizada
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco, es del tenor siguiente:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las diez horas del dia cuatro
de febrero de dos mil quince, la suscrita abogada Paula Cristina Abarca
Casillas, adscrita a la Direccidon Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en cumplimiento al
acuerdo de esta misma fecha, dictado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
dentro del procedimiento sancionador especial identificado con el nUmero
de expediente PSE-QUEJA-045/2015, formado con motivo de la denuncia
de hechos presentada por el partido Movimiento Ciudadano a través del
ciudadano Gustavo Flores Llamas, en su cardcter de Representante
Propietario del instituto politico sefalado ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; con
el objeto de practicar la diligencia de investigacién senalada respecto de
los domicilios senalados del punto 1 al 18, asi como del 43 al 45, toda vez
que de los puntos senalados en los puntos 19 al 42 se detallan en las
Certificaciones de Hechos contenidas en las escrituras puUblicas 15,998 vy
16,000 que se acompanaron al escrito de denuncia, razén por la cual
procedi a trasladarme a los lugares que a continuacién se detallan:

1. Calle Plan de San Luis en su confluencia con la calle Enrique Diaz de
Ledn, en la colonia Mezquitdn Country, domicilio referido en el punto
numero 3 de los domicilios sefalados por el denunciante, y tengo a la vista
un anuncio espectacular a una altura aproximada de ocho metros en el
cual se aprecia publicidad alusiva a un desarrollo habitacional
denominado “uno”, con la imagen de una forre de apartamentos sobre un
fondo azul, a la izquierda se aprecia la leyenda “Tu vida comienza aqui,
desde $1'500,000".

Para mejor ilustracion se adjunta la imagen que tomé al momento de la
diligencia e inserto a continuacién.

0 TL vicia
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2. A continuacién, estando sobre la calle de Angulo en la finca sin nUmero,
esquina con Dr. Baeza Alzaga, colonia centro, domicilio referido en el punto
numero 8 de los domicilios senalados por el denunciante, en direccién de
oriente a poniente a la circulacién de la calle de referencia, tengo a la vista
una barda pinfada de color blanco en el fondo, al lado izquierdo de su
frente, en una proporcidén aproximada de 80 ochenta centimetros por 80
ochenta centimetros el escudo del Partido Revolucionario Institucional, en la
parte superior de este la leyenda RESUELVE, en letras de color negro, “GDL"
en color rojo y “.MX" en letras de color negro y en su parte inferior una
leyenda en letras mds pequenas en color rojo que dice, “Transformado” y
bajo este lema en color negro se lee “a Guadalajara”, , bajo estas letras se
aprecia en letras de color negro “"PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE GUADALAJARA, PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES
DEL PRI", al lado izquierdo de dicho logotipo, se observa en letra negra la
palabra “RICARDO”, abaqjo, y en mayusculas se aprecia la leyenda
“VILLANUEVA" , en color negro las letras “VILLANUEA” y color roja la letra “V"
, abajo del apellido descrito un cinfillo en color negro ,con un pegqueno
cintillo de color rojo con las letras GDL en color blanco.
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Para mejor ilustracion se adjunta la siguiente fotografia la cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a continuacién.

3. A continuacion me constitui en la calle Pablo Valdez esquina con la calle
Plutarco Elias Calles, colonia Libertad, domicilio referido en el punto niUmero
16 de los domicilios senalados por el denunciante, de la misma ciudad en
gue se actua, en dicho lugar, tengo a la vista una barda, “blanqueada” y
se observa la pinta de la que se detallan sus caracteristicas: en una
proporcién aproximada de 80 ochenta centimetros por 80 ochenta
centimetros del lado derecho el escudo del Partido Revolucionario
Institucional, y del lado izquierdo se observa en lefra negra la palabra
“RICARDQO", abgjo, y en mayusculas se aprecia la leyenda “VILLANUEVA”,
en color negro las lefras "VILLANUEA" y color roja la letra “V" , abagjo del
apellido descrito un cintillo en color negro ,con un pequeno cinfillo de color
rojo con las letras GDL en color blanco, teniendo la medida aproximada de
ocho metros de longitud por uno y medio de altura, en la parte inferior de
este la leyenda RESUELVE, en letras de color negro, “GDL"” en color rojo y
“.MX" en letras de color negro. Cuenta con la leyenda de “PRECANDIDATO
A PRESIDENTE DE GUADALAJARA. PROPAGANDA DE CAMPANA DIRIGIDA A
MILITANTES Y SIMPATIZANTES". Cabe mencionar que la foto que se aprecia
en la denuncia no corresponde con la barda que se encontrd en el cruce
mencionado.

Para mejor ilustracion se adjuntan las siguientes dos fotografias las cuales
tomé al momento de la diligencia e inserto a continuacion.

:\.
B

4. Continuando, me constitui en la calle Pablo Valdez, esquina con la calle
Presa el Tintero, colonia Libertador Miguel Hidalgo, domicilio referido en el
punto nuUmero 17 de los domicilios sehalados por el denunciante, donde se
fiene a la vista una finca de dos pisos y colgando de una de sus paredes
una lona sostenida de uno de sus extremos y el ofro colgando,
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parcialmente se aprecia en la parte superior la leyenda “con” en letras
negras, bajo estas letras la frase “UEVA”, las letras "UE A" en color negro y la
letra “V" de color rojo, bajo estas letras lo que parece un cintillo en color
negro y a la derecha un cinfilo en color rojo con las lefras GDL en color
blanco, bajo estas las letras MayUsculas GDL en color rojo vy las letras “.MX",
y en la parte inferior el escudo del PRI. Cuenta con la leyenda en la parte
inferior de “PROPAGANDA DE PRECAMPANA DIRIGIDA A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PRI". Para mejor ilustracion se adjuntan las siguientes dos
fotografias las cuales tome al momento de la diligencia e inserto a
continuacion.

5. Acto seguido me constitui en la finca marcada con el numero
544,cuarenta y cuatro de la calle Presa Bermeijillo, en su cruce con la
avenida San Francisco de la colonia Lagos de Oriente, domicilio referido en
el punto numero 10 de los domicilios sefalados por el denunciante, de la
ciudad en que se actua, teniendo a la vista sujeta a un cancel de color
negro, una lona de color blanco aproximadamente 50 cincuenta
centimetros de ancho por un metro de largo, donde se aprecia la imagen
de una persona publicamente conocida con el nombre de Ricardo
Villanueva, al costado derecho de esta imagen en color verde las lefras
“UR"” y bajo estas se encuentra la frase “UNIDAD REVOLUCIONARIA”, al
costado derecho de estas se encuentra la leyenda en color negro
“ESTAMOS CON “, bajo estas letras entre un cintilo de color negro se
observa en letra negra la palabra “RICARDO", , abajo y en mayusculas se
aprecia la leyenda "VILLANUEVA , en color negro las letras "VILLANUEA" y
color roja la letra *V" , abajo del apellido descrito un cintillo en color negro
,con un pequeno cintillo de color rojo con las letras GDL en color blanco,
bajo estas las lefras “RESUELVE GDL.MX"”, (LAS LETRASRESUELVEY M X en
color negro vy las letras G D L en color rojo) y en la parte inferior la leyenda
“PRECANDIDATO A GUADALAJARA, PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PRI".

Para mejor ilustracién se adjuntan las siguientes fotografias las cuales tomé
al momento de la diligencia e inserto a continuacién.
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6. A continuaciéon me constitui en la calle San Jacinto esquina con la calle
Gbmez Farias , colonia San Andrés de la misma ciudad en que se actuaq,
domicilio referido en el punto nUmero 18 de los domicilios senalados por el
denunciante, en dicho lugar, tengo a la vista una barda, "blanqueada” y
se observa la pinta de la que se detallan sus caracteristicas: en una
proporcion aproximada de 80 ochenta centimetros por 80 ochenta
centimetros el escudo del Partido Revolucionario Institucional, en la parte
superior de este la leyenda RESUELVE, en letras de color negro, “GDL" en
colorrojo y “.MX" en letras de color negro y en su parte inferior una leyenda
en letras mas pequenas en color rojo que dice, “Transformado” y bajo este
lema en color negro se lee “a Guadalajara”, , bajo estas letras se aprecia
en letras de color negro “PRECANDIDATO A PRESIDENTE DE GDL,PROP. DE
PRECAMPANA DIR. A MIL. Y SIMPATIZANTES DEL PRI”. Al lado izquierdo de
dicho logotipo, se observa en letra negra la palabra “RICARDO”, abdaijo, y
en mayusculas se aprecia la leyenda “VILLANUEVA", en color negro las
letras “VILLANUEA" y color roja la letra “V", abajo del apellido descrito un
cinfillo en color negro ,con un peqgueno cintillo de color rojo con las letras
GDL en color blanco, teniendo la medida aproximada de ocho metros de
longitud por uno y medio de altura.

Para mejor ilustracion se adjuntan las siguientes dos fotografias las cuales
tomé al momento de la diligencia e inserto a continuacién.
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7. A continuacion me constitui en la calle Medrano esquina con Francisco
Huizar, Colonia Insurgentes de la misma ciudad en que se actia, domicilio
referido en el punto nimero 15 de los domicilios senalados por el
denunciante. en dicho lugar, tengo a la vista una barda, “blanqueada” y
se observa la pinta de la que se detallan sus caracteristicas: en una
proporcién aproximada de 80 ochenta centimetros por 80 ochenta
centimetros el escudo del Partido Revolucionario Institucional, en la parte
superior de este la leyenda RESUELVE, en letras de color negro, “GDL"” en
color rojo y “.MX" en letras de color negro y en su parte inferior una leyenda
en letras mds pequenas en color rojo que dice, “Transformado” y bajo este
lema en color negro se lee “a Guadalajara”, , bajo estas lefras se aprecia
en letras de color negro "PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
GUADALAJARA,PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL
PRI" al lado izquierdo de dicho logotipo, se observa en letra negra la
palabra “RICARDO", abdgjo, y en mayusculas se aprecia la leyenda
“VILLANUEVA" en color negro las letras “VILLANUEA" y color roja la letra “V",
abajo del apellido descrito un cintillo en color negro ,con un pequeno
cintillo de color rojo con las letras GDL en color blanco, teniendo la medida
aproximada de ocho metros de longitud por uno y medio de altura. Cabe
mencionar que la foto que se aprecia en la denuncia no corresponde con
la barda que se encontrd en el cruce mencionado.

Para mejor ilustracion se adjunta las siguientes dos fotografias las cuales
tomé al momento de la diligencia e inserto a continuacion.

8. Acto seguido me constitui en la calle Medrano, en su cruce con la calle
Silverio Garcia, en la colonia General Real, domicilio referido en el punto
numero 14 de los domicilios sefialados por el denunciante, de la ciudad en
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que se actua, teniendo a la vista fijada en la pared de color beige, a una
altura aproximada de fres metfros, una lona de color blanco
aproximadamente 50 cincuenta centimetros de ancho por un metro de
largo, donde se aprecia la imagen de una persona pUblicamente conocida
con el nombre de Ricardo Villanueva, al costado derecho de esta imagen
se encuentra la leyenda en color negro “JUNTOS CON “, bajo estas letfras
entre un cinfillo de color negro se observa en lefra negra la palabra
“RICARDQO", , abdjo y en mayuUsculas se aprecia la leyenda “VILLANUEVA",
en color negro las lefras “VILLANUEA” y color roja la letra V" , abajo del
apellido descrito un cintillo en color negro ,con un pequeno cintillo de color
rojo con las letras GDL en color blanco, bajo estas las lefras “RESUELVE
GDL.MX", (LAS LETIRASRESUELVEY M X, en color negro vy las letras G D L
en color rojo) y en la parte inferior la leyenda "“PRECANDIDATO A
GUADALAJARA, PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL
PRI"

Para mejor ilustracién se adjunta la siguiente fotografia las cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a confinuacion.
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9. Acto seguido me constitui en la calle Medrano, en su cruce con la calle
Dr. Pérez Arce, en la colonia General Real, de la ciudad en que se actua,
domicilio referido en el punto nimero 13 de los domicilios senalados por el
denunciante, teniendo a la vista fijada en una pared de color blanco a
una altura aproximada de dos mefros y medio, una lona de color blanco
aproximadamente 50 cincuenta centimetros de ancho por un metro de
largo, donde se aprecia la imagen de una persona puUblicamente conocida
con el nombre de Ricardo Villanueva, al costado derecho de esta imagen
se encuentra la leyenda en color negro “JUNTOS CON “, bajo estas letfras
enfre un cintilo de color negro se observa en lefra negra la palabra
“RICARDQO", abagjo y en mayusculas se aprecia la leyenda “VILLANUEVA ,
en color negro las letras “VILLANUEA" y color roja la letra V" , abajo del
apellido descrito un cintillo en color negro ,con un pequeno cinfillo de color
rojo con las lefras GDL en color blanco, bajo estas las lefras “RESUELVE
GDL.MX", (LASLETRASRESUELVEY M X en color negro y las letras G D L
en color rojo) y en la parte inferior la leyenda “PRECANDIDATO A
GUADALAJARA, PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL
PRI”

Para mejor ilustracion se adjuntan la siguiente fotografia las cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a continuacién.
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10. Acto seguido me constitui en la finca marcada con el numero 866
ochocientos sesenta y seis de la calle Ocho de Julio, en su cruce con la
calle profesor Agraz, en la colonia Centro, de esta ciudad, domicilio referido
en el punto nimero 11 de los domicilios senalados por el denunciante.
teniendo a la vista fijada en una pared de color beige a una altura
aproximada de dos metros y medio, una lona de color blanco
aproximadamente 50 cincuenta centimetros de ancho por un metro de
largo, donde se aprecia la imagen de una persona puUblicamente conocida
con el nombre de Ricardo Villanueva, al costado derecho de esta imagen
se encuentra la leyenda en color negro “ESTAMOS CON “, bajo estas letras
enfre un cintillo de color negro se observa en letra negra la palabra
“RICARDQO", , abagjo y en mayuUsculas se aprecia la leyenda “VILLANUEVA ,
en color negro las letras "VILLANUEA" y color roja la letra “V” , abagjo del
apellido descrito un cinfillo en color negro ,con un pequeno cintillo de color
rojo con las letras GDL en color blanco, bajo estas las letras “RESUELVE
GDL.MX", (LAS LETRASRESUELV EY M X en color negro y las letras G D L
en color rojo) y en la parte inferior la leyenda “PRECANDIDATO A
GUADALAJARA, PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL
PRI".

Para mejor ilustracion se adjuntan la siguiente fotografia las cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a contfinuacion.

11. Acto seguido me constitui en la finca marcada con el numero 376 A,
frescientos setenta y seis, letra A, de la calle Robles Gil, en su cruce con la
calle Guadalupe Zuno, en la colonia Americana, de la ciudad en que se
actua, domicilio referido en el punto nimero 9 de los domicilios sefalados
por el denunciante, teniendo a la vista sujeta con cinchos de pldstico a un
barandal de color beige a una altura aproximada de un metro y medio,
una lona de color blanco aproximadamente 50 cincuenta centimetros de
ancho por un metro de largo, donde se aprecia la imagen de una persona
puUblicamente conocida con el nombre de Ricardo Villanueva, al costado
derecho de esta imagen se encuenfra la leyenda en color negro
“ESTAMOS CON “, bajo estas lefras entre un cintilo de color negro se
observa en letra negra la palabra “RICARDO”, , abajo y en mayuUsculas  se
aprecia la leyenda “VILLANUEVA, en color negro las letras “VILLANUEA" vy
color roja la letra *V" , abajo del apellido descrito un cintillo en color negro
,con un pequeno cintillo de color rojo con las letras GDL en color blanco,
bajo estas las letras “RESUELVE GDL.MX", (LAS LETRASRESUELVEY M X en
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color negro vy las letras G D L en color rojo) y en la parte inferior la leyenda
“PRECANDIDATO A GUADALAJARA, PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PRI". Para mejor ilustracion se adjuntan las siguientes dos
fotografias las cuales tomé al momento de la diligencia e inserto a
continuacion.

ESTAMOS CON

VILLANGEA

RESUELVEGDL.MX

12. Acto seguido me constitui en el cruce de las calle Mariano Otero, en su
cruce con la calle Inglaterra, en la colonia Jardines del Bosque, de esta
ciudad, domicilio referido en el punto niUmero 2 de los domicilios senalados
por el denunciante, teniendo a la vista un anuncio espectacular a una
alfura aproximada de ocho metros en el cual no se aprecia publicidad
alguna, ya que se encuentra solo pintado de color blanco.

Para mejor ilustracion se adjuntan la siguiente fotografia las cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a continuacién.

13. Acto seguido me constitui en la calle Lazaro Cdrdenas, en su cruce con
la calle San Dionisio, en la colonia Chapalita, domicilio referido en el punto
numero 4 de los domicilios sefalados por el denunciante, teniendo a la vista
un anuncio espectacular a una altura aproximada de ocho metros en el
cual se aprecia publicidad alusiva a eventos en la plaza de toros,
denominada “TOROS EN GUADALAJARA".

Para mejor ilustracion se adjuntan la siguiente fotografia las cual tomé all
momento de la diligencia e inserto a continuacién.

o W

=g I o Weas!
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14. Acto seguido, me constitui en la esquina formada en el cruce de las
calles Cruz del Sur y Urdaneta, domicilio referido en el punto nimero 5 de los
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domicilios sefalados por el denunciante, percatdndome de que en ese
cruce no existe ningun espectacular, sin embargo, tres cuadras después,
sobre la misma Avenida Cruz del Sur, en su cruce con la calle Isla Virgenes,
en la colonia Jardines del Sur, se encuentra un anuncio espectacular, arriba
de un anuncio con la leyenda "CHOPQO", lugar que concuerda con el de la
fotografia de la denuncia, el cual tuve a la vista a una altura aproximada
de ocho meftros en el cual no se aprecia publicidad alguna, ya que se
encuentra solo pintado de color blanco.

Para mejor ilustracion se adjunta la siguiente fotografia la cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a continuacién.

-

15. Posteriormente me constitui en la avenida Tesistdn, domicilio referido en
el punto niUmero 1 de los domicilios sefalados por el denunciante, y al estar
junto a la finca marcada con el niUmero 1844, en su cruce con la calle
Santa Rosa, en la colonia Arcos de Zapopan, me percato de la presencia
de un anuncio espectacular, el cual coincide con la fotografia que anexd
el denunciante en el punto referido, teniendo a la vista un anuncio
espectacular sostenido por un tubo de color negro, a una altura
aproximada de ocho metros en el cual se aprecia publicidad sobre un
fondo blanco, consistente en la palabra “JUNTOS" en letras mayusculas con
figuras de rostros en su interior, bajo estas lefras las palabras “ESTAMOS”, con
letras mayUsculas de color negro, “CAMBIANDO", en letras de color rojo y
“JALISCO", en letras mayusculas de color negro, bajo estas las palabras
“ARISTOTELES SANDOVAL"”, en color negro, un punto de color rojo y las
palabras “SEGUNDO INFORME", en letras de color gris, bajo estas letras en la
parte inferior del extremo izquierdo la palabra “BIENESTAR", las letras “B | E
N"”, de color morado, las letras “E S T A R, de color negro, subrayada la
palabra con una linea de color verde” y bajo estas la frase “MERECES ESTAR
BIEN" en letras mayuUsculas de color negro, en la parte inferior extremo
derecho se encuentra la palabra JALISCO a un lado del escudo del estado
de Jalisco

Para mejor ilustracion se adjunta la siguiente fotografia la cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a continuacion.

16. Acto seguido, me constitui en la esquina formada en el cruce de las
calles Avenida Tesistdn al cruce de la Avenida Base Aérea, colonia Jardines
de Nuevo México, donde se encuentra la terminal de midibuses de la ruta
632, a efecto de verificar el punto referido en el punto niUmero é sehalado
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por el denunciante, y teniendo a la vista el vehiculo con nUmero
econdmico 1969 uno, nueve, seis nueve, camioén tipo midibus con el nUmero
econdmico 1969 UNO, NUEVE, SEIS, NUEVE, con placas de circulacién “714-
setecientos catorce guion 120 ciento veinte, guion letra G”, al que al realizar
la verificacidn de la parte frasera del mismo se observa en el extremo
superior izquierdo los nUmeros “*UNO, NUEVE, SEIS, NUEVE"” en color negro, en
el extremo superior derecho la letra "R"-guion los nUmeros "6, 3, 2" seis tres
dos, en la parte del centro se observa la palabra “"SORTEQ"” con letras
mayUsculas de color negro, bajo estas la palabra “MI SUENO”, bajo estas las
palabras “3Qué harias con $111,111 mensuales durante quince anos”, en
letras de color verde, bajo estas la frase “21 de Marzo 2015”, en letras de
color morado, junto a estas la leyenda “"SEGOB:20140801PS00” en letras y
nUumeros de color gris, bajo estas la Frase “COMPRA TUS BOLETOS", en letras
mayuUsculas de color gris, un circulo gris con la figura de una bocina
telefénica de color morado y a un lado los nUmeros 15153030 de color
morado y bajo estos un circulo color azul y la frase "SORTEOS TEC” en letras
de color negro, y bajo estas la frase “Transformando Vidas”, en letras de
color morado.

Para mejor ilustracion se adjunta la siguiente fotografia la cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a continuacién.

17. Posteriormente, me constitui en la esquina formada en el cruce de las
calles Paseo Loma Norte al cruce de la calle Loma Dorada, colonia Loma
Dorada, a efecto de verificar el punto referido en el punto nimero 7
senalado por el denunciante, y teniendo a la vista el vehiculo con nUmero
econdmico uno, nueve, seis nueve, teniendo a la vista un camién tipo
midibus con el niUmero econdmico “467" cuatrocientos sesenta y siete de Ia
ruta seiscientos cuarenta y seis, por lo que se procede a realizar la
verificacién de la parte trasera del mencionado automotor, observando
publicidad que ocupa la parte trasera, donde se aprecia centrada la
imagen de una persona puUblicamente conocida con el nombre de Ricardo
Villanueva, al costado izquierdo de esta imagen un semicirculo de color
verde con la letra P en su interior de color blanco, la letra R ligeramente mds
elevada que la letra anterior en un fondo blanco vy la letra de color negro, a
un costado dentro de un semicirculo la letra I, formando un circulo con la
palabra PRI, bajo este la leyenda TRANSFORMANDO en letras mayusculas
de color negro, y bajo estas la frase “a Guadalajara”, al costado derecho
se observa la leyenda en una cinta de color rojo y dentro la palabra “SOY *
con lefras de color blanco, al costado derecho de esta cintilla, las letras
enfre un cintillo de color negro se observa en letra negra la palabra
“RICARDQ", , abagjo y en mayuUsculas se aprecia la leyenda “VILLANUEVA ,
en color negro las lefras “VILLANUEVA” y color roja la letra *V" , abajo del
apellido descrito un cintillo en color negro ,con un pequeno cintillo de color
rojo con las letras GDL en color blanco, bajo la imagen mencionada la
palabra "QUIERO" en letras mayuUsculas de color negro, bajo estas la frase
“RESOLVER" en letras de color morado, a un lado la frase "CONTIGO”, en
letras de color verde, bajo estas la frase “LA CIUDAD DE NUESTROS HIJOS” en
letras mayUsculas de color negro y en la parte inferior la leyenda
“PRECANDIDATO A PRESIDENTE POR GUADALAJARA, PROPAGANDA
DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PRI" , en letras mayuUsculas de
color negro.
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Para mejor ilustracion se adjunta la siguiente fotografia la cual tomé al
momento de la diligencia e inserto a continuacién.

————— ~—

R-646©

.467 . 900 -
TAVILLANUEVA

&

()

RESOLVER CONTIGO

LA CIUDAD DE N. “STROS HIJOS

o v s e ssassian remsans JTR——

————

’ VRLOCOAD N AGA PR COMPITACORS o

18. Por Ultimo, me constitui en el cruce de las Avenidas Américas y Patria, a
efecto de verificar el lugar marcado con el niUmero 12 de los domicilios
sefalados por el denunciante, asi como al cruce de las Avenidas
Revolucidn y 16 de Septiembre, para verificar los lugares sefalados en los
puntos 43, 44 y 45 de los senalados por el denunciante, lugares en los que
no se aprecid ninguna brigada.

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia, siendo las diez y
ocho horas con diez minutos del dia en que se actia, trasladdndome
enseguida a las oficinas de la Direccidon Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ubicadas en el inmueble
identificado con el nimero 823 de la calle Asis en la colonia Italia
Providencia, en la ciudad de Guadalagjara, Jalisco; en donde elaboro la
presente acta en dieciséis fojas Utiles solo por el anverso y a la cual agregd
como anexos las fotografias referidas en lineas precedentes, lo que asiento
para debida constancia.

Paula Cristina Abarca Casillas.
Abogada adscrito a la Direccién Juridica del
Instituto Electoral y de Participacion
Civudadana del Estado de Jalisco.

Como se puede advertir de la audiencia de pruebas vy
alegatos, celebrada el cuatro de febrero de la presente
anualidad, la autoridad instructora admitid las probanzas
aportadas por el querellante con excepcion la instrumental
de actuaciones y la presuncional legal y humana, ello con
fundamento en el arficulo 473, pdrrafo 2 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.

Con base en lo expuesto, es importante precisar que en
materia de prueba, el procedimiento administrativo

sancionador especial se rige predominantemente por el
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principio dispositivo, si se tiene en cuenta que desde el
momento de la presentacion de la denuncia se impone al
quejoso la carga de presentar los medios de conviccion en
que respalde el motivo de su denuncia, o bien, el deber de
identificar las que el érgano habrd de requerir, pero sélo
para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de
recabarlas, sin que la autoridad tenga la obligacidon de
allegarse de dichos elementos de conviccidn, aun cuando

no le estd vedada esa posibilidad.

Al respecto, resulta ilustrativa la Jurisprudencia 12/2010,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo contenido es:
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

Pues bien, como se desprende de la lectura del escrito de
denuncia, la misma se sustenta en propaganda y actos

desplegados por el ciudadano denunciado.

En el mismo sentido, para acreditar los hechos objeto de la
denuncia, el querellante aportd como pruebas de cargo

las siguientes pruebas:

a) Técnicas.- Consistentes en cuarenta y cinco fotografias
de diversa propaganda localizada en distintos puntos del
municipio de Guadalgjara, Jalisco, mismas que A

contfinuacion se reproducen.
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b) Dos documentales publicas.- Consistentes en dos copias
cerfificadas de la fe de hechos realizadas por el notario
publico NUmero 10 de Zapopan, Jalisco, Carlos Hijar
Escareno, identificadas con los nUmeros 15,998 y 16,000, en
ambas se realiza la enumeracion y ubicacion de diversa

propaganda del precandidato denunciado.
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En la Escritura 15,998 se describe lo siguiente:

N

---NOMERD 15,998 QUINCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHD. / o

---TOMD 41 CUARENTA Y LIND.- AUTORIZADD EL DIA 12 DOCE DE AGOSTO DEL AND 2014 m{{) |
2

MIL CATORCE - LIBRD': B\

| ---FOLIDS DEL EEM@\SQEUENTA Y SEIS MIL CIENTD CUARENTA Y CINCO AL 5GISD

CINGUENTA Y sniﬁgﬁﬁ@m T0 ENCUENTA
-—-En la ciudad deiﬁﬂ%%@ﬂghscn alos 29 vemtlnuiéfe" dias del mes de Enera del afio 2015
|

dos mil quince, Ant%&oﬂﬂﬂfﬁﬁﬁm ESCARERD, Nnér‘iu Publico Namero {0 diez del Municipio

de Zapopan, Jalisco: en EjE{‘GI{:II] en virtud del FIAT ntﬂrgahu por el Ejecutivo del Estado, el dia 28

veintiocho de febrero de 1983 mil novecientos ochental y =nuewa. actuando con fundamento y

apoyo en lo establecido por el Articulo 32 Tercero de la LE\} del Notariado en vigor, actuando a
1

solicitud de parte, para otorgar el siguiente acto juridicg :----------=--s-smemeenomr oo

------------------ MANIFESTACION DE VOLUNTAD OBJETD utL (L1111 —

PROTOCOLIZD DILIGENCIAN TTARIAL DE p
CERTIFICAZION DE HEL Hﬂ§ 4§

. . £
---Practicada en esta Notarfa a mi cargo. el diaj27 vemtls\ete de Enero del afio en curso, a %

solicitud del sefior GREBORID CASILLAS ESTRADA mism% que se llevo bajo el siguiente
\

T K 11 B e

o

- fn z civdad de Guadalajars, Jafisco, siendo las\9:00 nueve horas con cera minutos, del de %3

27 veintisiete de enera de am 205 das mil quince, ante b Licenciado GARLOS HIMR

ESCARENL, Notario Piblico Nimera 1 de Zapopan, .Jal%lsm y Zona Metropolitana: en gjercicio

uesta por el articuln 58 de- €

en virtud de FIAT otorgads por g/ Eecutiva del [stada\_ &an fecha 28 veintiocha de Febrera del
aiin 1988 mil novecientos ochenta y nueve; con fundamento en /a‘}‘;

12 Ley del Notariada en vigor: en mi oficing notarial dnica gye se aéfbéan Ia finca marcada con g/
mimern [958 de la calle de Jesus Garcia en le Lolonia bgdron de Guevars, en buadalsjara,
Jalisco: comparecid &l sedor BREGORID CASILLAS ESTRADA, ‘gfe quienes me identifigué con e/
cardcter de Fedatario Piblico antes mencionads. e fa mils'm,;\maﬂer'a &l sefor  GREGORIT
LASILLAS ESTRADA se identificd ante mi, con su credencial para\vng‘ar con fotografia expedida
por &l Registro Federal de Flectores del Instituts Federal Hectoral, £ suscrito Notario Piblico
D0V FE de haber tenids a 3 vista la identificacin antes descrits, de las que agregaré copia al
acta que se levante de fa presente certificacion de RECAOS. -----------=---==smzmmmsmmmmmmineeaaas
- GREGORIT CASILLAS ESTRADA me manifestd bajo protesta de decir verdad y bajo su
exclusiva responsabilidad por sus generales ser: mexicano por nacimients, mayor de edad
profesionists, casads, originario b’e Aguascalientes, Aguascalientes, en donde nacid el dia 77
veintisiete de diciembre de 1955 mil novecientos cincuents y tres, con domicilo en fa firca

marcads con el numero BI57 seis mil ciento treinta y dos de la calle Gabrielle Oe Anunzio. en &l

Fraccionamients Lomas Universidad, en Zapopan, JaliScg, ----=======-===-=-
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BN 2
i == H sustrits Notarig Piblico doy fe que al compareciente lo conceptiia con capacidad legal )

fﬁéjr's cbﬁtrétaf' y obligarse en virtud de ao observar en & manifestaciin de incapacidad natural
- qae fw lengo noficia o algdn impedinents ;Egﬂ/ Acto seguids, & comparecients me -

'mszgsrzf que solicita mis servicios a efecto a’,e qm? &l suscrito Notario Fﬂé/{ﬁ calice o

OIRA PUBLICIOAD, RESPECTD OF LA FA’FFAMFM’A 1/ FREEA!VD/EA%WTFARHM
REVOLUCIONARID INSTITUCIONAL A LA F/a’lf'.S’/ﬂ[lVF{d DE GUADALAJARY, JAUSEE RICARDD
VILLANUEVA, EN LA Z0M MFTI?EFEMZM OE EMHAMJAM EN EL ESTADD DE JALISEO,

misma que se llevo a caba al tenor de Iy sxgﬂifﬂfgs T
------------------------------------------------- ~HE L'IM.Y
-------- PRIMERT - Acto continuo, &l sefor Eﬁfﬂﬂf?fﬂ LASILLAS ESTRADA, me pidi e instruyo
que me trasiadara con 8l a realizar un rm:rrm’a por b@ﬂnas calles dela zong metropolitans. ig
15 cludad de Luadalzjara, Jalisco, \ -------- 1{% ----------------------------------------------
---SEGUNOL - For lo que el suscrita notaria %ﬁbﬁbﬂ J%'i/?ﬂﬂﬂﬂ Y OOYE FE que: siendn fas 330
nuave horas con treinta minutos def dia 27 VE%II]S‘IL’[; de enera de ain Z0/5 dos mil quince, &l
serfor GREGORID LASILLAS ESTRADY, y &f Sb.smfa //ﬂtarfa Piblico. salimos de mi oficina
notarial dnica antes mencionads. Acto segwa’z{ //.e_gé{ms' a la calle que primeramente se
menciong y-a las demds, que tambign syaeszvamswtmse mencionan, tomandn fotagrafias. y
prﬂ.c'edﬂ a realizar LA ENUMERALION ¥ !/EIL’ACI[?Q/ /3 Al/llﬂflﬂﬁ' ESPECTACULARES, LONAS,
BARDAS,  BRIGADAS MOVILES ¥V CUALGLIER ﬂ]’lM Pl/ﬁ’l!ﬂ/ﬂ.dﬂ RESFECTO OF 14
PRECAMPARA DEL PRECANDIDATD DEL Fﬂﬁﬁﬂﬂ !,EEVFA_ZIEIHJVAI?/H INSTITUCIONAL A LA
PRESIDENCH D GUADALAJARA, JALISCE: RICARDE VILLANUEVA LOMEL] EN 1A' ZOWA
METROPOLITANA DF GUABALAJARA, EN EL ESTADD DF Jd[l&'ﬁ'ﬂ 7 de entre atros, encontré los

gue se encuentran en las calles y/o ubicacion ap/'ﬂﬂm}gda, acompaliados de su respectiva

fotografia, que a continuacidn se establecen, plasman y dasc}'{bem' -----
‘1.~ Recorride Lalzada lndependencia de Agustin Yaiez ﬁaéla Lentra Universitaria de Arte
Arguitectura y Disefig (CUAAD), -------------wmemmemmmm oo REtataaeuto
a).- Lalzada Independencia y Sierra madre del fady izquigrdo sentide sur a norte, Lolonia
Independencia, Lodigo Postal 44379 (cuatra, custro, tres, siete, nueve), en Guadalgjara, Jalisco;
un espectacular con una superficie aproximada de custra metras de anchn por doce metras de
largo, que en un fando en color blanco se puede apreciar la imagen de una persona piblicaments
conacida con el nombre de Ricardo Vilanueva Lomel; debajo de esta imagen con letras en color
negro, rojo y verde se puede leer fa leyends que dice “GUIERD RESOLVER CONTIEG LA LIU0AD OF
NUESTROS HIJOS”, més abajo en la parte inferior del espectacular se encuentra una leyends gue
desde el punto donde me encuentro no se alcanza 4 leer, perg scercandose aprovimadaments a

ung. distancia de 5 tres metros del espectacular, se puede gpreciar la frase siguiente:
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s
""’ W@? SIMPATIZANTES DEL /’/r7 " antes de esta /eyenz/a se encuentra el logotp
VTZ’;/'Q_ i
JpAN,

ierda en la parte. sz/,aerm/' se puede observar el é]gﬂf/,aa del Fartido Revoluci

IS

Institucional (PR)) y er/ / %,rt/*ema derecha en fa parte superior se encuentra otra leyends
color rojo y.negro. que % “SOY VILLANUEVA” en ese ///7

color negro {amb/éﬂ Sﬁaﬁﬁ? I palabra "RICARDO" y el gcrinimo de la ciudad de Guadalgjara:
Ty |
‘GoL”, ORAL

0 mensaje con letra més pequena en

]
|

b).- Brigads en Lalzada Independencia Norte Avenida Lircunyalacidn Divisidn del Norte, Lolonia
Independencia, Lidigo Postal 44290 (cuatro, cuatra, dos, nu :/e cera), en buadalgjara, Jalisco.-
Brigada humana de aprovimadaments 1] diez personas, de in;éﬂs Sexas, vestidos con playera
calor rojo. y con el selly del Partido Revalucionario //lsfiz‘ua/b}(al y con la palabra “VILLANUFVA

en el frente y posterior de dichas playeras,

2.~ Recarrido calle Medrano de Belisaria Dominguez a Avenida Malectn, -------==========---
a).- Lalle Medrano cruza con Doctor Pérez Arce del fado derecho sentido Poniente a Oriente,
Lolonia General Real o Revalucidn, con codign postal 44400 (cuatro, cuatra, cuatra, cers, cers)
de la ciudad de Guadslgjars, Jalisco.- Un par de lonas separadss una de otra de
aprovimadamente un metra de largn por medip metro de ancho, con fonds de color blanco,

donde se aprecia la imagen de una persona piblicaments conocida con &l nombre de Ricardo
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Villanueva Lomell; al costads derecha- de esta imagen, se encuentra una leyends en color negro -
‘ y r(J]b quét//ba' "JUNTOS CON RICARDD VILLANUEVA”, “RESUELVEGOLMY”, en la parte inferior

‘ .‘_\idéfyﬁ'ﬂ/lﬂ se gprecia ef logatipn del Partida Revalucionario Institucional (PR)) y unos centimetras

,, «.;«-‘misl a/m/a se aprec/a una linea de letras, sin que pueda ser leido su aaﬂfeﬂ/z/a aun Wa se

vap/’w(/ma 1//127,/150/3 élla. ;

A
i
i
l
}
!
H

1

b).- Lalle Medrana mimera 535 novecientos }I'El'ﬂfﬁ y cinco, |

cruza con calle Silverio barci,

Liolonia Leneral Real o Revalucidn, con codige pasta/ 4400 {cua)‘(a cuatra, cuatra, cero, cern)
de /3 civdad de Luadalzjars, Jalisco.- lna /zma z/e aproximadamente un metro de largo por
medio metra de ancho, con fando de color blance, I{aﬂn’e Se gprecia la imagen de una persong
publicamente conocida con el nombre de Ricards M/)é(iueva Lomel; & costado derecho de esta
imagen, se encuentra una leyenda en color negro y\“(ﬂ/b que dice? ESTAMIS CON RICARDD
VILLANUEVA”, “RESUELVEGOL MY, en la parte inferior a’e;lzf'ﬁﬂ SE apre (;9 &l logotipo del Partids

Revalucionario Institucionsl (PRY) \

c).- Lalle Medrano a un lado def nimero 540 novecientos cuarents, cruza con calle Silverig
barcia del fado derecho sentido Poniente a Driente; Lolonia Genersl Real o Revolucidn, con

cidiga postal 44400 (cuatra, cuatro, custre, cern, cern) de la civdad de Guadalgjara, Jalisco.-
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de aproximadamente un metro de largo por medio metro de ancho, con fondo de

oy,
S UNID, v . s .
00 é /Egﬂ@ de se aprecia la imagen de una persona publicamente conocida con el nambre

L"WJ’

b
\4

ARLOS f77

centimetros més ﬁ .‘s'gpﬂprmﬁ una Inga d,é /stras sin que pueda ser lefdo su contenido, ain

Lol
/

cuands se apraxmrﬁﬂa / 0/5 5'//

d).- Lalle Medrano entre calle L/argq Isaac y ca//e Rosa Navarra lado lzquierdo sentido Paniente

a Uriente, Zona Dlimpica, cidigo pﬂsja/ 447.3’[7 (cuatro, cuatro, siete, tres, cern), en buadalajara

Jalisco.- Una long de a,a/'a,wmadamt:'ﬂfe dl].S‘i metras de larga por un metra de ancho, con fond:

de color blanco, donde se aprecia| s /métz;eﬂ de ung persona publicamente conocida con &
nombre de Ricardo Villanueva [om)i// al a[gstﬂdﬂ derecho de gsta imagen, Se Encuentra un

leyenda en color negro y m]a quj dice: "ESTAMOS  LON - RICARDD  VILLANUEVA

"RESUFLVEGOLMX”. en g parte //Ifb’l’/ﬂ/' derécha se aprecia e/ logotipo del Partido /:’evalljﬂlaﬂa/'/a
Institucional (PRY), y la leyenda ’7”/1’[5’4”0/ 70 A PRESIDENTE PUR GUADALAJARA P/F[]PM/WHA
DE PRECAMPARA DIRIGIOA A M/Z//'/W/'[;S’ Y SIMPATIZANTES DEL PRI,

&).- Lalle Medrano entre calle Jorge Isaac y calle Rasa Navarra lado derecha sentido Foniente &
Uriente, sobre el mimero 2324 dos mil trescientos veinticuatro, Zona Qlimpica, 44730 (cuatro,
cuatro, siete, tres, cero), en buadslyjars, Jalisco.- Una de lona de aproximadamente un metro de
largo por medio metra de ancho, con fonds de color blanco, donde se sprecia la imagen de una

persana publicamente conocida con el nombre de Ricards Vilanueva Lomel; al costado derecho



48

6
de esta imagen, se encuentra una leyends en color negra y rojo que dice: “JUNTIS CON /F/[,’A/Fﬂﬂ

VILLANUEVA”, “RESUELVEGOLMY”, en la parte inferior derecha se aprecia el logotjpo del Partida

* Revolucionario Institucional (PR)) y unos centimetros més abajo se aprecia una lnea de letras,

\

J.- Recorrido Malecdn de Medrano a Periférico.
a).- Avenida Malecdn esquina Dolores Zamorano del\lads derecho sentido Norte a Sur, Lalonia
Insurgentes, cidign postal 44820 (custra, custra, ochg, dos. cera), en Guadalsjars, Jalisco.- Una
lona de aprovimadamente un metra de largo por medio metro de ancho, con fonda de color
blanco, donde se aprecia la imagen de una persana piblicamente conocida con el nombre de
Ricardy Villanueva Lomel; &/ costads derecho e esta imagen, se encuentra una leyends en

color negro y rojo que dice: “ESTAMUS CON RIGARDO VILLANUEVA” “RESUFLVEGOLMY” en lz

parte inferior derecha se aprecia el logatipa del Pantids Revalucionario lnstitucional (PR))-------

b).- Avenida Malecin esquina Josefa Ortiz del fads izquierds sentido\Sur a norte frente al
parque Solidaridad, Lolonia Benit Judrez, Zona letlan, en buadalgjara, Ja /'s:fa - Pinta de barda
de aproximadamente dos metras de alto por diez de larga, que pintada con un \ﬁmfﬂ blanca, en la
cual se puede leer un en letras color negra y rojo &l nambre de “RICARDD VILLANUEVA” “GOL " &
un costado de dicha propaganda como parte de la misma pinta se aprecia el logotjp del Partida

Revalucionario nstitucional (PRY), y en Ia parte superior se puede apreciar en color rojo y negro
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da “RESUFLVEGOLMY" migntras que en la parte inferior en color rajo y negra la /b’}/t,’ﬂl/7
/

E

c).- Avenida Malecdn a una lado del mimero 973 (novecientas setenta y tres, del lado izquierds
sentido sur a norte, frente &l parque de la a//dariz;d. Lolonia Lomas del balle, cidigo postal
44760 (cuatro, custro, siete, seis. cero) en Luadglgjara, Jalisco.- Pinta de bards de
aproximadamente dos metros de alto por diez de largn, gue pintads con un fonds blanco, en la
cual se puede leer un en letras color negro y rojo el nombre de “RICARDD VILLANUEVA” “GOL" &
un costads de dicha propaganda como parte o’;l/ﬂ misma fints se aprecia el logotjpn del Partido
Revalucionario Institucional (PRY), y en la parte syperior se\puede apreciar en color rojo y negro

la leyenda “RESUELVEGOLMY", migntras que en /3 parte inferjor en color rojo y negro /2 leyenda
que dice “TRANSFORMANOD GUADALAJARA".

4.- Recorrido Pablo Valdez de Belisario Dominguez a Fresa Osorip.

a)- Brigada en Avenida Belisario Jominguez y Avenida Repiblica, {7/1/29 San Juan de Digs,
cidigo postal 43560 (cuatro, cuatro, tres, seis, cern), en Guadalajara, Jalisco.- Brigads humana
con una persona del sexo masculing hondeando una bandera en color rojo, asimismo se
encuentra colocada encima un bote de basura del ayuntamiento de Guadalajara y en un poste de
concreto una fotagrafia en tamaiio real de Ja persona conocida piblicamente como Ricarde
Villanueva Lomel; el cual & su vez sostiene una pancarts que dice en letras color negro y rejo

V0 SOV VILLANUEVA”, debaja de esta leyends una lnea de letras sin alcanzar a percibir que s

Io que dice y en la parte inferior derecha se encuentra el logo del PRI
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b).- Brigada en Lalzada del Béreito y calle\5 cinco\de Febrero, Lolonia Las Lonchas, codigo
postal 44460 (cuatro, cuatro, cuatra, seis, \cera), er Guadalgjars, Jalisco.- Brigada humang
confarmada por tres personas, una del sexo famening g /e Sostiene und pancarta con /a imagen
de una persona publicamente conocida con el\nombre de Ricards Villanueva Lomel; la misma
pancarta liene una linea de letras pero no se pukde gprecisr & detalle que lo que dice. [as otras
" dos personas del sexa masculing sostienen una lana en colpr blanco, en el centra se aprecia o
imagen de una persona publicamente conocida con &l nokbre de Ricards Vilanueva Lomel;
debajo de esta imagen con letras en color negra, rajg y verde se puede leer /3 leyenda que dice
“UUIERD RESOLVER CONTIEG LA LIUDAD DF NUESTROS HIIOSS . En la extrema izquierds de /2
parte superior se puede observar el lago del Partido Revoluciongrio Institucional y en la extrema
derecha en Ia parte superior se encuentra atra leyenda\en color roja y negra que dice "SIV
VILLANUEVA", en ese misma mensaje con letra més pequens en color negro también se aprecia

la palabra “RICAROD” y el acrdnima de la ciudad de Guadalgisra: GO en la parte inferior se

encuentra una linea de letras sin pader percibir que es lo que dive.
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imagen con letraSie ,# negro, rojg y verde 5 puede leer lg leyenda que dice “TUIERD
RESULVER - LW »_,’_ ﬁ@ﬂ OF NUESTROS H) [Z$’ " mis abgjo en la parte inferior del

espectacular se@if(l)wa leyenda que a'esde/e/ punto donde me encuentro no se alcanza a
TADO DE JALISC

leer, pero acgr;;ﬂn’ﬂse aproximadamente 4 ung LéS‘I‘H cig de 3 tres metros del espectacular, se

puede  gpreciar la frase  siguignte: ’7”/?[[34//}‘0/04 I A FRESIDENTE POR  GUADALAJARA

FROFAGANDA DF PRECAMPANA DIRIGIOA A MILIT: Wf[i‘t V SIMPATIZANTES DEL PRI” antes de esta

leyends se encuentra el logotjpo internacionalments A(ﬂﬂﬂ/b’ﬂ para identificar a los materiales

reciclables. £n la extrema izquierda en fa parte superior se puede observar el logotipo del

Partido Revalucionario Institucionsl y en la extrema derecha en la parts superior se encuentra
otra leyenda en color rojo y negro que dice “SOY WILANUEVA” en ese misma mensaje con letra

més pequeria en color negra también se aprecia la a/aﬁra "RILARDO" y e/ acranimo de fa ciudad
AT T R R —

a).- Avenida Revolucion y calle J. Lufs Verdia del lado derecho Sentido poniente a oriente, Lolomia
San Juan de Dios /], cidign postal 44560 (cuatra, cuatro, tres\seis, cera), en Guadalgars,
Jalisco.- Pinta de barda de aproximadamente dos de largo por n;:\S{ra y medio de ancho, que
pintada con un fondo blance, en fa cual se puede leer un en letras ca/z\7g negra y rajo el nombre

de “FILARDD VILLANUEVA” “GOL", y en la parte inferior se puede :7/7/’50/2;/_' en calor rojo y negro
Ia leyenda “RESUEL VEGOLMX" - g
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b.- Recarrida Avenida Malecdn de Rio Nilo ia Javier Mina,

a).- Avenida Malecin esquina calle Lareto Méndez del lado izquierdo sentido Sur a Norte, colonia
Insurgentes, cidign postal 44820 (cu. ltm, cualra, oche, dos, cero), en buadalzjara, Jalisco.- Una
lona de aprovimadamente dos metras de lsrga por un metro de anche, con fando de color
blanco, donde se aprecia la imagen de una pérsona pablicamente conocida con el nombre de
Ricardo Villanueva Lomel; al costadp derecho de\esta imagen, se encuentra una leyends en color
negro y rojo que dice: “ESTAMUS LONRICAROD, VILLANUEVA". “RESUELVEGOLMY”. en la parte
inferior derecha se aprecia el logotjpo de/ Partida\Revalucionaria Institucional (PRY), y la leyenda
"PRECANDIDATD A FRESIDENTE POR GUABALAJARA, FROFAGANDA DE FRECAMPANA DIRIGIOA A

MILITANTES ¥ SIMPATIZANTES DEL FRI".

CUEbYE

- TERCERL.- H suscrito Notario certifica y da  fe , que siends las 1345 trece horas con

cuarenta y cinco minutas del dia en que sea actia se da paq\ terminada la presente
Lertificacion de Hechos, a solicitud del seior GREGORID ['AS'/ZM.{ ESTRADA. Sin otra
manifestacion del solicitante GREGORID LASILLAS ESTRADA. procedn a levantar la presente
acta que incluye regorte fatografico, misma que es leida por el suscrito Notaria Piblico al seior
GREGORIO CASILLAS ESTRADA, quien a su vez también leyd en mi presencia y manifestd que
estd conforme con su contenids, /o cusl es firmada y ratificads: por el sefor GREGORID
LASILLAS ESTRADA, ante mi fe y por e/ suscrita Notario Piblice, haciends constancia plena y
suficiente £sta acta de que los hechos agul plasmados son auténticos, de lo que el suscrits

Notario piblico OOV FE para todos los efectos legales que haya lugar.  Firmado-
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. 11
S GREGRID CASILLAS ESTRADA - ANTE M. LIC, CARLDS HIAR ESCARERD NOTARID PUBLICD

Doy B

W @ OF ZAPOPAN, JALISEL...
‘,; S =z n

@‘\ b, sg ito Notario Certifico y Doy fe de que los anteriores insertos concuerdan fielmente

---A).- De @E‘%ﬁque al numparemente a quién/copceptdo legalmente capacitados para

- contratar yjﬁi@ ﬁ‘&mfestandﬂ ;Jur L
EREEDREB [ﬁﬁﬁAS ESTRADA me manifest / ajo jprotesta de decir verdad y bajo su

exclusiva responsabilidad por sus generales ser:/mexigano por nacimiento, mayor de edad,
i

profesionista, casado, originario de Aguascaiiente', Aguascalientes, en donde nacid el dia 27
veintisiete de diciembre de 1353 mil novecientos cinnuénta y tres. con domicilio en la finca
marcada con el numero 6132 seis mil ciento treinta y dog de la calle Gabrielle De Anunzio, en el
fraccionamiento Lomas Universidad, en Zapopan, }alisnu -----------------------------------------
---B).- Que el compareciente presento al su%critu Notario su REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES (RFC) y CLAVE (NICA DEL REEI‘STRU DE POBLACIGN (CURP) de la siguiente
farma; ---eeeme e \ ----- N R
COMPARECIENTE RF.E. CURP.

GREGORIO CASILLAS ESTRADA EAEE%:?IZF? CAEGS31227HASSSROY

corresponde.- et X
---D).- PREVENCION CONFORME A LA LEY FEDERAL PARA ‘ PREVENCION E IDENTIFICACION
DE DPERACIONES DE PROCEDENCIA ILICITA - Oue hice sabékal otorgante del presente acto
. juridico formalizado en este instrumento, que por su naturalazéq dica, el acto cunsrgnaﬂu en
este instrumenta NI constituye una actividad vulnerable que pueda ser materia de vertf;nacmn
por la unidad Especializada en Analisis Financiero de la Prncuradur‘“ﬂ_\ General de Justicia de la
| Republica o por la Secretaria de Hacienda y Crédita Pablico sunfurﬁe a lo previsto por los
articulos 8 ocho fraccidn X décima, 18 dieciocho Fraceidn V quinta y demés relativos de la Ley

Federal para la Prevencian e identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

y se dijo enterado y conforme, -----------<---- - memmn s
---E).- AVISO DE F'RWAEIDM Nﬂtlflﬂﬁ de’ fguaimnera alos. cumpareméntas que. el SHS{:FITB'
Notario esté cnmprumatld@mw j{;ﬂﬁcmn de los datos ﬁnersunaies flel nltante ¥ ser

responsable dg, sy usesmengf %nnhdenmahdad 153 informo qle se han recabadu ¥ usadu sus_'

datos persunalas para cnnﬁr'maiésu identidad, entender y atender sus necesidades de-cardcter

legal. otorgar seguridad y certeza juridica al hecho, acto o negocio juridico que se BEIEhPE enel
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presente instrumento poblico de su interés, llevar a cabo las gestiones administrativas

necesarias para la celebracidn y registro en su caso, de la presente escritura, brindar asesorfa’

y plasmar su voluntad en el presente instrumento de conformidad con la Ley del Notariado del

do de Jaliseo, cumplir con los requgrimisntus legales reglamentarias o cualquier otro que le

,u para el cumplimiento de una orden fundada y mutwada de Iaﬁg

SNSRI B 1_ ............. 1 Qj.__fj-j'_-_;-_-;-__
ejercicin de sus funciones, ! %&%%g By T

---E).- De que les lef el presente instrumentoly antaradus los comparecientes de su contenido,

alcance y consecuencias legales, manifiestan star hunfurme con el mismo, firmando en unitn

---Bajo los ndmeros del 304 novecientos cuatro al 908 novecientos seis. , agrego al apéndice de

este toma: duplicados de los avisos girados al Jefe dgl Archiva de Instrumentos Publicos, al C.
Delegado de Hacienda, por la cantidad de $270.00 \DOSCIENTOS SETENTA PESDS 00/100
MONEDA NACIONAL.- Guadalajara, Jalisco; Enero 29 vaintinueve del afio 2015 dos mil quince.-
Carlos Hijar Escarefo.- Rabriga.------=--ssmeemsmmmmmmmmcf dmeeeeeeeeee l

----ES PRIMER TESTIMONID OUE SE SACA DE SU MATRIZ PARA GREGORID CASILLAS
ESTRADA.

---- ALDS 29 VEINTINLIEVE DE ENERD DEL ARD 2015 DOS MIL GUINCE.

~---VA EN B SEIS HOJAS UTILES DEBIDAMENTE CORREGIDAS Y COTEJADAS --nevnveensmncnnns
DOY FE.
N he \

~-EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO; A LOS 23 DIAS DE MES DE ENERD DEL AND 2015 ANTE M, CARLOS
HIJAR ESCAREND, NOTARID NUMERD 10 DIEZ DE ZAPOPAN, JAI.ISEII- CON FUNDAMENTD EN EL ARTICULD 28

| L , AS UTILIZADAS EN SU
ANVERS INGUERDA L (RESEPHTETOE A LA VIS, PARA SU COTELD.
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En la Escritura 16,000 se describe lo siguiente:

---NOMERI 15,000 DIECISEIS MIL.
---TOMO 41 CUARENTA Y UND.- AUTORIZADD EL DIA 12 DOCE DE AGOSTO DEL AND 2014 Dﬂz

MIL CATORGE.- LIBRO B SEIS. --=--semerermommeme oo oo
---FOLIOS DEL 56165 CINCLENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y CINCO AL 5B175 CINCLENTA
Y SEIS MIL CIENTD SESENTA YﬂlNEﬂ 7 i -

---En la ciudad de Buadaiajﬁra.yJa!ascn # los 30 treinta ﬁ s del mes de Enero del afio 2015 dos
mil quince, Ante Mi, CARLOS H%AR ESCARERD, Nntar:cf Pablica Namero 10 diez del Municipio de
Lapopan, Jalisco:-en Ejermcm;@ﬁmrtud del FIAT nturg;jéu por el Ejecutivo del Estado, el dia 28

veintiocho de febrero dE iﬁﬂﬁmi novecientos ochepta y nueve, actuando con fundamento y

PO TR

apoyo en lo establecido por el Articulo 32 Tercern dg la Ley del Notariado en vigor, actuando a
solicitud de parte, para otorgar el siguients acto jur ﬁicn e
------------------ MANIFESTACION DE VOLUNTAD DB JETO DEL INSTRUMENTD. ----vrvememceeees
PROTOCOLIZO DILIGENG A NOTARIAL DE
CERTIFICACION DE !fiEEHI]S.

vemtmueve de Enero del afio en curso, a

-~ £ la ciudad de Guadalsara, Jalisco, siends fas Eﬂﬂ aueve horas con cera minutas, def dig
73 veintinueve de enero de afo Z0/5 dos mil g izza ante mi Licenciads CARLOS HIJAR
ESCARERNL, Notario Piblico Nimero 10 de Zapapank Jalisco, y Zana Metropalitana: en gjercicia
en virtud de FAT otorgado por el Eecutive del Estad, con fecha 28 veintiocho de Febrera del
ang 1985 mil navecientos ochenta y nueve: con fundamento en lo dispuesto por el articule 52 de

2 Ley del Notariads en vigor; en mi oficing notarial ihica que s ubica en l3 finca marcads con e/

nimero 1968 de la calle de Jesis Garcia, en la Lplopia [adrin de Guevara, en Guadalsjars,
Jalisco; comparecic e serior OMAR VARGAS AMEZEW, Xtz quien me identifiqué con el cardcter
E de Fedatario Pablico antes mencionads. Ue lg misma makera el serior OMAR VARGAS AMEZCUA
se identifict ante mi con su credencial para vatak con fatografia expedida por el Registro

Federal de Hectores del Instituto Feders! Flectoral F/‘\gusc(fm Nataria Piblico 00V FF de haber

!
enids @ I vista 2 identificacidn antes descrita, de fa que ajyegard copia 2l acta que s levants

(e la presente certificaciin de hechos. --- - e
» OMAR VARBAS AMEZCUA me manifesti bajo protesta de ‘Hfﬂf?‘ verdad y bajo su exclusiva
responsabildad por sus generales ser: mexicans, mayor de edad, originario de Pushls, Puebls:
donde nacid el dia 20 veinte de etubre de (576 mil novecientos setenta y seis. Abagads, con
 domicilio en 13 finca marcada con el namera 190/ mil novecientas uno, de la Avenida (3 Faz,
Liolania Americans, 8 GUadalaara, JaliSn, ------«-=-«-==n=x-x=nsmrerenmmsmrsn e
--- H suscrito Notario Piblico doy fe que al compareciente lo conceptia con capacidad legal
para contratar y obligarse en virtud de no observar en ellos manifestacion de incapacidad

natural ya gue na tenga noticia de algin impedimento legal. Acta Segiifly’a el comparecientz me
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manifestd que solicitan mis servicios a efects de que el suscrito Notario Fiblico realice o -

Siguignts: N
--- DYIGEACUA RETARIAL D CERTIFIGACIEN GE HEGHAS CONSISTENTE EN LA ENUMERALITN
¥ UBIGACIN OF ANUNEIDS ESPECTACULARES, LOWAS, BARDAS, BRIGADAS ¥ CUALGUIER
0TRA PUBLICIAD, RESPECTD OF LA PRECAMPARA DEL PRECANDIDATG, JEL. PARTIOD
REVOLLICIONARID INSTITUCIONAL A LA PRESIDENCI Mt/ﬂ/{:fgﬂ OF Gy i, LIS

RICARDL VILLANUEVA LOMEL] AS/ MO DEL PRECANDIDAT ;!.4 MF/{’ ML ZAPOPAN,
SALVADOR RIZO CASTELL EN LA ZONA METROPULITANA DE iz/mm.w&; ESTADD DE

JASEL. misma que se levi 2 cabo &l tenor de lo siguientes ;: mommnann T i: L%_%% ------------

------------------------------------------------- H Eﬂ'//ﬂ.S',---f--‘Y--------—-55&55!"-“33—'--——«---"----
| ¥

- PRIMERD - Acto continuo, gl senor OMAR VARGAS AM’{'ZIJ“M me pidid e instruyd gue me

trasladara con &/ a realizar un recorrido por algunas caf/es!a’e /a zang metragolitang de 1

cisdad de Guiadalsjars, Jalisca. --------- - J st
~-SEGUNOL.- For fo que gl suscrito notario piblico CERTIF

nugve haras con treinta minutos del dia 29 veintinueve de enefo de ara Z0/5 dos mil quince, ef

seror OMAR VARGAS AMEZELH, y & suscrits Notaria Pibli

, salimas de mi oficina notarial
dnica antes mencionada, Acto seguido, Negamas a la calle gue\primeramente se menciona a la

vez que se toman fotografias proceds a realizar LA ENUMERALYON ¥ UBIEALION OF ANUNCIOS
ESPECTACULARES, LONAS, BARDAS, BRIGADAS MF’W[ES VALGUIER OTRA PLBLICIOAD,

RESPECTO OF [A PRECAMPARA DEL FRECANDIDATO LEL PARTIOO REVOLUCIONARID
INSTITUCIONAL A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GUABAAJARY,  JALISCL: RICARDD
VILLANUEVA LOMEL] AS/ COMO DEL PRECANDIOATD .ﬂ URTION  REVOLUCIONARID
INSTITUCIONAL A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DF ZdFﬂFJM SALVADOR RIZ0 CASTELL, EN LA

Z0NA METROPOLITANA DF GUADALAJARY, EN EL ESTADD OF ALY
encontré los que se encuentran en las calles y/o ubicacion aproxipads, acompanados de su
respectiva fotogralia, que a continuacion se establecen, plasman y deseriben: - - - - - - - - - - - -

[- Recarrido de avenida Américas con su cruce con avenida la Faz a lz avenids Avila

Lamacha.
a).- Avenida Américas esquina avenida FPatriz del lado izquierdo sem‘rb’a\%mbﬂte a Lrients,
Lolonia Lalomas Providencia con codigo postal 44660 (cuatra, cuatro, seis, ;/S cera) sector
Hidalgo, en el municijpio de Zapopan, frente & plaza patria; Una lona de aproximadaments un
metra y cincuenta centimetros de largo por cincuenta centimetros de ancho, Dﬁ!;\i{{? fonds en
color blanco, en la cual se aprecia fa imagen de la persona pablicaments Eﬂﬁﬂﬁ\'f\t‘fﬂ comg
Salvador Rizo Lastelo, a un costado de esta imagen en el centro de la Jona la ﬁ"as;e moas
SOMOS ZAPOFAN. en la extrema derecha de la fong una recuadra en color rojp que dice con
letras en color blanco CHAVA RIZO ZAPOPAN, en la parte superior derecha el lagotipo del Partide
Revolucionario Institucional & un costady se percibe una lnea de letras, pero a pesar de que

uno S8 aproxima a 2 lona, no es posible Ieer 0 que dige,---------------===-=-rzrmnrremcerneeneee
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2.~ Recorrido de avenida la Lolon con su cruce con la avenida Enrique Diaz de Ledn a la

avenida Jaime Torres Bodet.

a).- Avenida Lolon 3/ cruce con ls avenida [dzaro Lérdenas, en la Lolonia Morelos, cidign postal

44900 (cuatro, custro, nueve, uno, cera) en el Sector Judrez, en gl municipio de Guadalajara,
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frente a la unidad deportiva Lipez Mateos sentide Norte a Sur- Pinta de bards  de

aproximadamente cuatro metras de largo pof dos metros de ancho, que pintada con un fonds

blanco, en la cual se puede leer un en letras color negro y rojo gl ﬂambf%gg "”/F/E/I/u’ﬂﬂ
S
VILLANUEVA" “GOL” y en la parte inferiar se puede apreciar en color m/2‘7~§7 al

ucional (PRI, y en la parte

apreciar en color roja y negro la leyenda ‘RESUEL VEROL MY " migntras qﬂ-. %?( inferior

en color rojo y negra la leyends que dice 7ﬁ’;4//5f0/|’/5//1//0[7 WMAM:/T‘IM%Q/H parte

inferior o frase PRECANOIDATD A FRESIDENTE FIR  GUADALAJARA: - PROPAGANDA  OF

ARECIHA DG A MLITNES Y SWPATEANIES 06 s
\

covone "

.- Recorrido de la avenida 18 de Marzo con su cruce con /2 avenida Lazara Cardenas a la

avenida & de Julio.
a).- Avenida I8 de Marzo esquina con la avenida ldzara Cardenas colonia £ Alamo lndustrial

cddigo postal 44555 (cuatra, cuatra, cinco, nueve, tres) en buadalsjara, Jalisco.- Finta de barda

o

|
i
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5 :
e aprovimadamente ocho metros de larga por dos metros de ancha, que pintada con un fonds =

bl iz;'a, en I3 cual se puede leer un en letras color nggro y rojo el nombre de “RILARD

ANV ”5’[7[ "y en la parte inferior se puede apreciar en color rojg y negro /a leyenda
"RESUELVEGDL. MJ’ na ufﬂéastaa’a d dicha propaganda imo parte de la misma pinta se aprecia
&l logotipo a’el Partia JBVD/I/L‘I[]/IH/‘/H Institucional r’ %) y en la parte superior se puede
aprecisr en cu/ar ﬂ/g/ negro la leyends “RESUELVE ﬁ[ MX" mientras que en la parte inferior
en color rojg y neg;éag‘ymfﬁ que dice “TRANS 1;7/311/,4//0[7 GUADALAJARA” y en la parte

inferior o frase “BYEEONOIDATD A PRESIEN] ;/7[7/? GUADALAJARY - PROFAGANDA - DF

PRECAMPARA DIRIGIDA A MILITANTES ¥ SIMPATIZANTES DEL PR

&=

4.- Recorrido de la avenida Ldzara Cdrdenas de la avenida 8 de Julio a Avenids Vallarta.-
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a).- Avenida Ldzaro Ldrdenas esquing con la avenida 18 de Marzo del lado izquierdo sentido
ariénte & poniente, Liolonia Morelos, cidigo postal 44910 (cuatro, cuatro, nueve, una, cers), &”
buadalejara, Jalisco, enfrente de un puests donde venden comida.- Finta de: ﬁﬂf’dé\ "ge
‘aprn,r/madammfe dos metras de alto por diez de /argfz que pintada con un fondo. bknca%?ﬁa
cual se puede leer un en letras color negro y rojo el nb bre de “RILARDL VL M/V[/[ l/@‘%a
un costads de dicha propaganda como parte de la mi; m’g pinta se aprecig el /ﬂgﬂt/pﬂ }L@i@a’a
Revalucionario Institucional (PRY), y en la parte supe arf

SE puede apreciar en cq/azg roj y negra

la leyenda ‘RESUELVEGOLMX" mientras que en la parte %’/7/’5/'/27/' en color rofo y /}égrt;é/a leyends

que dice ’7/(4//5F0/FMA/VHH GUADALAJARA". !

|

b).- Avenida ldzaro Ldrdenas esquina con calle Limon, del lado derecho sentido Oriente
FPoniente”. Lolomia Las Torres, codign postal 44920 (cuatro, cuatro, nueve, dos, cers) en
buadalsjara, Jalisco.- Un par lonas de aprovimadamente un metro de largo por ‘d/'a metro de
ancho, con fando de color blanco. donde se aprecia la - imagen de una persma‘*)w’b//bammte
conocida con gl nombre de Ficards Villanueva Lomell; &l costado derecho de esta imagen, se

encuentra una leyenda en color negro y rojo que dice: “ESTAMOS CON RICARDD VILLANUEVA”
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‘ 7 _
RESYBLVEGOL MY en fa parte inferior derecha se aprecia el logotjpo del Partido Revolucionario

//gél@} onal (PR se encuenira en el I finca marcada con el mimera 2080 dos mil ochent

[0

:_J‘#'}"Ea

:‘,\-‘*

lecimients denominado ‘semjnuevas puente”.

‘.r CARLOS Vo7

dentrisge

5.-Recorrida de avenida Acueducto- Avenida Santa Margarita con su cruce con avenida de

[ avenida Patria a I avenida Centra,

Avenida Santa Margarita en su cruce con Avenids Lentral colonia  Santa Margarita, codigo

postal 45150 (cuatro, cinco, uno, I/’-'f.s', cero), en el municipin de Zapopan, Jalisco. Un
espectacular de aproximadamente 17 o’z;'ge etros de largo por 4 cuatro metros de ancho, con
un fondo en color blanco, se gprecia /:; imagen de la persona conocida piblicamente como
Salvador Rizo Lastels, el cual carga sobrg sus hombros a una mifa de aproximadamente tres
aiios de edad. en el centro del espectaculsr se observa una frase que dice TOOUS SOMOS
ZAPOPAN, debajo de esta frase un recuadro 8n color rojo y dentro de éste con letras en color
blanco la frase Lhava Rizo Zapopan, en la p;' 2 inferior derecha se aprecia el logotipo de/
Partido Revalucionario Institucional y a un lado t/z&{it% un cintillo en color negro con una leyenda

en lefras blancas, pero no se alcanza a leer lo que dice, desde la distancia en que se da fe de

dicho espectacular,
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, 7 Sy gl ; &%
enida Federalismo en su cruce con la avenida Avits Lamacho, en la colonia [a @%ﬁ”‘
Sf

igo postal 44760 /"fgé’;‘% cuatro, dos, “Sé/ls: cerp) & uf lcostads de fs estacidn del tre
0,

Avils Lamachs, en Guadlgage, Jalisco.- Brigads humaria de aprovimadamente 12 doce per. 5,
/
) . 5
wiiana sostiene una lona| usan banderas y globos en color rojo.------

- S
?[ﬂﬁﬂ/ﬂﬂ con playef o en color rojo, que tienen fa leyendd

\
b).~ Avenida Federalismo al cruce con Avenida Lircunvalaciin 0/1)«19/27’/7 del Norte, Lolonia Nufios
Heroes, cadign postal 44760 (custro, cuatro, dos, seis. cera), en Z?Z/gda/ﬂjbfa Jalisco.- Brigada
fumans de aproximadamente [7 doce personas del sexo masculing' y de sexo femening con

playeras en color rojo, que tienen la leyenda VILLANUEVA, usan banderas y globos en color rajo.-



64

10

7.- Recorrido de avenida Patria de la avenida federalismo a la aveﬂ}da 8 de julig, =--+--=---

a).- Avenids Patria a un costads de plaza insurgentes frente a la empresa denominada Price
Shoes, en Zapopan, Jalsco.- Una pinta de una barda de aprayimadamente 8 tres metros de largo
por un metro y medio de ancho, en un fonds en color rojo, y &on letras en color blance 3 palabra

LHAVA RIZO PRECANDIDAT] FRESIDENTE ZAPOPAN, en fa parte\superior se percibe el logotjpo de/

Fartido Revolucionario Institucionsl y aun fado un cintilo en chlor negro. donde se aprecia una

linea de letras pero no se puede leer lo que dice. \
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b) Avenida Patria y la salida de plazg Andares| (entrada 2 puerta de hierra), en l2 colonia Puerts

|
Plata, cddigo postal 451 (cuatro, L'/%ﬂ?ﬂ, uno, 4no, sels), en el municipio de Zapopan, Jalisco, Una

valla publicitaria de aproximadame ite 8 achd metras de large por dos metros de alto, en un
fondo blanco, en la extrema /291//3?['0’3 se encuentra /3 imagen de la persona publicaments
conocida coma Salvador Fizo E’astsjltz en el ceptra de la valla en letras en color negro la frase
10008 SoMaS ZA/W/W% en la exff.ema dﬂl’ﬁj, a un recuadra con fonds en color rojs, ycon
letras en color blanca fa palabra CHAVA RIZO PRECANDIDAT] PRESIDENTE ZAPOPAN, en l parte

superior se percibe el lagatjpo del Partido Revalucionario Institucional y aun lado un cintillo en

color negra, donde se aprecia una inea de letras pera no se puede leer o que dice,--------------
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7 Naciones Unidas colonia Jardings de la

c) Avenida FPatria entre avenida Inglaterra y 2

Patria de sur a norte saliends del paso a desnivel e avenida Patria y avenida Vallarts, codign
postal 4510 (cuatro, cinco, uno, uno, cero), en efmunicipio de Zapopan, Jalsco. - Una valla
publicitaria de aproximadamente 3 tres metros de fgrgo por 5 tres metros de alfo, en un fonda
blanco, en izquierds se encuentra la imagen de I3 persona piblizamente conocida como Salvador
Rizo Lastels, en el centra de l valla en letras en coltr negro la frase TODUS SOMOS ZAPOPAN,
en la extrema derecha un recuadro con fando en colgr z<0, y con letras en color blanco fa

palabra CHAVA RIZD PRECANDIDAT FRESIDENTE ZAFOPAN. en la parte superior se percibe el

Iogotjpn del Fartido Revalucionario Institucional y aun lado un oiptill en color negra, donde se

aprecia una liea de letras pero no se puede leer lo que Plpp st NG s R
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d) Avenida Ldpez Mateos casi esquina con ayenida Falvia en la barda del boliche, colonia (2
Lalma, cidign postal 45080 (cuairs, cinco, kero, ocho\ cers) en el municipio de Zapopan,
Jalisco.- Una valla publicitaria de aproximadamente 3 tres metros de largo por 3 tres metros de
alto. en un fando blanco, en el centra de /a valla éq letras en kolor negro la frase TOOOS SOMOS
ZAPOPAN, en la parte inferior y en el centra un recyadro con fasds en color rojo, y con letras en
color blanco la palabra CHAVA RIZ0 PRECANDIDATE CRESIDENTE ZAPOPAN. en Iz parte superior
se percibe el logotipo del Partids Revalucionaria Institucional y aun lade un cintille en color

negra, donde se aprecia ung linea de letras pero no se phede leer o que dice,-------=-=-=---=----
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15

anL0S A

&) Avenida Patria esquina con f3 avenida 8 de Jullk, en la coloniz Polancs, cidgo postal 44960
(cuatro, cuatro, mueve, seis, cero) en el municipio de uadalzora, Jalisco: Brigada humana de
aproximadamente & cinco personas del sexo masculiy y femeninn vestidos con playeras en

color rojo con 1 leyenda VILLANUEVA, ------------=-seaA g e ocenceeeee
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. 8- Recarrida avenida Lruz del sur de avenida Patria a avenida diz Ledn,------

8).- Avenida Lruz del Sur en su cruce con avenids Ldpez de lggasp/, ! "‘é: A IﬂES t/e Aa Lruz,”
i codigo pastﬂ/ 44550 (cuatro, cuatro, nueve; cinco, cera), en 5] mu%wfa/ayarﬂ Ja//sca.
Brigada humana de aproximadamente [7 dpce persanas del sexo m@m sexa fe/ngﬂ/ﬂn

con playeras en color rojo, que tienen la leyenda VILLANUEVA, esta brigada humana sostiene una

lona, y usan banderas en color rojo.

&) Avenida cruz del sur esquing calle Panamé colonia Jardikes de la Lruz, , codigo postal 44950
(cuatro, cuatro, nueve, cinco, cera), en gl municipio de Guads/gjara, Jalisco: Pinta de bards de
aproximadamente ocho metros de largo por dos metros de aqcho, que pintada con un fondo
blanco, en la cual se puede leer un en letras color negra y xgio el nombre de “RICAROD
VILLANUEVA” “GOL y en Ia parte inferior se puede apreciar en c «r rajg y negra la leyenda
RESUELVEGOLMX", & un costadn de dicha propagands coma parte de I8 misma pinta se aprecia
&l Iogotipo del Fartids Revalucionario Institucional (PR, y en la pﬁk{\ superior se puede
apreciar en color rojo y negro I leyends ‘RESUFLVEGOLMY”. mientras que ‘}‘;'g la parte inferior

en color rojo y negro la leyenda que dice “TRANSFORMANDD GUADALAJARA” y en la parte
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i i 7 : ;s
inerir ) fase | PRECINIBTE A4 PRESIDENTE PR GUADALAJARA. PROPAGHHIA  OF

PRECHHH ORI HITHNTES Y SHPATNES JEL ;

4.- Recarrida de anils Periférico de avenida\Mariang Otera a avenida Vallarts,---=---s-----

a).- Anilly Periférica en su cruce con avenids Mgkiano otera del lodo derecho sentids Foniente
[riente frente 8l restaurante denaminady Gran Mevicans, coloniz Mariang Oters, cidign postal
45067 (cuatrs, cinco, cern, seis, sigte) en gl m.u inin de Zapopan, Jafsco: Una p/?fta a’é uﬂa
barda é’ff aprovimadaments 1] diez metros de f'argr 7 dos metras de ancho, en un fonds
Hlanca g0 fa parts derecha se percibe la feyends coy letras en color negro T000S .S'E/{fﬁ’.&’
ZAPOPAN, debaio de esta leyends una franja en color negeo con letras en calor blanco que dice
de nueva cuenta TODOS STMOS ZAPOPAN, en f parte dekecha un recuadro en color oo y
RIZT ZAFOPAN, debain de este

dentro de éste con letras en colr blanca la leyends CHA
recuadro hay una framia en colr negra, y dentro de\gsta una frase que die
WWH CHAVARZTLCON y fos legotinos de Ja pgina de fnternet face qf.# y twitter , en fa l,aarffe
sugerioe hay otra franja en colr negra y en gl interior £ letras en calor: blanco I leyends qus
dice PROPAGANDA DF PRECAMPA DIRIGIA A MILITANTES ¥ SIMPATIZANTES, 2 un costads de ditha

leyenda se encuentra el logotjpo del Partida Revolusionario InStitucional -----------------=--===-
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b) Periférico Poniente del lady derecha de Paniente & Oriente esquina calle pinos colonia Lludad
branja, codigo postal 45010 (cuatra, cinco, cers, ung, bera), en el municipio de Zapapan, Jalisco.
Una pinta de una barda de aproximadaments E seis metras de largo por un metro y medi de
ancha, repitiéndose en un fondo en color rojo, y con letras en color blanco la palabra CHAVA
GI0] PRECANDIDATE FRESIDENTE ZAPOPAN, en 3 parte superior se percibe el Iogotipo del Fartido

Tevalucionario Institucional y sun lad un cintille en color negro, donde se aprecia una lnea de

letras pero no se puede leer Iy que dice. X

[
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AR VARGAS AMEZCUA que demos por terminada

as 14:45 catorce horas con cuarenta y cinco

- TERCERD.- Hasta agui, me pide el seﬁariﬂ
la presente certificaciin de hechos, siendf{

minutas del dia 29 veintinueve de enero n%z are 2015 das mil quince. Sin otra manifestaciin
de/ serior OMAR VARGAS AMEZLUA p/'acez;' a levantar /a presente acta que incluye reporte
fotografico, misma que es leida por el sdscrits Notario Piblico al seior OMAR VARGAS
AMEZLUA, quien & su vez también leyd en milpresencia y manifestd que estd conforme con su
contenids, fa cual es firmada y ratificada por ghseior OMAR VARGAS AMEZCUA ante mi fe y por
&l suscrito Notario Piblico, haciend constangi: g{z/ena y suficiente ésta acta de que los hechos
aqui plasmadas son auténticos, de o que el ui'grita Notario piblico 00V FE, para todos los
efectos legales que haya lugar. OMAR VA A.Sk\\/WEZE'M. - ANTE MI. LIC. CARLOS HIJAR
ESCARERD NOTARID PUBLICO NUMERD 10 DE Fﬂ‘elf/, JALISED..”-

lus\;nteriuras insertos concuerdan fielmente

----F| suscrito Notario Certifico y Doy fe de g

e o \ %
con su original de donde se transcribid, mismo que agrego a mi libro de documentos generales

respectivo en copia certificada.-

CERTIFICACIAN @TARI
----F| que suscrito Notario CERTIFICO Y DOY FE :

\
---A).- De que identifique al compareciente. a quién conceptig legalmente capacitados para

\

\

contratar y obligarse, manifestando por generales ser : :
---IMAR VARGAS AMEZCUA, originario de Puebla, Puebla: donde "\haciﬂ el dia 20 veinte de
Octubre de 1978 mil novecientos setenta y seis. Abogado, con domicilio en la finca marcada con
el nimero 190! mil novecientos uno, de la Avenida La Paz, Colonia Americana, en Guadalajara,
Jalisco; quien se identifico con credencial de elector con nimera de folio 0000082362450

(cero. cero. cero, cero, cero, nueve, dos, tres, seis, dos, cuatro, nueve, cero) expedida por el

_ Instituto Federal Electoral.
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20
---B).- [ue el compareciente presento al suscrito Notario su REEISTRI]_FEDERAI. DE

CONTRIBUYENTES (RFC) y CLAVE ONICA DEL REGISTRO DE POBLACIAN (E.

forma: - Jé A

COMPARECIENTE RFL. /\ EURP. %2080%

[MAR VARGAS AMEZLUA -mmlpzn\ VQAHWHS
/ RO LE.

I
---L).- De que Ios documentos descritos en este ir}étrumeni concuerdan fielmente con su

contenido, los cuales agrego en fotocopia certificafa al libro de documentos generales que

Corresponde. :
~~-D).- PREVENCIGN CONFORME A LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACIGN
OE OPERACIONES DE PROCEDENCIA ILICITA- Oug hice saber al dtorgante del presente acto
juridico formalizado en este instrumento, que por su naturaleza juridica, el acta consignado en
este instrumento NO constituye una actividad vulngrable que pueda ser materia de verificacidn

por la unidad Especializada en Analisis Financiero fe la Procuradurid General de Justicia de la

Republica o por la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico conforme a lo previsto por los
articulos 8 ocho fraccion X décima, 18 dieciocha Fraceidn V quinta y demés relativos de la Ley

Federal para la Prevencién e identificacitn de Operaciones con Recursps de Procedencia Hicita

y se dijo enterado y conforme.

----E).- AVISO DE PRIVACIDAD - Notifico de igual manera a los comparecientes que el suscrita
Notario ests comprometido con la proteccion dellos datos persondles del cliente y ser
responsable de su uso, manejo y confidencialidad, les informo que se han kecabadn y usado sus
datos personales para canfirmar su identidad, entender y atender sus necegidades de cardcter
legal. otorgar seguridad y certeza juridica al hecho, actd o negacio juridico qbe se celebra en el
presente instrumento pablico de su interés, llevar a\ cabo las gestiones! administrativas
necesarias para |a celebracidn y registro en su caso, de la'presente escritura, brindar asesoria

y plasmar su voluntad en el presente instrumento de conformidad con la Ley del Notariada del

Estado de Jalisco, cumplir con los requerimientos legales reglamentarias o cualquier otro que le
sea aplicable, asf como verificar la informacidn que nos propardjona. Para prestarle el servicio
soicitadn se requirieron de los datos y documentos que nos fleren proporcionados por las
partes- Sus datos personales se comparten para el cumplimiento d8 los requerimientos legales
o para el cumplimiento de una orden fundada y motivada de las au%{dades competentes en
gjarcicio de sus fUNGIoNES,---=--=---=====mmmm e e
---E).- De que les lef el presente instrumento y enterados los nampareaie\mgs de su contenido,
alcance y consecuencias legales, manifiestan estar conforme can el mismu,\ﬁTandu en unidn
del suscrito NOTARID SIENDD LAS 12:00 DOCE HORAS DEL DIA 30 TREINTA DE ENERD DEL
ARD DE SU FECHA.
---Firmada.- OMAR VARGAS AMEZCUA - Una firma rabrica.- Un par de huellas digitales.- ANTE

ML- LIC. CARLDS HIJAR ESCAREND.- NOTARID PUBLICD ND. 10 ZAPOPAN, JALISCD.-
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Usy i

/)

ws numeru”s&‘:‘ %HEE novecientos diez al 12 novecientgs doce. agrego al apéndice d\%

este tomo: duplicadod¥de los avi“sﬁs‘gira'dus al Jefe del Archivil de Instrumentos Publicos, al C.

1/ VARGAS AMEZCUA,

- ALOS 30 TREINTA DE ENERD DEL AND 2015 DOS MIL QUINCE --rerrreevesemmemneeeeee
---VA EN 11 ONCE HOJAS UTILES DEBIDAMENTE CORREGIDAS Y COTEJADAS ---nenemsenemeene-

---EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO; A LOS 30 DIAS DE AkAES

HIJAR ESCAREND, NOTARID NUMERD 10 DIEZ DE ZAPOPAN, J
VEINTIOCHD Y 32 TREINTA Y DOS FRACCIGN XNl TRECE DE LA LE
ERTIFICO: OUE LA PRESENTE COPIA MECANOGRAFICA
ANVERSD Y REVERSO Y | LINICAMENTE, CONCUERDA FIELMENTE
SU COTEJD. CERTIFICD Y DOY FE.-

ENERD DEL AND 2015 ANTE M, CARLOS
ISCO; \CON FUNDAMENTD EN EL ARTICULD 28
[ DEL NETARIA{IU EN VIGOR, HAGD CONSTAR Y C
QUE BU?V_STA DE 10 HOJAS UTILIZADAS EN SU
LON St ORIGINAL, LA DUE TUVE A LA VISTA PARA

1
\ v N

i

c) Seis documentales privadas.- Consistentes la primera en

una pulsera color rojo, con el apellido del candidato al

centro, el logotipo del partido al lado izquierdo y al

derecho las letras GDL; la segunda constituye también una

pulsera con los colores verde, blanco y rojo y con el

apellido del candidato al centro, el logotipo del partido al

lado izquierdo y al derecho las letras GDL; la tercera otra

pulsera color rojo con rombos y blanco en la parte central,

con el apellido del candidato al centro, el logotipo del
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partido al lado izquierdo y al derecho las letras GDL; la
cuarta una calcomania en color blanco con un tridngulo
en rojo, que dice Ricardo Villanueva GDL y confiene el
logotipo del partido; la quinta insignia (pin) pldstico
redondo con el nombre del ciudadano en la parte superior
y apellido en la inferior y al centro una caracterizacion de
un rostro sonriente con manos; la sexta insignia (pin)
pldastico redondo con el apellido del denunciado vy las
letras GDL.

A contfinuacidn se reproducen las documentales

senaladas:
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Anadlizadas las probanzas ofertadas por el querellante, con

las que pretende acreditar los hechos y conceptos materia

de su denunciaq, resulta pertinente mencionar lo siguiente:

Al

respecto, el Cdodigo Electoral y de Parficipacion

Ciudadana del Estado de Jalisco establece en sus articulos
523, 524 y 525 que:

Son objeto de prueba los hechos controvertidos.

El gque afirma estd obligado a probar.

También lo estd el que niega, cuando su negativa
implique una afirmacioén.

Los medios de prueba serdn valorados por el érgano
competente para resolver, atendiendo a las reglas de
la I6gica, de la sana critica y de la experiencia.

Las documentales privadas, las técnicas, las
presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o
inspecciones judiciales y las periciales, sélo hardn
prueba plena cuando a juicio del drgano
competente para resolver, adminiculdndolas con los
demads elementos que obren en el expediente, tales
como, las afiimaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan enfre si, generen conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

En este orden de ideas, por lo que respecta a las

documentales reproducidas, este Tribunal Electoral

concluye que se les debe atribuir la naturaleza de privadas
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acorde a lo previsto en el dispositivo 520, del Cdodigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, al dejar de cumplir con los extremos que senalan

para considerarse documental publica.

En contfinuidad, para este organo jurisdiccional el valor
probatorio que ameritan las pruebas técnicas y las
documentales privadas, es indiciario?, respecto de los
hechos materia de la denuncia, atendiendo a las reglas de

la |6gica, la experiencia y de la sana critica.

En cuanto al acta circunstanciada levantada por la
funcionaria adscrita a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, asi como las dos copias certificadas de testimonios
de hechos notariales, este érgano colegiado estima que
cumplen con los requisitos del articulo 519 para
considerarse como documentales publicas, por lo que se

les confiere valor probatorio pleno y suficiente para tener

2 En adicion, cabe sefialar que respecto de la prueba indiciaria, Marina Gascon
Abelldn sostiene que el grado de conviccidn de los indicios, depende del
cumplimiento de ciertos requisitos, a saber: La Certeza del indicio. El indicio o
hecho conocido debe estar fehacientemente probado mediante los medios de
prueba procesalmente admitidos. Con este requisito se evitan las meras sospechas
o intuiciones del juez para fundar la prueba del indicio, pues es evidente que una
simple sospecha, intuicién o presentimiento no puede servir para probar algo. El
requisito de la certeza de los indicios suele excluir también la posibilidad de usar
como indicios aquellos hechos de los que sélo quepa predicar su probabilidad y no
su certeza incuestionable. Precision o univocidad del indicio. Otro de los requisitos
que, segun una opinidn cldsica, debe reunir el indicio es la precisién o univocidad:
el indicio es univoco o preciso cuando conduce necesariamente al hecho
desconocido; es, por el contrario, equivoco o contingente cuando puede ser
debido a muchas causas o ser causa de muchos efectos. Esta distincién se
proyecta sobre la teoria de la prueba exigiendo eliminar la equivocidad de los
segundos para poder ser usados como elementos de prueba. Pluralidad de
indicios. Este requisito expresa la exigencia de que, precisamente por el cardcter
contingente o equivoco de los indicios, es necesario que la prueba de un hecho se
funde en mds de un indicio. Ademds, este requisito suele acompanarse de la
concordancia o convergencia: los (plurales) indicios han de concluir en una
reconstruccién unitaria del hecho al que se refieran.- Nota tomada de: GASCON
ABELLAN, Marina, Los hechos en el derecho. Bases argumentales de la prueba,
Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México, 2003, pp. 24 a 28.
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por acreditada la existencia de los hechos y la
propaganda a la que se hace alusion en el contenido de

las mismas.

En tal sentido, este drgano resolutor estima que del enlace
|6gico, juridico y natural de los indicios que arrojan las
pruebas aportadas por el denunciante, adminiculadas con
las manifestaciones formuladas por los denunciados, es
posible tener por acreditada la existencia de la

propaganda a la que se hizo alusion.

En consecuencia de lo expuesto, a continuacion se
analizard si a partir de los hechos y la propaganda materia
del presente procedimiento sancionador especial, se

acredita la existencia de las infracciones denunciadas.

VII. Andlisis de la existencia de las infracciones. Ahora bien,
una vez examinadas cada una de las pruebas admitidas
en el presente procedimiento sancionador, resulta
necesario precisar que en el considerando V de la esta
resolucion, se resend el marco juridico que rige para el
asunto en estudio, normas de las cuales se puede advertir
que tienen como propdsito  garantizar que  los
procedimientos electorales se desarrollen en un marco de
legalidad de manera general y en forma especifica al
caso, en un ambiente de equidad para los contendientes,
como son los partidos politicos, precandidatos vy
candidatos, con la finalidad de evitar que una opcidon
politica esté en ventaja con relacidn a sus opositores, al
iniciar anficipadamente la precampaona © campana

politica correspondiente, o distribuir propaganda que con
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caracteristicas y elementos confrarios a los establecidos en
la ley aplicable, lo que se fraduciria en una ventaja

indebida en la competencia y un despropdsito normativo.

Ahora bien, este érgano colegiado con base en el marco
juridico precisado, asi como en las probanzas que obran en
actuaciones y argumentos vertidos por las partes, analizard
si en la especie se acredita la comision de las probables
violaciones senaladas por el denunciante en el orden en
que fueron vertidas en el considerando tercero de esta

resolucion.

1. Que el ciudadano denunciado, en su calidad de
precandidato Unico se encuentra impedido para realizar
actos de precampana, por lo que desarrollar actos en
lugares publicos y colocar propaganda, constituyen actos

anticipados de campana.

Asi pues, y por lo que respecta al presente concepto de
queja, a fin de evitar una ventaja politica, podemos inferir
que al iniciar anticipadamente la campana politica
correspondiente, se provocaria una indebida superioridad
en la competencia, porque ademds, estos actos deben
darse en los tiempos que marca el coédigo de la materia,

los que mdas adelante se precisan.

En este sentido, el concepto de actos anficipados de
campana, ha sido establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el numeral 3,
parrafo 1, inciso a), como se cita a confinuacion: Son actos

anticipados de campana: Los actos de expresidon que se
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readlicen bagjo cualguier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto o en contfra o a favor
de una candidatura o partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

De la interpretacion de la disposicibn anterior, se
desprende que para la acreditacion de la realizacion de
los actos anticipados de campana, se deben satisfacer los
elementos consistentes en el lapso o temporalidad y los

llamados expresos al voto.

En torno a lo anterior, y atentos a lo que se ha establecido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon, en diversas resoluciones respecto del
lapso y el llamado expreso al voto, en las que ha
desarrollado una conceptualizacion mas  firme,
estableciendo que en los actos anficipados de
precampana o campana electoral, como es el caso se
requiere de la concurrencia indispensable de tres
elementos para que la autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la conclusidon de que determinados
hechos pueden considerarse como actos anticipados de

precampana o campana, a saber:

a. El personal. Se refiere a que los actos son realizados por
los ciudadanos, militantes, aspirantes, o precandidatos de
los partidos politicos, atendiendo al sujeto cuya posibilidad
de infraccion a la normativa electoral estd prevista en la

misma.
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b. El temporal. Los actos acontecen antes de que inicie
formalmente el procedimiento partidista de seleccion
respectivo y de manera previa al registro inferno ante los
institutos  politicos o ante la autoridad administrativa

electoral, segun el caso.

c. El subjetivo. Los actos ftienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover
al partido politico o posicionar al candidato, para obtener

la postulacion a una candidatura de eleccidn popular.

Por lo tanto, una vez precisados los requisitos que deben de
satisfacerse para que se pueda configurar una falta
administrativa y considerar determinados actos como
anficipados de campana, es factible analizar la probable
infraccion a la normativa electoral, en tal senfido, de
actualizarse respecto al ciudadano denunciado; en
consecuencia, por técnica juridica se procederia dl
pronunciamiento por lo que hace a la figura de culpa in

vigilando, atribuida al Partido Revolucionario Institucional.

Ahora bien, este érgano colegiado, con base en el marco
juridico precisado, asi como en las probanzas que obran en
actuaciones, se tiene que en lo especifico, el denunciante
senala la existencia de diversa propaganda de la cual se
hace referencia en el considerando VI consistentes lato
sensu en espectaculares, lonas, fotografias de tamano real,
actos publicos denominados por el denunciante como
“brigadas” asi como calcomanias, pulseras, insignias (pin) y

globos.
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En relacion a la violacion aducida y acorde a lo dispuesto
por las disposiciones hormativas aplicables se realizan las

siguientes consideraciones:

a. Estudio del primer elemento necesario para acreditar

actos anticipados de campana (Personal):

Por lo que se refiere al estudio del elemento personal, es
necesario corroborar que los actos son realizados por
ciudadanos, militantes, aspirantes o precandidatos de
algun partido politico, atentos al sujeto cuya posibilidad de

infringir la normatividad electoral estd prevista en la misma.

Por ende, y derivado del andlisis de las actuaciones que
integran el expediente, se advierte que el denunciado
Ricardo Villanueva Lomeli, es un ciudadano y, ademds es
precandidato a la presidencia municipal de Guadalagjara,
Jalisco, por el Partido Revolucionario Institucional; por lo
tanto, el denunciado en este procedimiento sancionador,
es el sujeto que se encuentran en posibilidad de infringir la

legislacion electoral.

Lo anterior se corrobora con las constancias y pruebas

integradas en el expediente.

En razédn de lo anterior, es dable concluir que si es un
ciudadano y ademds es precandidato a la Presidencia
Municipal de Guadalgjara, y que también milita en el

Partido Revolucionario Institucional, por lo que como
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consecuencia de ello, se acredita el elemento personal en

estudio.

b. Andlisis del segundo elemento necesario para acreditar

actos anticipados de precampana (Temporal):

Por lo que se refiere al Ultimo elemento, es decir, el
temporal, se debe precisar que el Cddigo Electoral Estatal,
establece los periodos en los que se debe realizar ésta,
previo a una serie de etapas como son, el plazo para la
presentacion de solicitudes de registro de candidatos,
resolucion de procedencia, sustituciones y cancelaciones,
todas denfro de la contfienda electoral y también dentro

de los plazos que la propia norma prevé para ello.

En tal sentido, atentos a lo que senala el articulo 213,
pdrrafo 1, del Codigo Electoral Local, el inicio del proceso
electoral, atentos a la convocatoria emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral, para la celebracion de las
elecciones de Diputados por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, y en su caso de
Gobernador, y de Municipes, en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”; y a su vez, el articulo 214, pdrrafo 2, del
citado codigo, prescribe que cuando se renueve a los
integrantes del Congreso del Estado vy de los
Ayuntamientos, la convocatoria deberd publicarse en la
primera semana de octubre del ano anterior al en que se

verificardn los comicios.

Es el caso, que el proceso electoral para la celebracion de

las elecciones constitucionales en curso, inicid con la
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publicacion de la convocatoria emitida por el Instituto
Electoral de la entidad, la cual se aprobd mediante
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL TEXTO DE LA
CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DE LAS
ELECCIONES CONSTITUCIONALES QUE SE LLEVARAN A CABO
EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE EN LA ENTIDAD, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 134, PARRAFO 1, FRACCION XXXIV
DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO", publicado en el periddico oficial “El Estado

de Jalisco”, el dia siete de octubre de dos mil catorce.

En ese sentido, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo
264, parrafo 3, del codigo en la materia, que establece
que las campanas electorales iniciardn el dia siguiente al
de la aprobacion del registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, y en todos los casos deben concluir
tres dias antes del dia de la jornada electoral, se puede
inferir que en el caso en estudio, las campanas dardn inicio
el dia posterior en que sea aprobado el registro del
candidato para Presidente Municipal, por parte de la
autoridad administrativa electoral, lo cual ain no
acontece, dado que actualmente se encuentra en curso

la etapa de precampana.

En esas condiciones, atendiendo a la fecha en que fueron
realizados los hechos motivo de queja, es decir, del tres al
veintinueve de enero de este ano, se puede inferir que

dichos hechos se efectuaron previo al inicio formal de las
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campanas, y por tanto, se considera que se acredita el

elemento temporal.

c. Estudio del tercer elemento necesario para acreditar

actos anticipados de campana (Subjetivo):

Ahora bien, como se ha sostenido, el presente motivo de
queja, atiende a que el ciudadano Ricardo Villanueva
Lomeli, en su calidad de precandidato Unico se encuentra
impedido para realizar actos de precampana, por lo que
desarrollar actos en lugares publicos y colocar

propaganda, constituyen actos anticipados de campana.

En ese sentido, cabe precisar que en autos ha quedado
demostrado que Ricardo Villanueva Lomeli es
precandidato Unico por el Partido Revolucionario
Institucional a Presidente del Municipio de Guadalajara,
Jalisco, lo cual quedd plenamente acreditado en el
expediente PSE-TEJ-005-2015 del indice de este dérgano
jurisdiccional, mismo que se invoca como hecho notorio,
en términos del articulo 523, pdarrafo 1, del Cddigo de la

materia.3

Atento a lo anterior, este drgano resolutor estima que del
enlace 16gico, juridico y natural de los indicios que arrojan

las pruebas técnicas aportadas por el denunciante,

¥ Con apoyo en lo establecido por la Jurisprudencia XIX.10.P.T. J/4 y de rubro:
HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS
QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.
Correspondiente a la Novena Epoca, con registro 164049, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIl, Agosto de 2010, Materia(s): Comun, PAgina:
2023; asi como lo dispuesto en el articulo 523, pdrrafo 1, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.



87

adminiculadas con las documentales, es posible tener por
acreditados los hechos consistentes en |las actividaodes de

difusion en las circunstancias a que se ha hecho referencia.

Finalmente, la cuestion a dilucidar en el motivo de
inconformidad es, si la propaganda electoral de
referencia constitfuye un acto anticipado de campana,
tomando en consideracion que Ricardo Villanueva Lomeli
es un precandidato Unico, lo anterior con base a la

acreditacion del elemento subjetivo.

En esta tesitura, este drgano jurisdiccional se abocard en
primer término a precisar el marco juridico aplicable. Al
respecto, el Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y
Postulacion de Candidatos del Partido Revolucionario

Institucional, establece lo siguiente:

Articulo 59. Si a la conclusion del proceso de registro se
dictamina la aceptacion de precandidato Unico, o si éste
resulta ser designado con ajuste al articulo 191 de los Estatutos,
los aspirantes asi calificados podrdn celebrar actos apegados a
la ley con los delegados o ciudadanos electores, a efecto de
que el dia que la convocatoria determine para la celebracién
de la jornada electiva interna, éstos puedan ratificar la
candidatura en votacién econdmica; en ese caso, la comision
de procesos internos que corresponda declarard la validez de la

eleccion y entregard la constancia de mayoria respectiva.

Por su parte, la Convocatoria para la seleccion vy
postulacion de candidatos a presidentes municipales del
Partido Revolucionario Institucional para el proceso
electoral local ordinario 2014-2015 en las bases novena,

décima, décima séptima y vigésima cuarta, dispone que:

NOVENA.- Si a la conclusion del proceso de registro se emite
dictamen de precandidato Unico, los aspirantes asi calificados
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podrdn celebrar actos apegados a la ley con los delegados
electores y militantes, sujetdndose en lo conducente a la Base
Décima de la presente convocatoria, a efecto de que el dia de
la celebracion de la jornada electiva interna, éstos puedan
rafificar la candidatura en votacion econdmica; en ese caso, la
comision municipal que corresponda declarard la validez de la
eleccion y entregard la constancia de mayoria respectiva. De
igual manera se procederd, cuando durante el desarrollo del
proceso interno electivo, solo una precandidatura quedara
vigente.

DECIMA.- La precampaiia de los precandidatos a quienes se les
entregd el dictamen procedente, podrd iniciar a partir del 28 de
diciembre de 2014, y deberd concluir a mds tardar a las 24:00
horas del 05 de febrero de 2015.

Los precandidatos se sujetardn a las siguientes reglas minimas
para desarrollar sus frabajos de precampana:

I. En su propaganda, ufilizarédn preponderantemente y de
manera visible los colores y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional;

Il. Sus intervenciones publicas serdn respetuosas y propositivas,
manteniendo en todo momento una actitud de respeto a los
contendientes, a los dérganos de Partido, a sus sectores y
organizaciones, y a las instancias encargadas de la conduccion
del proceso;

lll. Financiardn sus precampanas con recursos propios y con las
aportaciones y donaciones de origen licito que reciban. No
podrdn recibir recursos, por si o por interpdsita persona, en
efectivo o en especie de ningun sujeto prohibido por la
legislaciéon electoral aplicable;

IV. Se sujetardn invariablemente a lo establecido en las leyes, los
estatutos y demdads disposiciones reglamentarias y administrativas;
V. Podrdn hacer uso de las instalaciones del Partido, en los
términos que senale el manual de organizacién, lo que en
ningun caso significard erogaciones para el Partido

VI. Se abstendrdn de difundir resultados de estudios de opinidn
respecto al proceso interno;

VIl. Distinguirdn su material propagandistico senalando los
siguientes requisitos. {...)

VIII. Los recursos econdmicos deberdn ser manejados con
legalidad, honestidad, racionalidad y transparencia que permita
su mejor aprovechamiento, evitando dispendios.

DECIMA SEPTIMA.- La convencién de delegados se conformard
de la siguiente manera:

|.El 50% de los delegados electores estard integrado por:

a) Consejeros politicos nacionales, estatales y municipales que
residan en la demarcacién municipal.

b) Delegados de los sectores y organizaciones electos en sus
asambleas respectivas, en proporcidon a su participacion en el
consejo politico municipal.
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Il. El 50% restante seradn delegados electos en asambleas
electorales territoriales del municipio que corresponda.

VIGESIMA CUARTA ...

El desarrollo de las convenciones municipales de delegados, se
sujetard a las reglas siguientes:

En el supuesto de que se haya dictaminado procedente el
registro de precandidato Unico, los delegados electores
rafificardn la candidatura en votacion econdmica y en

consecuencia la mesa directiva de la convencidon municipal,
declarard la validez de la eleccién.”

Del andlisis de los preceptos transcritos, se desprende que
la normativa partidista autoriza a los precandidatos Unicos,
a la realizacidon de actos de precampana, la cual se define
como la celebraciéon de “actos apegados a la ley con los
delegados o ciudadanos electores, a efecto de que en la
jornada electiva interna, éstos puedan ratificar la

candidatura en votacion econdmica.”

Se colige también, que de conformidad a la Convocatoria
en referencia, el registro de un precandidato Unico
requiere de un acto posterior que acontece en la jornada
electoral interna, consistente en la ratificacion de la
candidatura mediante votacion econdmica de los

delegados, electores y militantes.

Asi, de las reglas especificas del procedimiento interno de
eleccion del Partido Revolucionario Institucional, se
concluye que en el caso de la postulacion de Ricardo
Villanueva Lomeli, estd permitida la realizacion de actos de
precampana, toda vez que no basta con su registro como
precandidato  Unico para lograr la  postulacion
correspondiente, sino que se requiere ademds, de una

votacion favorable la cual se consigue con la difusidon vy
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exposicion de ideas y propuestas por parte de quien

buscaba ser postulado.

Lo anterior pone de manifiesto el derecho del aspirante
Unico a hacer las acciones necesarias a efecto de obtener
la nominacidon como candidato del partido politico en

cuestion.

Ahora bien, a efecto de establecer los alcances que debe
tener una precampana electoral ordinaria, es preciso
analizar lo establecido por el articulo 230, pdrrafo 2, del

Codigo Electoral local.

Articulo 230

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones
puUblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de

obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.”

Del andlisis de dicho precepto legal, es dable concluir que
los actos de precampana se refieren a aquellos actos que
los precandidatos pueden realizar con la finalidad de
dirigirse, no solamente a los afiliados y simpatizantes del
instifuto politico, sino que ademds, al electorado en
general, para obtener su respaldo, por tanto, del dispositivo
legal en cita no se desprende ninguna limitativa para que
un determinado precandidato pueda hacer actos de

precampana.

A partir de lo expuesto, este Tribunal Electoral considera
que de la propaganda electoral del ciudadano

denunciado, se determina que no se actualiza la infraccidon
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denunciada consistente en supuestos actos anticipados de
campana por parte de Ricardo Villanueva Lomeli, ni que se
conculquen normas relativas a propaganda politica o
electoral, toda vez, que el hecho de que un precandidato
efectle actos de precampana denfro de las formas vy
tiempos para ello establecidos en el Cédigo de la materiq,
no viola lo dispuesto por el articulo 230, ya que éste no lo

limita o restringe para realizar actos de precampana.

En efecto, del andilisis de las normas juridicas electorales, se
infiere que no existe una norma de derecho que
expresamente prohiba todo tipo de propaganda por parte
de los precandidatos Unicos denfro de la etapa del
proceso de seleccion interna o bien, que las tipifique de
manera indudable como infraccidn a la norma, por tanfo a
juicio de este organo resolutor, no es dable imponerse al
precandidato prohibiciones adicionales a las establecidas

en la legislacion electoral.

Por su parte, respecto a los candidatos Unicos, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-3/2012, de diecinueve de enero de dos
mil doce, sostuvo el criterio en el sentido de que queda
prohibido a cualquier precandidato, sea Unico o no, incurrir
en actos anticipados de campana, por lo que tales sujetos
deben evitar en todo caso, hacer llamados al voto para si
o para los partidos que los postulan, ademds no pueden
readlizar actos en los que presenten y promuevan una
candidatura y/o su plataforma electoral para obtener el

voto.
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En ese mismo orden de ideas, la referida Sala Superior, ha
sostenido el criterio de que en los procesos internos de
seleccidon de candidatos de los partidos politicos, fienen
como objetivo la postulacion a un cargo de eleccidon
popular; que los mismos deben realizarse con apego al
principio de equidad y que los precandidatos gozan, en
todo tiempo, de los derechos fundamentales de libertad

de expresion, reunion y asociacion.

En ese contexto, cuando no existe contienda interna, por
tratarse de precandidato Unico, en ejercicio de los
derechos fundamentales mencionados y para observar los
principios de equidad, transparencia e igualdad a la
confienda electoral, debe estimarse que éste puede
interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico al
que pertenece, siempre y cuando no incurra en actos
anticipados de precampana O campana que generen
una ventaja indebida en el proceso electoral; criterio
contenido en la Tesis XVI/2013, cuyo rubro es:
PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO
NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA.

A su vez, dicha Sala Superior, emitid el criterio en el que
sostiene que en los actos de seleccion interna de los
candidatos de los partidos politicos, los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan
de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante

tener el cardcter de actos internos, son susceptibles de
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trascender al conocimiento de toda una comunidad en la
que se encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que
constituyan actos anticipados de campana, al no tener
como fin la difusion de plataforma electoral alguna ni
pretender la obtencidn del voto ciudadano para acceder
a un cargo de eleccion popular; criterio consultable en la
Tesis XXI11/98, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.
NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.

En esta tesitura, no debe perderse de vista que los articulos
230 pdrrafo 3, del cdédigo electoral local, asi como el
arficulo 211, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales, establecen en lo
que interesa que la propaganda de precampana consiste
en el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por la ley y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a

cargos de elecciéon popular.

Las restricciones que prevé la legislacion de la materia
estdn especificamente contenidas en los arficulo 229
pdrrafo 3, 230, pdrrafo 3, 259, pdrrafo 2, del cddigo en la
materia, y consisten en que en la propaganda de
precampana debe contener la mencion expresa de la
calidad de precandidato, indicar de manera fehaciente
que ésta va dirigida a la militancia de su partido, y senalar

el partido politico al que pertenece.
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No hay que perder de vista que el concepto de queja que
se anadliza, se cenfra en el hecho que el precandidato
Unico como ftal estd impedido para desarrollar actos de
precampana, cuestion que no estd prevista en nuestra

legislacion electoral como una restriccion.

De hecho, el 230, pdrrafo 2, del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, define los
actos de precampana electoral, entendiendo por estos las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en generadl
aquellos en que los precandidatos se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a

un cargo de eleccion popular.

Por lo tanto, es indudable que los precandidatos Unicos
tienen el derecho reconocido para efectuar actos de
precampana dentro de las proporciones de su proceso
infrapartidario, con la limitacidon de que no deben efectuar
actos anticipados de campana, esto es, deben omitir
hacer llamamientos expresos al voto, asi como la

promocion de su plataforma electoral.

Asimismo, si bien el Partido denunciado registrd como
método de seleccion interna para el Municipio de
Guadalgjara el de Convencion de Delegados y en la
especie se registrd un solo precandidato, ello no es
obstdculo para estimar que el derecho a difundir la
propaganda en este caso deba acotarse, sino por el
contrario, la legislacion electoral en el Estado de Jalisco

reconoce el derecho en general de los precandidatos
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para desplegar actos de precampana, sin poder advertir
una distincion o discriminacion para precandidatos Unicos
y quienes no lo son, por lo que, donde la ley no distingue,

no es valido para el intérprete hacerlo.

Cabe senalar, ademds, que en el articulo 59 del
Reglamento Interno de Eleccion de Dirigentes y postulacion
de candidatos del Partido Revolucionario Institucional, asi
como en las bases Novena y Décima de la convocatoria
respectiva, en donde en esencia se establece en la
primera de ellas que si a la conclusidn del proceso de
registro se emite dictamen de precandidato Unico, los
aspirantes asi calificados podrdan celebrar actos apegados
a la ley con los delegados electores y militantes con el

propossito de obtener la postulacion.

Dichas disposiciones se invocan porque el propio codigo
electoral establece en su numeral 229, parrafo 1, que en los
procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, deben seguirse los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables, los estatutos,
reglamentos y demds acuerdos y disposiciones de cardacter
general que aprueben los érganos de direccion de cada
partido politico. Asi, de la lectura sistemdatica y funcional de
todas las disposiciones es posible desprender el derecho
del precandidato denunciado para desplegar actos de
precampana, siempre desde luego que respete los tiempos
y las restricciones puntuales que se establecen para todos
los precandidatos de los insfitutos politicos, es decir son
reglas generales aplicables y exigibles a todos los actores

en igualdad de condiciones.
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Ademds, del andlisis de la propaganda materia de la
denuncia, no se advierte que el precandidato denunciado
haya tenido el propdsito de presentar una plataforma
electoral y/o promoverse explicita o implicitamente para
obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular,
aunado a que de su contenido tfampoco se deduce que
esté realizando un llamamiento a la ciudadania a votar en
favor de algun candidato determinado o restar votos a
otra candidaturas y por lo tanto, no se colige afectacion
alguna al principio de equidad en el proceso electoral
abierto a la sociedad con miras a la eleccion del mes de

junio del ano dos mil quince.

Por lo expuesto, se arriba a la conclusion de que no se
acredita el elemento subjetivo respecto de la realizacion
de actos anticipados de campana, por el ciudadano

Ricardo Villanueva Lomeli.

Al haberse acreditado solamente los elementos personal y
temporal, mdas no asi el elemento subjetivo de la infraccidon
consistente en actos anficipados de campana, y al ser
necesaria la concurrencia de los tres elementos (personal,
temporal y subjetivo) para tenerla por acreditada, se
declara la inexistencia de la infraccion respecto de la

realizacién de actos anticipados de campana.

2. La propaganda denunciada no reldne los requisitos que
establecen los articulos 229 y 230, ambos en su pdrrafo 3,
asi como 259, parrafo 1, del Cdédigo Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que a su
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decir: a) La propaganda no indica de manera fehaciente
que se encuentra dirigida a la militancia de su partido
politico ni senala la calidad de precandidato de quien es
promovido; b) La propaganda contiene dicha leyenda de
tamano desproporcionado al contenido total de la misma;
c) En la propaganda se indica que va dirigida a
simpatizantes y; d) La propaganda denunciada no

contiene propuesta.

Con relacion al presente concepto de queja, a fin de
realizar el adecuado estudio, se analizaran la propaganda
denunciada en funcidbn de los requisitos que debe
contener con relacidén a lo que el quejoso especificamente
senald como transgresion a la norma electoral, en el

siguiente orden:

a) La propaganda no indica de manera fehaciente que se
encuentra dirigida a la militancia de su partido politico ni
senala la calidad de precandidato de quien es promovido;
b) Las expresiones mencionadas deben ser con una letfra
de tamano proporcional al contenido de la propaganda.
c) Dicho cintillo no puede indicar que la propaganda va
dirigida a simpatizantes.

d) La propaganda debe de contener una propuesta

concreta.

a) La propaganda no indica de manera fehaciente que se
encuentra dirigida a la militancia de su partido politico ni

senala la calidad de precandidato de quien es promovido:
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Del marco juridico plasmado en el considerando V de la
presente resolucion, es posible concluir que una vez
iniciadas las precampanas la propaganda deberd indicar
de manera fehaciente que ésta va dirigida a la militancia
de su partido politico; senalar de manera expresa |a
calidad de precandidato de quien es promovido, contener
identificacidon precisa del partido politico y abstenerse de
expresiones que calumnien a las instituciones, a los propios

partidos y a las personas.

Asi mismo que los actos de precampana pueden estar
dirigidos a dfiliados, simpatizantes o al electorado en
general, y no tendrd mds limite, que el respeto a la vida
privada de candidatos, autoridades, terceros, a las
instituciones, a los valores democrdticos y se ajustardn a lo
dispuesto por el pdrrafo 1 del articulo 6o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, de la certificacion de hechos 15,998 de
veintinueve de enero de dos mil quince, del notario publico
NUmero 10 de Zapopan, Jalisco, aportada por el

denunciante, se constatd lo siguiente:

En los puntos 1. Q), 4. ¢), 2. d) y 6. a), se dio fe de dos
espectaculares y dos lonas, de las que el fedatario refirid
que podia apreciar la frase “PRECANDIDATO A PRESIDENTE
POR GUADALAJARA PROPAGANDA DE PRECAMPANA
DIRIGIDA A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PRI."”.

En los puntos 2. a), 2. ¢), 2. €), 4. b), describe cuatro lonas

que se puede inferir consisten en la propaganda
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denunciada en el presente procedimiento, y que, entre
otras cosas, refiid que en su parte inferior derecha se
apreciaba una linea de letras, que dijo, no pudo leer su

contenido.

En los puntos 2. b), 3. a), 3. b), 3. c) y 5. a), refirid dos lonas y
tres bardas, que describid en término generales de una
forma similar al resto de la propaganda denunciada, sin
embargo, no realizé manifestacion alguna respecto a frase

o linea de letras en su parte inferior.

Por lo que ve a la certificacion de hechos 16,000 de freinta
de enero de dos mil quince, en lo que interesa, se constatd

lo siguiente:

En los puntos 2. a), 3. a) y 8. b), se dio fe de tres bardas, de
las que el fedatario refiid que podia apreciar la frase
“PRECANDIDATO A PRESIDENTE POR GUADALAJARA
PROPAGANDA DE PRECAMPANA DIRIGIDA A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PRL.".

En los puntos 4. a) y 4. b), describid una lona y una barda,
en término generales de una forma similar al resto de la
propaganda denunciada, sin embargo, no realizd
manifestacion alguna respecto a frase o linea de letras en

su parte inferior.

Una vez establecido lo anterior, es oportuno remitirnos al
contenido del Acta Circunstanciada de cuatro de febrero
de dos mil quince, levantada por motivo de la diligencia

de investigacion llevada a cabo por la funcionaria adscrita
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a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en la cual,

se constato lo siguiente:

En los puntos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, se corrobord la
existencia de diversas lonas que contenian propaganda de
precampana del precandidato Ricardo Villanueva Lomeli,
lonas que fueron descritas y respecto de las cuales se
asentd, enfre ofras cosas, que la totalidad de la
propaganda inspeccionada contaban en su parte inferior
con la leyenda YPRECANDIDATO A PRESIDENTE POR
GUADALAJARA PROPAGANDA DE PRECAMPANA DIRIGIDA
A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PRI.”

Asimismo, en el acta referida, especificamente en los
puntos 1, 12, 13, 14 y 15, se constatd la existencia de varias
estructuras de anuncios espectaculares, sin embargo en
ninguna de ellos se corrobord que contuvieran la

propaganda denunciada.

Finalmente en los puntos 16 y 17, se describe la inspeccion
de dos camiones, y se constatd que en uno de ellos se
observd publicidad del denunciado Ricardo Villanueva
Lomeli, misma que contaba en su parte inferior con la
leyenda “PRECANDIDATO A PRESIDENTE POR
GUADALAJARA PROPAGANDA DE PRECAMPANA DIRIGIDA
A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PRI.”

En tal sentido, de las documentales publicas recién
analizadas, no es posible tener por acreditada la infraccion

atribuida al precandidato Ricardo Villanueva Lomeli
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consistente en que su propaganda de precampana no
indicaba de manera fehaciente que se dirigia a la
milifancia de su partido politico ni senalaba la calidad de
precandidato de quien es promovido, y por ende
determinar su culpabilidad probada mds alld de toda
duda razonable, mdaxime que la totalidad de la
propaganda que fue verificada por la autoridad
administrativa electoral, se asentdé que contenia la frase
“PRECANDIDATO A PRESIDENTE POR GUADALAJARA
PROPAGANDA DE PRECAMPANA DIRIGIDA A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PRI.” vy, respecto a las certificaciones de
hecho notariales, el fedatario publico constatd la presencia
de dicha frase respecto de determinada propaganda, que
apreciaba una linea de lefras que no podia leer en otfra
propaganda y, no hizo manifestacion alguna de la

restante.

Es importante destacar, de las documentales publicas,
testimonio 15,998 y acta circunstanciada, respecto de lo
asentado en ellas, se aprecia del cuadro que a
continuacion se inserta, nos encontramos con la siguiente

incongruencia:

HECHO CERTIFICACION DE HECHOS | ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CUATRO DE
DENUNCIADO 15,998, LEVANTADA ANTE LA | FEBRERO DE DOS MIL QUINCE, LEVANTADA POR
FE DEL NOTARIO PUBLICO | LA FUNCIONARIA ADSCRITA A LA DIRECCION
NUMERO 10 DE ZAPOPAN JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

21.- Lona publicitaria | 2. ¢).- a).- Calle Medrano a | 9. Acfo seguido me constitui en la calle
identificada en la | un lado del nimero 940, | Medrano, en su cruce con la calle Dr. Pérez
calle Medrano en su | cruza con la calle Silverio | Arce, en la colonia General Real, de la ciudad
cruce con la calle | Garcia del lado derecho | en que se actia, domicilio referido en el punto
Silverio Garcia del | sentido de Poniente a | nimero 13 de los domicilios senalados por el

lado derecho | Oriente; Colonia General | denunciante, teniendo a la vista fijada en una
sentido Poniente a | Real o Revolucidon, con | pared de color blanco a una altura
Oriente, en el | cédigo postal 44400 (cuatro, | aproximada de dos metros y medio, una lona
municipio de | cuafro, cuafro, cero, cero) | de color blanco aproximadamente 50
Guadalajara, de la ciudad de | cincuenta centimetros de ancho por un metro
Jalisco. El dia 27 de | Guadalajara, Jalisco.- Una | de largo, donde se aprecia la imagen de una
enero de 2015. lona de aproximadamente | persona publicamente conocida con el

un metro de largo por medio | nombre de Ricardo Villanueva, al costado
metro de ancho, con fondo | derecho de esta imagen se encuentra la
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de color blanco, donde se
aprecia la imagen de una
persona publicamente
conocida con el nombre de
Ricardo Villanueva Lomeli, al
costado derecho de esta
imagen, se encuentra una
leyenda en color negro y rojo

leyenda en color negro “JUNTOS CON *“, bajo
estas lefras enfre un cintillo de color negro se
observa en letra negra la palabra “RICARDO",
abgjo y en mayUsculas se aprecia la leyenda
“VILLANUEVA , en color negro las letras
“VILLANUEA" y color roja la letra *V" , abajo del
apellido descrito un cintillo en color negro ,con
un pequeno cinfillo de color rojo con las lefras

que dice: "“JUNTOS CON | GDL en color blanco, bagjo estas las letras
RICARDO VILANUEVA", | “RESUELVE GDL.MX", (LAS LETRASRESUEL VEY
“RESUELVEGDL.MX”, en la | M X en color negro y las letfras G D L en color
parte inferior derecha se | rojo) y en la parte inferior la leyenda
aprecia el logotipo del | “PRECANDIDATO A GUADALAJARA,
Partido Revolucionario | PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y
Instifucional (PRI} 'y unos | SIMPATIZANTES DEL PRI"”

centimetros mds abagjo se
aprecia una linea de letras,
sin que pueda ser leido su
contenido, aun cuando se
aproxima uno hacia ella.

Como se desprende de lo trasunto, es facil advertir que el
fedatario pUblico de Zapopan, dejé de describir la leyenda

contenida en la lona analizada que se cita “PRECANDIDATO
A GUADALAJARA, PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PRI”, |0 que no acontecid al momento que

la autoridad instructora realizd la verificacion de hechos

denunciados.

Asi también, la narracion de lo observado por el Notario de
referencia es insuficiente ya que como se colige al
contrastarla con el acta circunstanciada realizada por el
servidor publico del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se estd en presencia de
mas elementos descriptivos de la propaganda en estudio,
como son (ademds de la leyenda a la que se hizo
mencidn), en color negro las lefras “VILLANUEA" y color roja
la lefra “V" , abajo del apellido descrito un cinfillo en color
negro.

Asi las cosas, como quedd establecido en los
considerandos V y VI de esta sentencia, en materia de
el sancionador

prueba, procedimiento administrativo
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especial se rige predominantemente por el principio
dispositivo, teniéndose en cuenta que desde el momento
de la presentacion de la denuncia se impone al quejoso la
obligacion de presentar los medios de conviccidn en que
respalde el motivo de su denuncia, sin que la autoridad
tenga la obligacion de allegarse de dichos elementos de

conviccion.

Al respecto, resulta ilustrativa la Jurisprudencia 12/2010,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion, aprobada por
unanimidad de votos en la sesidon publica celebrada el
veintitrés de abril de dos mil diez, cuyo contenido es:
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

Aunado a ello, tenemos que al respecto tambiéen resulta
aplicable el principio de presuncion de inocenciaq,

contemplado en el arficulo 20 de la Carta Magna

De lo cual se fiene que la presuncidn de inocencia
constituye un derecho fundamental a favor de todo
gobernado; por ende, al ser una cuestion central de todo
sistemma democrdtico que tiene por objeto preservar la
libertad, la seguridad juridica y la defensa social, busca
proteger a las personas respecto a la limitacidon de sus

derechos.

En ese sentido, la presuncidon de inocencia, es un derecho

subjetivo publico, que se ha elevado a la categoria de
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derecho humano fundamental que posee eficacia en un
doble plano: por una parte, opera en las situaciones
extraprocesales y constituye un derecho a recibir la
consideracion y el trato de no autor o participe de los
hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos; por otro
lado, el referido derecho opera fundamentalmente en el
campo procesal, con influjo decisivo en el régimen juridico

de la prueba4.

Resulta menester precisar, que lo expuesto guarda una
estrecha relacidon en cuanto a esta determinaciéon, toda
vez que ante las incongruencias y variantes con que fue
descrita la propaganda materia de la certificacion de
hechos, adminiculada con el contenido del acta
circunstanciada levantada por la autoridad administrativa
electoral, no es posible tener acreditada conculcacion a la
norma electoral aplicable a la propaganda de

precampana.

De lo anterior se concluye, que no se acredita la infraccion
a lo dispuesto en los articulos 229, 230 y 260 del Cddigo
Electoral del Estado relativa a la propaganda de

precampana, materia del presente andlisis.

b) Por lo que ve a que el cintilo debe guardar cierta
proporcion con relacion al tfamano de contenido de la

propaganda denunciada debe decirse |o siguiente:

4 CARDENAS RIOSECO, Raul F., La Presuncién de Inocencia, Segunda Ed.,
Edit., PorrUa, México, 2006, p. 23



105

Analizado el marco normativo de la propaganda de
precampana electoral, este organo resolutor considera
que no existe dispositivo legal ni reglamentario alguno, en
el que expresamente se ordene a los precandidatos la
inclusion bajo ciertas medidas o porcentajes especificos ni
ningun otro elemento para regular el tamano o formato
que deben contener las leyendas incluidas en los anuncios
espectaculares o promocionales, en las que debe
describirse su calidad de precandidato y a quién va
dirigida, sino que la norma se constrine a ordenar que,
expresamente, debe incluirse dichas menciones, de ahi
que basta que se incluya la senalada leyenda de forma
expresa para el efecto de que se tenga por cumplido lo

ordenado en la normativa electoral.

c) Por lo que respecta al concepto de queja consistente en
que el cinfillo no puede manifestar que la propaganda va

dirigida a simpatizantes.

Este Ente Jurisdiccional estima, contrario a lo sostenido por
el denunciante, que no existe impedimento constitucional,
legal o partidista, para que la propaganda materia de
precampana contenga la expresion relativa a que la
misma es dirigida a simpatizantes del partido politico o
precandidato que la difunde, por el contrario, del articulo
230 pdarrafo 2, del Codigo Electoral y de Parficipacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se desprende permision

expresa en ese sentido.

Articulo 230.

1. Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
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candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados
por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccién popular.

En continuidad, éste Tribunal Electoral determina que debe
prevalecer el derecho precisado a favor del precandidato
y partido politico denunciados al no existir impedimento

legal para ello.

Aunado a lo anterior, cobra aplicacion el principio general
del derecho que dice: "Ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus" («donde la ley no distingue, no se

debe distinguim).

Ademads, suponer lo contrario, equivaldria a suplantarse en
la funcidén legislativa, confiiéndole a la norma alcances no
deseados por el legislador, tal y como lo refiere el principio
general del derecho que indica: "Ubi lex voluit dixit, ubi
Tacuat noluit" (que a la letra significa «cuando la ley quiere,
dispone; cuando no quiere, callay; y que también puede
traducirse como «el legislador ha dicho exactamente lo
que queria decir y es evidente que lo que no ha dicho no

queria decirlo; si hubiese querido decirlo, lo halbria dichoyn

Al respecto, también asume importancia el criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el que ha sostenido en la sentencia dictada
en el expediente SUP-REP-41/2015 y SUP-REP-44/2015
ACUMULADOS, que las actividades realizadas en la

precampana, pueden estar dirigidas a los dfiliados,
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simpatizantes o al electorado en general, esto con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular. Pues aun
cuando se registre un solo precandidato, ello no significa
que éste sea electo, necesariomente como candidato, ya
que su precandidatura estd sujeta a una etapa posterior
de escrutinio por parte de los Delegados de la Convencion,
respecto de la idoneidad de su perfil y la conveniencia de
su candidaturg, lo que les permite votar a favor o en contra
de la postulacion sometida a su consideracion, lo cual se
consigue con la difusidon y exposicion de ideas y propuestas

por parte de quien busca ser postulado.

d) Referente al dicho del quejoso en cuanto a que el

espectacular debe de contener una propuesta concreta.

En primer término, podemos concluir, que el dispositivo 230,
pdrrafo 3 del coddigo comicial local que segun no impone
obligacion alguna tendiente a que se deba de incluir una
propuesta en concreto en la propaganda, y mucho menos
ligada a espectaculares, por el contrario, la limitante aqui,
se encuentra en que este material senale de manera
expresa la calidad de precandidato, pues como se
aprecia de esta disposicion no implica ninguna carga o
deber adicional para el caso de la propaganda de

precampana.

En este sentido, cabe destacar que el numeral sdlo
determinar o precisa el concepto de propaganda de

precampana, con la limitante que debe senalar la calidad
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de precandidato, situacion diversa a lo que aduce el

Instituto politico en su escrito de imputacion.

Al efecto, el articulo 230 pdrrafo tercero del Coddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana contfiene en su

texto lo siguiente:

Articulo 230.

3. Se entiende por propaganda de precampana el conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por este Cdédigo vy el
que senale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampana deberd
senalar de manera expresa la calidad de precandidatos de quien es
promovido.

Dicho de ofra manera, de la interpretacion gramatical del
arficulo tfranscrito, se infiere que la palabra “propuesta”, no
implica un elemento adicional en el contenido de la
propaganda, sino que solo hace referencia a la finalidad
que esta conlleva, contrario a lo que se pretende hacer
creer el denunciante, desde luego, se sigue que dicha
interpretacion resulta suficiente al ser la norma clara de su
andlisis al caso a estudio, lo cual implica que sea suficiente
para atribuir el sentido juridico indicado en el pdarrafo
anterior, atento también al principio general del derecho
invocado que dice: “Donde de la ley no distingue, no se

debe distinguir”.

Por lo que se advierte que el actor parte de una premisa
inexacta sobre el articulo reproducido, al senalar que es
una exigencia que la propaganda contenga una

propuesta concreta.
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De modo que por los razonamientos aqui vertidos, se
concluye gue en lo respectivo a que los espectaculares, no
existe la necesidad de que contengan una propuesta

concreta.

Insignias (pin), pulseras, calcomanias y globos.

En este apartado, se puede observar lo siguiente:

1. Una Insignia o pin, de aproximadamente dos centimetros
de didmetro, color blanco, el cual contiene el apellido
“VILLANUEVA" con letras de color negro vy la letra *V" de
color rojo, ademds de las letras GDL, tal como se aprecia

de la siguiente imagen.

2. Una Insignia o pin, de aproximadamente dos centimetros
de didmetro, color blanco, el cual confiene el nombre
“RICARDO" y apellido “VILLANUEVA" con letras de color
blanco, ademds una caracterizacion de un rostro sonriente
con manos al centro, tal como se aprecia de la siguiente

imagen.
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3. Una pulsera, de aproximadamente veintiocho
centimetros de largo, la cual cuenta con tres colores verde,
blanco vy rojo, el primero y el Ultimo con dos escalas de
colores, aunado a ello contiene en el centro el apellido
“VILLANUEVA" con letras de color negro vy la letra “V" de
color rojo; ademds, en los extremos se aprecia el emblema
del Parfido Revolucionario Institucional, asi como las siglas
“GDL".

4. Una pulsera, de aproximadamente veintiocho
centimetros de largo, en color rojo con dos escalas de
colores, aunado a ello contiene en el centro el apellido
“VILLANUEVA" con letras de color blanco; ademds, en los
extremos se aprecia el emblema del Partido Revolucionario

Institucional, asi como las siglas “GDL".

5. Una pulsera, de aproximadamente veintiocho
centimetros de largo, en color rojo con rombos en dos
escalas de colores a los extremos y al centro color blanco,
aunado a ello contiene en el centro el apellido
“VILLANUEVA" con letras de color negro vy la letra “V" de
color rojo; ademds, en los extremos se aprecia el emblema

del Parfido Revolucionario Institucional, asi como las siglas
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“GDL", estas fres pruebas se pueden apreciar en la

siguiente imagen:

. 0 Vliasue A S —
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6. Una calcomania en color blanco con un tridngulo en
rojo, que dice Ricardo Villanueva GDL y contiene el
logotipo del partido, mismas que por sus caracteristicas no

es posible reproducir.

Ahora bien, por lo que ve a las documentales recién
descritas, y respecto a lo manifestado por el quejoso en el
senfido de que en las brigadas descritas se distribuyd la
propaganda analizada, tal hecho no quedd acreditado
con probanza alguna, pues de las constancias que obran
en el expediente no se corrobora la supuesta reparticion
de la propaganda electoral en los términos que senala el

denunciante.

En las relatadas condiciones para este drgano jurisdiccional
el valor probatorio que ameritan las documentales
privadas a estudio, es indiciario respecto de los hechos
materia de la denuncia, atendiendo a las reglas de la
|6gica, la experiencia y de la sana critica, por lo que no es
dable tener por acreditado el hecho denunciado materia

del presente andlisis.
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3. Que se encontré material de propaganda colocado en

equipamiento urbano.

Por lo que respecta a este hecho denunciado, el partido
querellante indica en su escrito que la publicidad con
efigie utilizada por el precandidato Unico en sus brigadas
de precampana se captd fijada en mobiliario urbano, lo
cual se encuentra prohibido de conformidad con el
arficulo 263 pdrrafo primero del Codédigo Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ahora bien, de los dos elementos de propaganda (efigies)
denunciadas solamente se acredita la existencia de la
ubicada en Avenida Belisario Dominguez y Avenida
Republica, Colonia San Juan de Dios, en Guadalgjara,
Jalisco, lo anferior derivado de la fe de hechos identificada

con el nUmero 15,998.

En las relatadas condiciones serd necesario fijar el marco
normativo respecto a la colocacion de propaganda de los

precandidatos como se hace a continuacion.

Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
Articulo 235.

1. Alas precampanas y a los precandidatos que en ellas participen les serdn
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en las leyes generales
aplicables y en este Coddigo respecto de los actos de campana vy
propaganda electoral.

Articulo 263.

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observardn las reglas siguientes:

. No podrd colocarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los senalamientos que
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permiten a las personas fransitar y orientarse dentro de los cenfros de
poblacién. Las autoridades electorales competentes ordenardn el retiro de
la propaganda electoral contraria a esta norma. Se exceptla de la
presente disposicidn, aquel equipamiento urbano que por su disefo o
estructura esté destinado para el uso de propaganda, siempre que cuente
con las licencias municipales correspondientes.

IV. No podrd colocarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geogrdficos cualquiera que
seda su régimen juridico;

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Civudadana del Estado de Jalisco

Articulo . Cuestiones aplicables al catdlogo de infracciones contenidas en
el Cédigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos,
deberd atenderse a lo siguiente:

I. Respecto al incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley
General de Partidos Politicos, asi como de los supuestos sefalados en el
articulo 263 del cddigo, especificamente en lo relativo a la colocacién,
fijacion o pinta de propaganda electoral, se estard a lo siguiente:

a) Se entenderd por equipamiento urbano, a lacategoria de bienes,
identificados primordialmente con el servicio publico, que comprenden al
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizados
para: prestar los servicios urbanos en los centros de poblaciéon; desarrollar las
actividades econdmicas y complementarias a las de habitacién y trabagjo,
O para proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la actividad
econdmica, cultural y recreativa, tales como: parques, servicios educativos,
jardines, fuentes, mercados, plazas, explanadas, asistenciales y de salud,
fransporte, comerciales e instalaciones para proteccién y confort del
individuo.

e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de
los cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no
se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral local.
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Articulo 5. Para los efectos de éste Coddigo, se enfiende por: ... XXXV.
Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, consfrucciones,

instalaciones y mobiliario, utilizados para prestar a la poblacién los servicios
urbanos y desarrollar las actividades econdmicas;

En consecuencia de lo anterior el hecho denunciado en
este punto de estudio encuadra en el supuesto previsto en
la normativa electoral local como infraccidén, por lo cual se

actualiza la fipicidad de la respectiva conducta

anfijuridica en tanto que se refleja la inobservancia a una
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de las reglas de propaganda politica o electoral,
consistente en la prohibicion de su colocacion en

elementos del equipamiento urbano.

De un andlisis integral de la normativa transcrita, puede
advertirse que el legislador jalisciense tuvo a bien
establecer como una de las restricciones de la
propaganda electoral o politica, la prohibicidn de que ésta

sea colocada en equipamiento urbano.

De lo anterior podemos inferir que elementos de
equipamiento  urbano son  aquellos componentes
necesarios para prestar todos 1os servicios de infraestructura

en una civdad.

Lo antes razonado es consistente con la fesis relevante S3EL
035/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificado con el
rubro y texto que a continuacidn se transcribe:
PROPAGANDA ELECTORAL. LUGARES DE USO COMUN Y
EQUIPAMIENTO URBANO, DIFERENCIAS PARA LA
COLOCACION.

A este respecto, en el caso a estudio no pasa
desapercibido para este érgano resolutor que no existe
manifestacion alguna por parte de los denunciados
tendiente a desacreditar la imputacidn en su contra
respecto a este punto; asimismo de los elementos de
conviccion que obran en el expediente no se advierte
probanza alguna que desvirtuara la comision del hecho

denunciado, mdxime que obra en el sumario la
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certificacion de hechos que reviste el cardcter de
documental publica con valor probatorio pleno, la cual en
foja 0000106 frente y vuelta, en lo que interesa dice en el

presente tenor.

4 — Recorrido Pablo Valdez de Belisario Dominguez a Presa Osorio.

a).- Brigada en Avenida Belisario Dominguez y Avenida Republica, Colonia
San Juan de Dios, cédigo postal 44360 (cuatro, cuatro, tres, seis, cero). en
Guadalagjara, Jalisco. - Brigada humana con una persona del sexo
masculino hondeando una bandera en color rojo, asimismo se encuenfra
colocada encima de un bote de basura del ayuntamiento de Guadalajara
y en un poste de concreto una fotografia una fotografia en tamano real de
la persona conocida publicamente como Ricardo Villanueva Lomeli, el cual
a su vez sostiene una pancarta que dice en letras color negro y rojo “YO
SOY VILLANUEVA" debajo de esta leyenda una linea de letras sin alcanzar a
percibir que es lo que dice y en la parte inferior derecha se encuentra el
logo del PRI.

En consecuencia de lo anterior, se acredita la existencia

de la infraccion en relacion al presente punfto.

VIII. Andlisis de la prescripcion de la sancion. En la especie,
la accidn para sancionar la conducta denunciada se

encuentra vigente.

En efecto, el articulo 465 del Cédigo Electoral de Jalisco
establece que la facultad de la autoridad electoral para
fincar responsabilidades por infracciones administrativas

prescribe en el término de cinco anos.
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Al respecto, segin se aprecia de la denuncia presentada
por el Parfido Movimiento Ciudadano, la conducta
consistente en la colocacion de grdficos publicitarios o
efigies, data del veintisiete de enero de este ano, lo cual se
constatd de por parte del fitular de la Notaria PUblica
numero 10 de Zapopan, Jalisco, en la fe de hechos niUmero

15,988 de veintinueve de enero de dos mil quince.

En esas condiciones, tomando en cuenta la fecha que se
dicta la presente resolucidon es claro que se encuentra
dentro del plazo legal en que la autoridad cuenta con
facultades para fincar responsabilidades por infracciones

administrativas.

IX. Responsabilidad del precandidato y Partido Politico
denunciados. Al haberse acreditado en el considerando
VII, la actividad irregular atribuida al precandidato Ricardo
Villanueva Lomeli, en el caso también resulta procedente
fincar  responsabilidad al  Parfido  Revolucionario
Institucional, puesto que el comportamiento desplegado
encuadra en la prohibicidn establecida en el articulo 263,

parrafo 1, fracciones | y IV del Codigo en la materia.

Al respecto, es conveniente precisar que los Partidos
Politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes y empleados, toda vez
que las personas juridicas por su naturaleza no pueden
actuar por si solas, pero son suscepftibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razéon por la cual, la

conducta legal o ilegal en que incurra una persona
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juridica, en este caso el instituto politico sujeto al
procedimiento que nos ocupa, solo puede readlizarse a
través de la actividad de aquéllas. En la especie cobra
aplicacion la tesis de jurisprudencia de clave 34/2004
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.

Asi, al existir elementos que acreditan la responsabilidad
atfribuida al denunciado, no puede operar en el caso la
presuncion de inocencia, por lo cual es claro que de
acuerdo al material probatorio resenado y valorado en el
Considerando VI de esta resolucion, se desprende en
forma directa que la inobservancia de la regla para la
colocacion de la propaganda politica le atane; por lo cual
la conducta es atribuible a Ricardo Villanueva Lomeli le es
reprochable tfambién al Partido Revolucionario Institucional,
vitud a que la propaganda fijada en elementos de
equipamiento urbano contfiene el emblema y los colores
del aludido instituto politico, atendiendo a las probanzas
que lo vinculan con el acto infractor de la legislacion de la
materia que generan mds que una presuncion, un Nexo

causal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 68, pdrrafo 1,
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, con relacion al numeral 25, pdrrafo 1,
inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, se tiene

por acreditada la existencia de la infraccién prevista en el
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articulo 447, pdarrafo 1, fraccidon |, del primer ordenamiento

mencionado.

X. Individualizacién de la sancién. Una vez cdlificada la
infraccioén, resulta procedente establecer una sancidén a
efecto de disuadir la comision de este tipo de faltas, de
modo que la sancion no sélo debe cumplir la funcién de
reprimir una irregularidad probada, sino también la de
prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico a
efecto de que no se conviertan en una conducta

sistemdtica.

A. La gravedad de la responsabilidad. La conducta
infractora desplegada por los denunciados trae como
consecuencia la violacion a disposiciones legales del orden
local, exclusivamente en cuanto a la violacion a las normas
de propaganda de precampana y la obligacion del
partido politico de vigilar el cumplimiento de sus
precandidatos de las normas previstas en el codigo de la

materia, conocida como culpa in vigilando.

B. Bien juridico tutelado. En primer término, es necesario
precisar que la norma transgredida es la prohibicion
establecida en el arficulo 263, parrafo 1, fracciones | y IV
del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, para a partir de ello, establecer la
finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi
como la trascendencia de la infraccion. Asi, este drgano
resolutor estima que la finalidad que persigue el legislador
al senalar que no podrd colocarse, fijarse o pintarse

propaganda en elementos del equipamiento urbano, es
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garantizar que tales elementos no sean danados o
deteriorados por un uso inadecuado, preservando con ello
el paisaje urbano; o bien, se obstruya su visibilidad,
impidiendo con ello que se cumpla con la finalidad de su
diseno y colocacion, aunado a que estos puedan ser
utilizados para los fines con los cuales fueron colocados.
Luego, puede concluirse que el bien juridico tfutelado
consiste en la proteccion del paisaje urbano, asi como en
la seguridad de la via publica. Y por lo que hace a la
jerarquia de tales bienes, debe decirse que revisten
especial importancia para nuestra sociedad, pues ello es

requisito indispensable para una calidad de vida digna.

C. Gravedad de la falta. Para efecto de determinar la
gravedad de la falta, es menester realizar una graduacion
que permita considerar diversos grados que van de un
extremo a ofro. Lo anterior, a fin de encontrar una
determinacion del grado de la culpa denfro de los
parametros existentes. Resultando aplicable, mutatis

mutandis, el contenido de la siguiente tesis:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA EN DELITOS CULPOSOS. LA GRADUACION DE
LA GRAVEDAD DE LA CULPA DEBE SITUARSE EN UN PUNTO QUE OSCILE DE LEVE
A GRAVE PASANDO POR UNO MEDIANAMENTE GRAVE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE YUCATAN). Conforme a las reglas que prevé el articulo 80 del
Cddigo Penal del Estado de Yucatdn, la graduacién judicial de la gravedad
de la culpa por la comisién de este tipo de delitos a fin de establecer la
sancién que resulte aplicable, debe situarse entre un minimo y un mdéximo,
lo que permite considerar diversos grados que van de un extremo a ofro
pasando por un punto medio conceptuado como medianamente grave.
De ahi que la discrecionalidad de la que goza el juzgador para cuantificar
las penas, contemplada en el invocado numeral, estd sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafdn en el que se ubica el grado de culpa
gue corresponda al sentenciado, dentro de un pardmetro que oscila de
leve a grave, pasando por una culpa medianamente grave, para asi
deducir el incremento o decremento de ésta y demostrar, en cumplimiento
a las normas que rigen la individualizacién de la pena y con el principio de
exacta aplicacién de la ley, que el qudntum de la pena resulta congruente
con el grado de culpa estimado.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 330/2013. 14 de noviembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Enrigue Eden Wynter Garcia.
Secretario: Luis Armando Coana y Polanco.

De lo anterior, se puede concluir que, en la determinacion
de una sancidn, la graduacioén judicial debe situarse entre
un minimo y un maximo, a fin de considerar diversos grados
en los que se consideren puntos intermedios, como
pudieran ser los grados de culpa levisima, leve, alta,

medianamente grave y grave.

Con base en lo anterior y fomando en cuenta el bien
juridico tutelado que fue inobservado, esta autoridad
considera en un primer momento que la conducta
cometida debe ser calificada con un grado de culpa leve.
Es decir, una escala mas arriba del minimo de los extremos,
en virtud de ser la segunda ocasion en la que se comete la

falta por los denunciados.

D. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar. Para llevar a
cabo la individualizacion de las sanciones, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias

objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Circunstancias de modo. En la denuncia se afirma que el
Precandidato al Ayuntamiento de Guadalajara por el
Partido Revolucionario Institucional Ricardo Villanueva
Lomeli, ha desplegado una campana de publicidad con
distintas actividades, consistente una de ellas en la
colocacion de publicidad grdfica tipo efigie sobre un bote
de basura del H. Ayuntamiento de Guadalgjara vy

recargada en un poste, con la siguiente descripcion:
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fotografia de tamano real, donde se aprecia la imagen del
referido precandidato de cuerpo completo, sujetando con
ambas manos un letrero del cual se advierte en su parte
superior la leyenda “YO SOY" (letras mayuUsculas color
negro, resaltando la letra “O” con rojo), en seguida con
letras mayusculas pero con menor tamano “RICARDO”
(color negro) debagjo de este “VILLANUEVA" (letras
mayusculas y la primera y la Ultima letra con mayor
tamano, ademads de resaltar la letra “V" pendltima a la
palabra con color rojo, le sigue una liga de internet
"RESUELVEGDL.MX”  ésta con la abreviatura de
Guadalajara (GDL) resaltada con rojo, su parte inferior el

logotipo del Partido Revolucionario Institucional.

b) Circunstancias de tiempo. La denunciante senala que
detectd la propaganda el veintisiete de enero de dos mil

quince.

c) Circunstancias de lugar. Se aduce que aprecié la
propaganda en el cruce de la Av. Belisario Dominguez vy

Republica, el municipio de Guadalajara, Jalisco.

E. Singularidad o pluralidad de infracciones. Debe tomarse
en cuenta que en el actuar de los denunciados, se
establece que existe singularidad de infracciones, ya que
es un acto con el que se violentd la disposicion legal
prevista como infraccidn; habida cuenta que se tratd de la
fijacion de propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano dirigido a un precandidato y a un

partido por culpa in vigilando.
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F. Determinacién de la reincidencia. Este Organo
Jurisdiccional toma en consideracion que el precandidato
Ricardo Villanueva Lomeli ha reincidido en la infraccién
imputada, toda vez que obra antecedente de la sancion
al referido ciudadano por la misma conducta dentro del
expediente PSE-TEJ-037/2015, misma situacion acontece
respecto al Partido Revolucionario Institucional debido al
registro senalado en su modalidad de culpa in vigilando en

este proceso electoral.

Tomando en consideraciéon las circunstancias particulares
del caso antes relatadas como lo son la gravedad de la
falta, el bien juridico afecta, la singularidad de infracciones
y la reincidencia, con fundamento en el articulo 458,
pdarrafo 1, fracciones | y VI, ambos en su inciso b) del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se estima que la imposicion de una sancion,
como lo es, la consistente en multa por la cantidad de cien
dias de salario minimo general vigente para la Zona
Metropolitana de Guadalgjara, cantidad equivalente a
$7,010 pesos (siete mil diez pesos 00/100 Moneda
Nacional) al precandidato Ricardo Villanueva Lomeli y por
la misma cantidad al Partido Revolucionario Institucional
por la culpa in vigilando, pues ello resultaria suficiente para
cumplir con la finalidad correctiva de una medida de esta

naturaleza y acorde al supuesto.

Ahora bien, se instruye al Secretario General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que readlice el registro de la
sancion impuesta al precandidato y al partido politico

citado en el pdrrafo anterior, en el Libro de Sanciones de la
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Secretaria General, dejando constancia fehaciente de la
presente sentencia en el archivo judicial del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, para los efectos legales a

que haya lugar.

Xl. Ejecucidon de las multas. Asimismo, con fundamento en
el articulo 459, pdrrafos 7 y 8 del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se ordena
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, para que en el plazo de cinco dias
contados a partir de que surta efectos la notificacion
efectuada a ese organismo electoral, por los medios
legales conducentes lleve a cabo el requerimiento de
pago al ciudadano Ricardo Villanueva Lomeli en su
calidad de precandidato a la Presidencia Municipal de
Guadalagjara, Jalisco, asi como al Partido Revolucionario
Institucional para que en el término de quince dias

procedan al pago de la multa impuesta.

Se ordena al Instifuto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, remitir en el plazo de
veinticuatro horas a este Tribunal Electoral, las constancias
con las que acredite el cumplimiento a lo ordenado en el
presente considerando, y en su caso, de todos los actos
que lleve a cabo, tendientes al pago de las multas

impuestas.

En esas condiciones, este drgano jurisdiccional considera
que para una mayor eficacia de la notificacion de la
presente sentencia y en aras de una tutela judicial

efectiva, asi como para privilegiar el derecho de audiencia
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y defensa de las partes, resulta procedente instruir al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, para que en el plazo de veinticuatro horas,
contadas a partir de que surta efectos la nofificacion
efectuada a ese organismo electoral, lleve a cabo a través
de los funcionarios que designe para tal efecto, la
notificacidon en forma personal a las partes, de la presente
sentencia dictada en este procedimiento sancionador
especial y una vez hecho lo anterior, remita de manera
inmediata a este organo resolutor, las constancias que

acrediten su cumplimiento.

Por lo expuesto y con fundamento en los numerales 116,
pdrrafo segundo, fracciéon IV, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 68 y
70, fraccidon VI, de la Constitucion Politica; 12, parrafo 1,
fraccion V, inciso c), 16, fracciones IV y X de la Ley
Orgdnica del Tribunal Electoral; 1o, parrafo 1, fraccion I,
474, 474 bis y 475, fraccion lll, del Cdédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana, estos Ultimos ordenamientos del
Estado de Jalisco, este Tribunal Electoral pronuncia los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdiccidn y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y
resolver el presente Procedimiento Sancionador Especial, se
encuentra acreditada, en los términos precisados en el

considerando | de la sentencia.
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SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las infracciones
objeto de la denuncia atribuida al ciudadano Ricardo
Villanueva Lomeli y al Partido Revolucionario Institucional,
previstas en los articulos 229, pdarrafo 3, 230, pdrrafo 3 y 449,
pdrrafo 1, fraccion |, del Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por los
motivos y fundamentos expuestos en el Considerando VIy

VIl de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la existencia de la violacion objeto de
la denuncia atribuida al ciudadano Ricardo Villanueva
Lomeli prevista en el articulo 449, pdarrafo 1, fraccion VI, en
relacion al diverso numeral 263, parrafo 1, fracciones |y IV,
ambos del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, consistente en la colocacion de
propaganda de precampana en elementos de
equipamiento urbano, por los motivos y fundamentos
expuestos en los Considerandos VI y VII de la presente

resolucion.

CUARTO. Se declara que el Partido Revolucionario
Institucional incurrid en la infraccidon prevista en el articulo
447, parrafo 1, fracciéon |, del coddigo electoral, en relacion
con el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, al inobservar la obligacidn de vigilar que
la conducta de las actividades de sus militantes se ajusten
a la legalidad, en los términos precisados en 1os

considerandos VIl al X de la sentencia.



126

QUINTO. Se impone a Ricardo Villanueva Lomeli y al Partido
Revolucionario Institucional, la sancion prevista por el
articulo 458, parrafo 1, 1ll, inciso b) y fracciéon | inciso b), del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, respectivamente, consistente en multa por cien
dias de salario minimo general vigente para la Zona
Metropolitana de Guadalgjara, cantidad equivalente
7,010.00 pesos (siete mil diez pesos 00/100 Moneda
Nacional) en los términos senalados en el considerando X

de la presente sentencia.

SEXTO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, para que realice el registro de la
sancion impuesta al precandidato y al partido politico

denunciados.

SEPTIMO. Se ordena al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco para que lleve a cabo la
ejecucion de las sanciones impuestas, asi como las
noftificaciones de la presente sentencia, en los términos
precisados en el considerando Xl de la presente

determinacion.

OCTAVO. Se apercibe a Ricardo Villanueva Lomeli y al
Partido Revolucionario Institucional a efecto de que en lo
sucesivo eviten incurrir en conductas contfrarias a la

legislacion en la materia.

Notifiquese la presente resolucion en los términos de ley; en
su oportunidad archivese este expediente como asunto

concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente, la Magistrada y los Magistrados integrantes del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes firman al
calce de esta sentencia conjuntamente con el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
EVERARDO VARGAS JIMENEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE DE JESUS LUIS FERNANDO
ANGULO AGUIRRE MARTINEZ ESPINOSA
MAGISTRADA MAGISTRADO

TERESA MEJIA CONTRERAS RODRIGO MORENO TRUJILLO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ
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El suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estadode JalisCO - - - - == - == - m e e e oo
———————————————————— CERTIFICO---------------------Quela
presente hoja corresponde a la resolucion emitida el veintisiete de enero
de dos mil quince, pronunciada en el Procedimiento Especial
Sancionador PSE-TEJ-048/2015, que consta de cincuenta fojas por una
sola cara.

ALVARO ZUNO VASQUEZ



