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En virtud del oficio nimero 3033/2020, formulado por la dependencia
DAPEOPA, de fecha 23 de noviembre de 2020, que nos fue notificado el dia
02 de diciembre del afio en curso, mediante el cual, con base en el resultado
de la revision, examen y auditoria que se practica a la Cuenta Publica del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco por el ejercicio fiscal 2019, en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se
determinaron observaciones derivadas de los procedimientos aplicados y de
las pruebas selectivas que se realizaron a los estados financieros contenidos
en la cuenta publica.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 2, fraccion I, de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco'y
sus Municipios, se procede a dar contestacion a todas y cada una de las
observaciones contenidas en el pliego que emitio el drgano fiscalizador del
Estado, al efecto y estando dentro del plazo, se da contestacion al pliego de
observaciones en los siguientes '

TERMINOS:

En virtud de la auditoria que se practica a este Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco, relativa al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, se expresan las siguientes consideraciones de hechoy de
derecho que sustentan la aclaracion solicitada, para cuyo efecto se seguira el
orden establecido en el pliego correspondiente.
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GENERO: 5 Gastos y Otras Pérdidas .
GRUPO: 51000-000-0000 Gastos de Funcionamiento
RUBRO: 51100-100-1000 Servicios Personales
CUENTA: 51130-130-1000 Remuneraciones adicionales y especiales
SUBCUENTA: 51130-134-1000 Compensaciones
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Como resuitado de la revisién y andlisis realizado a la documentacién comprobatoria
de las erogaciones registradas en esta subcuenta durante el periodo de enero a
diciembre de 2019, se conocié que otorgaron un incremento a las compensaciones
que se pagaron a partir de la primera quincena del mes de septiembre de 2019, a los
servidores publicos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (TRIEJAL), al amparo
del Acuerdo Plenario de fecha 23 de agosto de 2019, mediante el cual se aprueba la
Ampliacién al Presupuesto de Egresos relativo al ejercicio fiscal de 2019, sefiala en
el apartado de CONSIDERANDOS, lo relativo al incremento de recursos al capitulo
1000 Servicios Personales por la cantidad de $ 7'680,455 (siete millones seiscientos
ochenta mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 00/100). Sin embargo, dicho
Acuerdo contraviene lo dispuesto en el articulo 13, fracciéon V, en relacion con los
articulos 1 tercer parrafo y 2, fraccion IX, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, al modificar la asignacion global de servicios
personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2019, ya que dicha asignacién no puede incrementarse durante el ejercicio fiscal,
exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por autoridad
competente.

Por otra parte, cabe sefialar que el Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, aprobado mediante Acuerdo
Plenario de la Sesién Ordinaria del TEEJ, celebrada el 15 de enero de 2019, en la
fraccion XVII del apartado de CONSIDERANDOS, establecieron, entre otras cosas,
en el parrafo 12 que “...[...]...1as partidas relativas a los conceptos de Sueldo vy
Compensacion, éstas no tendran incremento alguno durante 2019 dos mil diecinueve,
....", y en el parrafo 16 que: “Con el fin de que no se vulnere el derecho de los
trabajadores a que se refiere el articulo 46 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece el pago de conformidad al
concentrado tabular 2019 dos mil diecinueve que se adjunta en el presupuesto de
egresos.”, por consiguiente el Acuerdo Plenario de fecha 23 de agosto de 2019
contraviene el Presupuesto de Egresos del ejercicio Fiscal 2019 del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, aprobado con fecha 15 de enero de 2019.

Asi las cosas, se observa el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 13
fraccion V en relacion con los articulos 1 tercer parrafo y 2, fraccion IX, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 59 y 63, en
relacién con el 5, fraccion 1V, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco, ya que la asignacion al capitulo 1000 Servicios Personales no
puede incrementarse durante el ejercicio fiscal, exceptuando el pago de sentencias
laborales definitivas emitidas por autoridad competente, como se sefialé con
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Se solicita aclaracion y justificacion debidamente motivada y fundada del
incumplimiento de la normativa aplicable en materia presupuestal y de disciplina
financiera a que se hizo referencia en el cuerpo de la observacion.

/%e anterior de conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 en relacion con el 5,
raccion IV, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco; asi como los numerales 13 numeral 1 fraccion XXIl y 20 numeral 1 fraccion
X1 dé la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco
y sus Municipios. :

Para el caso particular del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, es
importante dejar establecido el fondo de la observacion, la que consiste en
determinar si existe incumplimiento a lo previsto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en particular
respecto de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 13 que establece:

Articulo 13.- (...)

V. La asignacién global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos no podra
incrementarse durante el ejercicio fiscal.

(...)

Si bien es cierto que la ley de la materia prevé que dichas asignaciones no
podran ser incrementadas durante el ejercicio fiscal, también es cierto que la
ley particular del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco, establece el sustento juridico para dicho incremento, mismo que radica
en la posibilidad de modificar el presupuesto en caso de tener insuficiencia
financiera para hacer frente a las obligaciones derivadas de la funcién publica,
particularmente en los articulos 44, parrafo cuarto y 47, parrafo segundo que
se transcriben a continuacion:

Articulo 44. (...)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo que antecede, en caso
de no tener suficiencia financiera podrén solicitar al Titular del
Poder Ejecutivo la asignacion de recursos adicionales, siempre
y cuando justifiquen la insuficiencia para hacer frente a las
aportaciones a su cargo anicamente cuando mediante dichas
aportaciones se obtenga la radicacién y concurrencia
complementaria de recursos de cualquier origen, la Secretaria
emitira un dictamen de viabilidad financiera mediante el cual se
justifique la suscripcion de los instrumentos en los que se pacten
las obligaciones reciprocas.

(.--)
Articulo 47. (...)

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, estara facultado para
que previa peticion de las Dependencias y Entidades, de manera
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excepcional, y una vez evaluado por la Secretaria, incorpore al
Presupuesto de Egresos partidas presupuestales, observando
desde luego, para dotarlas de recursos, lo dispuesto en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del
Estado de Jalisco y sus Municipios, las normas relativas a la
transferencia de recursos entre partidas presupuestales y
siempre y cuando no se rebase con ello los techos financieros
autorizados para cada capitulo por el Congreso del Estado, ni se
altere el balance presupuestario.

Respecto a esta observacion, se considera que es IMPROCEDENTE, toda vez
que el Pleno de este Tribunal Electoral NO incumplié con lo dispuesto en los
articulos 13, fraccion V en relacion con los articulos 1, tercer parrafo y 2,
fraccion 1X de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, 59 y 63, en relacion con el 5, fraccion IV de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, toda vez que
el incremento a la partida de compensacion, tiene su origen en la solicitud
de ampliacién presupuestal al Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco por el Pleno del Tribunal Electoral, debido a la insuficiencia financiera
para cubrir los gastos de los capitulos 1000, Servicios Personales, 2000
Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales; en la autorizacién a esa
ampliacién y su posterior aprobacion, lo anterior de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 44, parrafo cuarto y 47, parrafo segundo de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, como se
describe en parrafos anteriores.

Ahora bien, el Tribunal Electoral es un organismo constitucional autonomo’, lo
que significa que cuenta con un presupuesto propio y de libre ejercicio
previamente aprobado por el Pleno de dicho organismo y autorizado por el
Congreso del Estado, en el cual se encuentran debidamente presupuestadas
las remuneraciones por concepto de salarios y prestaciones legales,
contempladas entre otras, la partida de compensacion atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco.?

De acuerdo a lo anterior, atendiendo al principio de autonomia técnica y de
gestion consagrado en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, en relacion con el articulo 17 de la Ley del Presupuesto en comento,
que rige de manera general a los organismo auténomos y en especifico al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, que establece que una vez aprobado
el proyecto de presupuesto por el Congreso del Estado, este sera ejercido con
plena autonomia, el Pleno del Tribunal Electoral dictd acuerdos de fechas 15
de enero y 23 de agosto de 2019, mediante los cuales se aprobaron el
presupuesto de egresos, la solicitud de ampliacion presupuestal y la propia

1 Articulos 116, fraccién IV, inciso c) de la Constitucién Federal; 105, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 68 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
2 presupuesto que obra agregado al procedimiento de la auditoria que se practica.
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ampliacion al presupuesto de egresos, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco, en el que se contemplé la partida especifica para el pago de
compensacion. '

El sustento juridico para el pago de remuneraciones por concepto de
compensacion esta contenido en los articulos 5, 116, fracciéon IV y 123,
apartado B, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de los cuales se advierte la garantia que protege el derecho de
todo trabajador de no ser privado del producto de su trabajo, de las facultades,
validez y eficacia que tiene como drgano normativo en la toma de decisiones
respecto de la asignacion y destino del presupuesto asignado y de ser
retribuidos econémicamente, lo anterior en relacion con los articulos 45 y 46
de la Ley Para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios
que establece en lo conducente que el sueldo es la remuneracion que debe
pagarse al servidor publico por sus servicios prestados y que el mismo sera
determinado anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes. :

Asi pues, la posibilidad que contempla la ley de referencia para solicitar
recursos adicionales, tiene como consecuencia la modificacion del
presupuesto por la insuficiencia presupuestal originalmente aprobada, puesto
que los recursos solicitados inicialmente para el ejercicio fiscal 2019, no fueron
aprobados y se asigno una cantidad menor, sin que el acuerdo o dictamen que
asi lo determind, justificara legal y materialmente la razén por la cual se otorgd
una cantidad menor.

Como consecuencia de lo anterior, se solicitd una ampliacién al presupuesto,

con la finalidad de cubrir el gasto de acuerdo a las necesidades de

funcionamiento del Tribunal.

La anterior solicitud y acuerdo, en si mismo constituyd una modificacion al
presupuesto aprobado, toda vez que para justificar que se otorguen recursos
adicionales, dicha solicitud debe de estar debidamente fundada y motivada,
sefalando el destino de los recursos que son materia de la solicitud; sin
embargo, esto no significa que esa modificacion es arbitraria o ilicita, pues esta
sustentada en la ley como ya se citd con anterioridad.

La modificacion presupuestaria, de acuerdo al texto de la norma que se
comenta, es revisable por la Secretaria de la Hacienda Publica y aprobada por
la misma, con el objeto de autorizar el gasto al Ejecutivo; esto significa que al
momento de la autorizacién de la ampliacion del presupuesto, la Secretaria de
la Hacienda Publica aprobé la modificacion de los egresos del Tribunal.

En el mismo orden de ideas, cuando el Ejecutivo, con autorizacion del
Congreso del Estado entrega los recursos, de la misma manera autoriza la
modificacién al presupuesto original.




ELECTORAL Lo expuesto significa, que el acto de modificacion presupuestaria, que como
responsabilidad se imputa a este Tribunal, legalmente no existe porque se
cumplieron todas las formalidades de ley y por tanto, con el consentimiento de
la Secretaria de la Hacienda Publica, del Ejecutivo y del Congreso del Estado,
que aprobo el gasto complementario bajo el rubro de compensaciones, por lo
tanto no fue una accién unilateral o particular de este Tribunal, sino la
consecuencia de todo un proceso que autoriza la propia ley.

Finalmente esta Auditoria debe considerar, con los antecedentes expuestos,
que las modificaciones presupuestarias son consecuencia de todo un proceso
juridico perfectamente legitimo y producto de la insuficiencia financiera
original, que obligé inicialmente a reducir los ingresos de los servidores
publicos, toda vez que no hubo incremento inflacionario, y a reducir la
estructura organica, suprimiendo y desincorporando plazas para hacer frente
a las obligaciones del servicio publico y finalmente de la autorizacion y el
aprovisionamiento de recursos después de concluido el tramite establecido en
la ley de la materia.

Lo expuesto y fundado se demuestra a continuacion con la informacién y
documentacion que se adjuntan.

a). Se adjunta cepia certificada del ACUERDO PLENARIO MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO, PARAEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE, de fecha 15 quince de enero del 2019 dos
mil diecinueve, en el cual se advierte en los considerandos V, VI, IX, XIl, XIil,
XIV, XVII, en lo medular, lo siguiente:

1. El proyecto de presupuesto de egresos de 2019, este Tribunal solicito
al Ejecutivo oportunamente al cantidad de $56'519,837.00 (cincuenta
y siete millones quinientos diecinueve mil ochocientos treinta y
siete pesos 00/100 en m.n.) para cubrir todas las obligaciones para el
capitulo 1000 de Servicios Personales, con la finalidad de atender los
obligaciones laborales de los servidores publicos adscritos al Tribunal
electoral, con motivo del aumento de las responsabilidades legales
derivadas de la normatividad estatal y contratar al personal
estrictamente indispensable para. cumplir con los objetivos de este
organismo auténomo. Cantidad que NO fue autorizada.

2. Se autorizo en su lugar, la cantidad de $37°330,044.00 (Treinta y siete
millones trescientos treinta mil cuarenta y cuatro pesos 00/100 en
m.n.). Recurso insuficiente para hacer frente a las obligaciones
inherentes al servicio encomendado por el Estado.

3. Por la insuficiencia presupuestal, se solicito a la Secretaria de la
Hacienda Publica la adecuacién de partidas presupuestales a los

A———
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recursos del Tribunal para poder ejercer el presupuesto en las partidas
que se requieren con el fin de atender las diversas obligaciones y que
son de caracter laboral para la debida y oportuna prestacién del
servicio.

4. El presupuesto de egresos se integré en un proceso de planeacion,
programacién y presupuestacion en materia de recursos humanos
exclusivamente, debido a la insuficiencia presupuestal, optimizandose
las estructuras organicas y ocupacionales, por lo que se tuvo la
necesidad de suprimir plazas, no ejercer temporalmente plazas de la
plantilla permanente y la desincorporar plazas de la estructura organica.

b). Se adjunta copia certificada del ACUERDO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, UNA AMPLIACION AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS RELATIVO AL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE de fecha 15 quince de enero del 2019 dos
mil diecinueve, en el cual se advierte de los considerandos VIl y VIl en lo
medular, lo siguiente:

1. Debido a las adecuaciones presupuestales el Tribunal realizd los
ajustes correspondientes respecto del capitulo 1000 Servicios
Personales, reduciendo la estructura organica al minimo indispensable.
Y respecto de los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000
Servicios Generales, se realizaron ajustes en materia de austeridad.

2. Debido a la insuficiencia presupuestal, el Tribunal no contaba con
recursos suficientes para cubrir los gastos relacionados en los rubros
sefialados en el punto anterior por lo que sé solicitd una ampliacion de
presupuesto por la _cantidad de $6’685,972.00 (Seis millones
seiscientos ochenta y cinco mil novecientos setenta y dos pesos
00/100 en m.n.)

c). Se adjunta copia certificada del ACUERDO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
AMPLIACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS RELATIVO AL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE de fecha 23 de agosto del 2019
dos mil diecinueve, en el cual se advierte de los considerandos VIII, X, XI, X
y XVII en lo medular, lo siguiente:

1. Debido a las adecuaciones presupuestales el Tribunal realizd los
ajustes correspondientes respecto del capitulo 1000 Servicios
Personales, reduciendo la estructura organica al minimo indispensable.
y respecto de los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000
Servicios Generales, se realizaron ajustes en materia de austeridad.



2. Ademés de la ampliacion presupuestal solicitada, el 23 de enero del
ELECTORAL 2019, se giro oficio al Secretario de la Hacienda Publica solicitando una
ampliacién de recursos por la cantidad de $2°882,548.00 (Dos millones
ochocientos ochenta y dos mil quinientos cuarenta y ocho pesos
00/100 en m.n.) para la liquidacion de plazas activas y el 6 de febrero
siguiente la Secretaria de la Hacienda Publica deposité al Tribunal dicha
cantidad, en tanto se aprobaba la ampliacién solicitada. Por su parte el
3 y 10 de junio del mismo afio, se recibieron diversos oficios de la
Secretaria de la Hacienda Publica, mediante los cuales se informé que
fue realizada una ampliacion de recursos de libre disposicion
destinados a las Entidades Federativas, para el Tribunal Electoral, por
un importe total de $9°568,520.00 (Nueve millones quinientos
sesenta y ocho mil quinientos veinte pesos 00/100 en m.n.), y
haciendo del conocimiento que el monto que correspondia a los
$2'882,548.00 (Dos millones ochocientos ochenta y dos mil
quinientos cuarenta y ocho pesos 00/100 en m.n.), fue para la
disposicion de plazas activas y la cantidad de $6’685,972.00 (Seis
millones seiscientos ochenta y cinco mil novecientos setenta y
dos pesos 00/100 en m.n.) para el gasto de operacion del propio
Tribunal.

i 3. La desagregacion del gasto de conformidad a la cual se asignaron los
recursos financieros para cada proceso fue sobre la base de los
capitulos 1000 Servicios Personales, incrementar la partida de
compensacién hasta llegar a un 4% sobre los sueldos netos y Ampliar
la plantilla de personal a partir del primero de septiembre del ejercicio
fiscal que se observa.

Para ilustrar lo anterior, se transcribe la parte conducente del
considerando XVII del acuerdo que se relaciona en este punto, que a
la letra dice:

XVIl. Que de conformidad a los principios de equilibrio,
sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria, legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas,
disciplina  presupuestal, motivacion, certeza, equidad,
proporcionalidad y perspectiva de género, se propone la
autorizacion para aprobar la ampliacion al Presupuesto de
Egresos por el periodo comprendido del uno de enero de dos mil
diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
para el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, por la cantidad
total de $9,568,520.00 (nueve millones quinientos sesenta y
ocho mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.) La
desagregacién del gasto de conformidad a la cual se
asignaron los recursos financieros para cada proceso es
sobre la base de los siguientes capitulos:
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remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos,
tales como:; sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables a
salarios, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborales y otras prestaciones derivadas de la relacién laboral;
pudiendo ser de caracter. permanente o transitorio.

En lo que respecta a este capitulo, la propuesta para la plantilla
de personal permanente es la siguiente:

Incrementar |la partida de compensacion, hasta llegar a un
incremento del 4% sobre los sueldos netos;
(Lo resaltado es propio)

Como se advierte de la transcripcion, el incremento sefialado corresponde al
Capitulo 1000 de Servicios Personales, lo que se traduce en la autorizacion
para incrementar el salario (en la partida de Compensacion) de los servidores
publicos adscritos al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

Con la documentacion certificada que se adjunta se solventa la observacion

‘, namero uno, se aclara, se justifica técnica y juridicamente respecto a las

- razones por las cuales se incrementd la partida de compensacion. Por todas
las aclaraciones justificativas debidamente documentadas y sustentadas
técnica y juridicamente, asi como las argumentaciones, fundamentos vy
documentos que se examinaron y se exhiben, solicito tenga a bien declarar
por SOLVENTADA esta observacién que se identifica con el ndmero 19-DPE-
PO-001-600300-A-02 del pliego de observaciones.

di
, os y Otras Pérdidas
GRUPO: 51000-000-0000 Gastos de Funcionamiento
RUBRO: 51100-100-1000 Servicios Personales
51150-150-1000 Otras prestaciones sociales y econoémicas
51150-152-1000 Indemnizaciones por separacion
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16/10/2019 : 33232333
16/10/2019 $ 646,332.85
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Como resultado de la revision realizada a la documentacion comprobatoria anexa a
las polizas que se detallan, se conoci6 que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
celebro un par de Convenios de Terminacion de la Relacion Laboral y sus respectivas
Ratificaciones de Convenio Laboral con las servidoras publicas Rosario Guadalupe
Diaz y Bertha Sanchez Hoyos, quienes se desempefiaban como Secretario Relator;
los convenios se suscribieron por las cantidades de $772,971.63 y de $803,578.84,
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respectivamente, y fueron aprobados en la Sesion Extraordinaria del Pleno del TEEJ,
celebrada el 25 de octubre de 2019.

Del andlisis a los convenios de terminacion de la relacién laboral antes citados, se
observa el pago de las prestaciones de “Tres Meses de salario” y “Horas
/extraordinarias", como sigue:

A R

R U [

|| CONCERTO i v

Tres meses de salario 175,828.65
Rosario Guadalupe
Rubio Diaz v - o 323,003.62

. Horas Extraordinarias '

S
(Secretario Relator) | ) 01 de enero al 16 147,174.97

de octubre de 2019)

Tres meses d lari 175,828.65
Bertha Sanchez s meses de salarlo 5,8
HSoyost o Relat Horas Extraordinarias 323,329.23
(Secretario Relator) | (4| 01 de enero al 16de |  147,500.58

octubre de 2019)

646,332.85

Lo anterior, toda vez que no se encuentran debidamente comprobados y justificados
los conceptos denominados “Tres meses de salario” y “Horas extraordinarias” que se
les pagaron, en razon de las consideraciones que enseguida se exponen:

A) No procede el pago indemnizatorio de “Tres meses de salario” por la cantidad
otorgada a las servidoras publicas, ya que las empleadas no fueron cesadas ni
despedidas injustificadamente, sino que la terminacion de la relacion laboral fue
de manera voluntaria o por mutuo consentimiento de ambas partes, tal y como
se desprende de la Clausula SEGUNDA de los Convenios de Terminacion de la
Relacion Laboral materia de anélisis, al asentar en dichos instrumentos juridicos
que se da por terminado el nombramiento inherente a la relacion laboral que unia
a la servidora publica con el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 53 de la Ley Federal
de Trabajo, de aplicacion supletoria a la Legislacién Burocratica del Estado de
Jalisco de acuerdo a lo establecido en el articulo 10, fraccion lIL.

Por consiguiente, el pago de las indemnizacion materia de analisis contraviene |.
lo establecido en el articulo 23, primer parrafo, de la Ley para los Servidores
Plblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que en el caso que nos
ocupa, €l patron esta eximido de la obligacion de cumplir con el pago de la
indemnizacion de tres meses de salario, ya gue |a terminacion del servicio no se
ajusta a los extremos de la citada normativa; mas aun cuando la relacién laboral
subsistio, dado que las empleadas sélo concluyeron sus servicios en la_plaza

ontinuaron prestando sus_servicios al Tribunal Electoral del

correspondiente y ¢ p
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Estado de Jalisco con una plaza de base (Rosario Guadalupe Rubio Diaz como
Secretaria a partir del dia 17 de octubre de 2019 y con un nuevo nombramiento de
Actuario a partir del 28 de octubre del 2019; y en el caso de Bertha Sanchez Hoyos
como Secretaria y Asistente Administrativo). -

B) Respecto del pago indemnizatorio de “Horas extraordinarias” otorgado a las

servidoras publicas Rosario Guadalupe Rubio Diaz por la cantidad de
$147,174.97 y Bertha Sanchez Hoyos por $147,500.58 que suman $294,675.55,
no se encuentra debidamente comprobado y justificado el gasto, al no localizar
evidencia que demostrara efectivamente la prestacion de los trabajos en las
horas extraordinarias que enseguida se enlistan, tales como: memorandum 0
formato de solicitud del area que justifique la necesidad o circunstancias
especiales de incrementar las horas de la jornada laboral ordinaria, en donde
conste el dia, cantidad de horas extraordinarias a laborar y las actividades a
realizar, conforme a lo establecido en el inciso d) de los Lineamientos que
Regulan la Jornada de Trabajo del Personal Jurisdiccional y Administrativo del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, aprobados mediante Acuerdo Plenario
de la Sesion Plenaria Ordinaria del 13 de noviembre de 2018, que a la letra dice:
“..ningun servidor publico sujeto al registro de su asistencia podra permanecer
en las instalaciones del Tribunal después del horario de trabajo que se establece
en el inciso a) de los Lineamientos, sino por causa justificada o mediante oficio
de instruccién en el que se especifique la razon de su actividad fuera del horario
ordinario, que sera expedido por el superior jerarquico o jefe inmediato.”; y
aunado a que el reporte de horas extraordinarias 2019 anexo a las poélizas antes
citadas, no acredita por si solo la comprobacién de las actividades o asuntos
realizados, mas aln cuando el mismo carece de la firma autografa de
autorizacién del Magistrado Presidente del TEEJ: por lo que los supuestos
trabajos realizados en las horas extraordinarias, no cumplen con el atributo de
circunstancias especiales establecido en el articulo 33 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, como sigue:

ctividac
‘realizada
Actividad
Enero jurisdiccic_ana_l y
substanciacion de
Rasaric expedientes.
P309 |Guadalupe 147,174.97 | Febrero, Abril, | Substanciacion de
Rubio Diaz Julio, y Agosto expedientes.
‘| Marzo, Mayo, | Substanciacion Y
Junio y | resolucion de
Septiembre expedientes.
Enero, Febrero,
. Marzo, Abril, | Substanciacién Y
P253 ﬁ‘;”';: sanchez| 447 500.58|Mayo,  Junio, | resolucion de
y ‘ ~ |Julio, Agosto Yy |expedientes.
Septiembre
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Asi las cosas, en razén de lo expuesto con antelacion, se observa el gasto al no
existir elementos que justifiquen el pago de los tres meses de salario, asi como por
no presentar documentacion comprobatoria que acredite la procedencia del pago de
i horas extraordinarias, en razén de los argumentos antes expuestos.

Por consiguiente, no se pudo constatar la correcta aplicacion de los recursos publicos
y por ende, las erogaciones no se encuentran debidamente comprobadas Y
justificadas en términos de ley, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 97,
segundo parrafo, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Jalisco, en relacion con el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

e T e e

REQUERIMIENTO DEINFORM "DOCUMEN

] _ e
N N A AR S S T S SV 0 R S T B SR B At 07

Se solicita aclaraciéon y justificacion debidamente motivada y fundada de las
inconsistencias determinadas en relacién con el pago de tres meses y horas
extraordinarias a las servidoras publicas Rosario Guadalupe Rubio Diaz y Bertha
Sanchez Hoyos, derivado de la suscripcion de los Convenios de Terminacion Laboral,
acreditando su dicho.

Ademas proporcionar copia certificada de la siguiente documentacion:

1) Acuerdo Plenario del TEEJ mediante el cual se apruebe expresamente el pago de
horas extras a las servidoras publicas.

2) Autorizacién para que las trabajadoras permanecieran en las instalaciones del
TEEJ después del horario de trabajo, por causa justificada o mediante oficio de
instruccion en el que se especifique la razoén de su actividad fuera del horario
ordinario, expedido por el superior jerarquico O jefe inmediato, a que hace
referencia el Lineamiento que Regula la Jornada de Trabajo del Personal
Jurisdiccional y Administrativo del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
aprobados mediante Acuerdo Plenario de la Sesién Plenaria Ordinaria del 13 de
noviembre de 2018.

3) De los registros de entradas y salidas expedido por el registro biométrico con que
cuenta el TEEJ de ambas servidoras publicas, del 01 de enero al 15 de octubre
de 2019.

4) Acreditar el trabajo realizado por las servidoras publicas a que hace referencia el
reporte de horas extraordinarias 2019.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 en relacion con el 5,
fraccién 1V, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco; asi como los numerales 13 numeral 1 fraccion XXIl y 20 numeral 1 fraccion
XI de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco
y sus Municipios. '

)
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a).- Tres meses de salario por un monto de $175,828.65 a cada una.

b).- Horas extraordinarias del primero de enero al dieciséis de octubre del afio
2019, por un monto de $147,174.97 y $147,500.58, respectivamente.

Siendo como monto total de la observacién la cantidad de: $646,332.85.

Se procede a hacer la respectiva comprobacion y justificacion de ambos
conceptos.

OBSERVACION; Inciso A). Tres meses de salario:
Fijacion de la observacion:

La observacion se constrifie en sefalar la improcedencia de la indemnizacion
de tres meses de salario entregada a las empleadas ROSARIO GUADALUPE
RUBIO DIAZ Y BERTHA SANCHEZ HOYOS, mediante el convenio de
referencia, al considerar que la terminacion de trabajo en analisis, no se estuvo
en el supuesto de haber sido cesadas 0 despedidas, en tales condiciones a
criterio de esta Honorable Auditoria Superior del Estado de Jalisco, no tendrian
derecho a ello.

CONTEXTO:

Con motivo de la reforma al dispositivo 71 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, publicada el 03 de septiembre de 2019, en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, se redujo el nimero de Magistrados que integran
el Tribunal Electoral, pasando de cinco a tres, lo que tuvo como consecuencia
realizar modificaciones a la estructura organica del mismo, suprimiendo las
plazas de Secretario relator que ocupaban las trabajadoras de referencia,
quienes en uso del derecho que les otorga la fraccion XI sic. Del apartado b,
numeral 123 de la Constitucion Federal, optaron por la indemnizacion, con
motivo de la terminacion de la relacion laboral.

Al no estar regulado el monto de la indemnizacién por fenecimiento de la
relacion de trabajo, con motivo de la supresion de plazas, como acontecio en
la especie, pero si, el derecho a la misma, como mas delante se abundara en
" ello, se toma como base la fraccion XXII apartado a), del dispositivo antes
aludido, en donde si existe asidero para sustentar la cantidad a la que asciende
tal indemnizacidn en casos de terminacion de la relacion laboral por otros
motivos, siendo una aplicacién normativa aplicable en sentido amplio, al estar
en el supuesto de reconocer derechos y respetuosa de sus derechos
humanos, principalmente del principio pro persona, que descansa en el primer
articulo de nuestra Carta Magna.
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El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina en su articulo 116
fraccién 1V, inciso C, que el mismo es una Autoridad Jurisdiccional que
resuelve las controversias en la materia, goza ‘de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; lo anterior se ve reflejado
en la Constitucion Politica en la Entidad que cita: “El Tribunal Electoral es un

rganismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, y que se rige bajo los principios de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y probidad. Tendra a su cargo la funcién jurisdiccional
local en materia electoral y de participacion ciudadana”.

Ahora bien, de conformidad con lo anterior el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, es un érgano especializado en materia electoral, que resuelve
controversias en la materia, garantiza la proteccion de los derechos politico
electorales de los ciudadanos, y es precisamente en atencion a la funcion
técnica jurisdiccional que desempefa, que seé ha consagrado como una
institucion confiable.

En este sentido, las Magistradas y Magistrados cuentan con Secretarias 0
Secretarios Relatores para el cumplimiento de sus funciones, servidores
publicos a quienes se les exigen requisitos especificos para su nombramiento
como son entre otros; tener titulo registrado en la Direccion de Profesiones del
Estado, de abogado o licenciado en derecho, con una antigiledad minima de
dos afios, esto de conformidad con la Ley Organica y el Reglamento, ambos
ordenamientos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, atendiendo ello a
las funciones que realizan los referidos servidores.

Asi, dentro de las tareas encomendadas a las y los relatores se encuentran la
formulacién de proyectos de acuerdos y de sentencias, realizar las diligencias
que le sean ordenadas, dar cuenta en la sesion publica que corresponda, de
proyectos de sentencia de los asuntos turnados, sefialando los argumentos y
consideraciones juridicas que sustenten el sentido de los mismos, auxiliar a la
Magistrada o al Magistrado de su adscripcion, en el engrose de las
resoluciones correspondientes, realizar las actividades relacionadas con la
capacitacion e investigacion, que le sean encomendadas, participar en las
reuniones de trabajo o capacitacion a las que sean convocados; y suplir en
ausencias temporales, en su caso, de la Secretaria o el Secretario General, en
el tiempo, forma y términos que disponga el Pleno; por citar algunas de las
funciones que realizan.

Lo anterior trajo como consecuencia una restructuracion en el organigrama de
esta autoridad jurisdiccional, suprimiendo las dos plazas de relatores de las
citadas servidoras y reacomodando las existentes tal como se constata en Ia
copia certificada del Acuerdo de la Sesion Extraordinaria de 25 de octubre de

14
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AL 2019, en el punto “4. Discusion y aprobacion, para la modificacion de la

ELECTORAL reestructura organica y ocupacional para el ejercicio fiscal 2019 dos mil

diecinueve del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco”.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su articulo 1186, fraccién VI, que “Las relaciones de trabajo entre
los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias”; asi mismo, la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, ordenamiento de observancia general y obligatoria
para los servidores publicos de este organismo constitucional auténomo,
establece en su numeral 10 “En lo no provisto por esta ley, se aplicaran
supletoriamente, y en su orden: |. Los principios generales de justicia social,
que derivan del Articulo 123 apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

En este orden de ideas, el articulo 123 apartado B, fraccion Xl (sic), a la letra
reza: ’

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores solo podran ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos
que fije la ley. En caso de separacion injustificada tendra
derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal.
En los casos de supresién de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra

equivalente a la suprimidao ala indemnizacion de ley;

Ahora bien, por lo que respecta a las funcionarias referidas, contaban con una
permanencia en este 6rgano jurisdiccional de 18 y 19 afos respectivamente,
lo que les permitié profesionalizar el quehacer publico que realizaban y
desarrollaban un verdadero servicio profesional de carrera, ingresando a la
institucion la primera de ellas como “asistente judicial’ y la segunda como
“actuaria”, logrando después de varios anos ser promocionadas al cargo de
secretarias relatoras, continuando las mismas con una capacitacion
permanente en sus labores jurisdiccionales.

De conformidad a los numerales transcritos, los trabajadores al servicio del
Estado afectados en su estabilidad laboral por la supresion de su plaza, tienen
derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o que se les
pague una indemnizacién asi, equiparandose la supresion de las plazas a un
despido injustificado, este Tribunal Electoral del Estado tuvo que indemnizar

/7 a las servidoras publicas en cuestion, derivado de las propias caracteristicas
con las que gozaban en su nombramiento como estabilidad y permanencia
en el empleo, como consecuencia de la profesionalizacion y especialidad
en las funciones inherentes al cargo que desempefiaban.



TRIBUNAL De la especie en analisis, es de advertirse que las ciudadanas ROSARIO

ELECTORAL GUADALUPE RUBIO DIAZ Y BERTHA SANCHEZ HOYOS, contaban con un
nombramiento de base, que las posiciona en una situacion Juridica de
estabilidad en su empleo, calidad que goza de la proteccion alusiva a la

y fraccion Xl sic, del apartado B, del articulo 123 constitucional, asi como su
relativo en la legislacion local que regula la relacion laboral de los empleados
publicos en el Estado de Jalisco, (Ley para los servidores publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios). Y en el caso concreto se esta ante una supresion
de plazas, como ya se dijo, por motivo de la reforma a la Constitucién Local,
ante ello, optando las aludidas por la indemnizacion a que se refiere tal
disposicién Suprema. :

Y es precisamente en razén de ello, que tales trabajadoras se encontraban
tuteladas por un completo régimen protector de sus derechos laborales, mismo
que se desprende de las disposiciones contenidas en el aparato B, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/ Al respecto es destacablé,_como-derecho adquirido por el trabajador el relativo
q a la estabilidad en el empleo, mismo que se encuentra contenido en la fraccion
l Xl sic, del citado apartado y precepto Constitucional mencionados.

Enseguida se transcribe en lo conducente la referida disposicion
constitucional, en los siguientes términos:

« ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente til; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a la
ley. :

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A..

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores:

)
Xl (sic-05-12-1960).- Los trabajadores _sélo podran ser

suspendidos o cesados por causa justificada, en los
términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendra derecho a optar por
la reinstalacion en .su trabajo o por la indemnizacién
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de

e e

supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran

derecho a que se les otorgue otra equivalente ala suprimida
o a la indemnizacion de ley”.

,7 Lafraccion X| sic. citada establece como derecho social para los trabajadores
‘ que solo podran ser suspendidos o cesados en el trabajo por causa justificada,
asi mismo, que para los casos en que la separacion sea injustificada, aquéllos
tendran derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o a la indemnizacion
de ley.

16
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plazas, como ocurrié en la especie, tendran derecho a que se les otorgue

otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacidn de ley, (optando las
trabajadoras por la indemnizacion).

En este ultimo supuesto, si bien se reconoce como facultad del Estado
la_de suprimir plazas de los trabajadores a su servicio, esta situacion
sera, con las obligaciones sefaladas en la altima parte del parrafo
anterior.

En este contexto, se estima necesario tener presente el proceso legislativo que
dio origen a la fraccion Xl sic. del apartado B del articulo 123 de la Constitucion,
con el fin de determinar la intencion del Constituyente al plasmar el contenido
de dicha disposicion.

Del proceso legislativo de la reforma constitucional al articulo 123, que creé el
apartado B, se advierte:

Siete de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve.

Exposicion de motivos:
Iniciativa

“ os trabajadores al servicio del Estado, por diversas Y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica consigna para los
demas trabajadores.

Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajadores en general con sus
respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores
publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para empresas con fines
de lucro o de satisfaccion personal, mientras que éstos trabajan para
instituciones de interés general, constituyéndose en intimos colaboradores en
el ejercicio de la funcion publica. Pero también es cierto que el trabajo no es
una simple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del
hombre: de alli que deba ser siempre legalmente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de los
servidores publicos dentro de las garantias al trabajo que consigna el antes
citado articulo 123, con las diferencias que naturalmente se derivan de la
diversidad de situaciones juridicas.

17
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ELEC

OEL CSTAD

TOorRAL de los derechos de los trabajadores y consagra las bases minimas de
prevision social que aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar
personaj, como los de sus familiares: jornada maxima, tanto diurna como
nocturrfa, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el
trabdjo, escalafon para los ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho

huelga, proteccién en caso de accidentes Y enfermedades, asi
profesionales como no profesionales, jubilacion, proteccion en caso de
invalidez, vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacion,
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, asi como las medidas
protectoras indispensables para las mujeres durante el periodo de la
gestacion, en el alumbramiento y durante la lactancia ...".

(Dictamen origen)

“En el apartado B se comprenden las normas que rigen las relaciones de
trabajo entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y Territorios
Federales y sus trabajadores y empleados, teniendo en cuenta la naturaleza
especial de esas relaciones y las caracteristicas del trabajo encomendado a
los servidores del poder publico. [...]

2. Las Comisiones Dictaminadoras consideran absolutamente justificadas las
adiciones al articulo 123, materia de la iniciativa siguiendo la tradicion
establecida por el Constituyente de 1917 y a fin de enriquecer las garantias
sociales que nuestra Constitucion consagra, s€ eleven a la categoria de norma
constitucional disposiciones que tienden a garantizar el respeto de los
derechos inherentes a los servidores del Estado, limitando al poder publico en
sus relaciones con ellos a procurar el mejoramiento del nivel de vida de los
trabajadores y sus familiares y a adoptar bases minimas de seguridad social
con el mismo propésito.

3. Las comisiones han considerado conveniente introducir modificaciones de
mero detalle a la redaccion de las adiciones al articulo 123, en los términos
siguientes:

...d) En la fraccién IX se sustituye la palabra «despedidos» por el término,
«cesados»

...g) Se enumera como fraccion XIV el parrafo final de la iniciativa por su
caracter general y para distinguida (sic) del texto de la fraccion ..."

(Discusién revisora)

“Esta adicién al 123 consagra las bases minimas de proteccién a los
trabajadores que en esta forma aseguran su tranquilidad personal y el
bienestar que sus familiares disfrutan; del sefialamiento de jornada maxima,
tanto diurna como nocturna, descansos, vacaciones, escalafén para ascensos,
derecho de asociacion, derecho de huelga, proteccién en caso de accidentes
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y enfermedades, medicinas, hospitalizacion, jubilacién, seguro de vejez,
centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas en
arrendamiento o en venta, seguro de maternidad, centros de capacitacion
profesional y administrativa, campos deportivos, almacenes y tiendas para
obtener viveres baratos. En esta forma se satisface plenamente al individuo
que/entrega su vida al Estado y se penetra en su hogar, protegiendo a su

Fue por lo que estas comisiones no advirtieron inconveniente alguno y con la
seguridad de objetivar mas la plausible idea presidencial, que recoge todas las
luchas, las aspiraciones y los anhelos de la burocracia federal, en adicionar
la parte primera de la fraccion IX con las palabras necesarias a esclarecer
definitivamente la idea que consolida el principio de inamovilidad y que
asegura_para el trabajador del Estado, en caso de separacion
injustificada, el derecho a optar por su reinstalacién o por el pago de la
indemnizacién que le corresponde.

En dicha honorable Camara Colegisladora en funciones de revisora, fue
asimismo dictaminado el expresado proyecto de ley con reformas en su
apartado B, parrafo inicial y fraccion IX del mismo apartado.

Por lo que hace a la primera modificacion, la colegisladora aprobo la supresion
del vocablo «y empleados» por considerar, cOmo lo aceptan también estas
comisiones, que la denominacion genérica para los servidores publicos debe
ser unicamente de «trabajadores».

La honorable colegisladora también modifica la fraccion IX del proyecto
aprobado en esta Camara de Senadores para incluir en su texto la opcion del
trabajador para optar por la reinstalacion en su trabajo o por el pago de la
indemnizacion legal correspondiente para los casos de suspension o cese

injustificados...”.

Atento al proceso legislativo de reforma, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, advirtié que argumentos similares se expusieron en el diverso proceso
legislativo que reformo el articulo 115 de la Constitucion Federal, en donde el
Congreso de la Unién, el ocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
expreso:

“Iniciativa:

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus servidores se regiran por
las leyes que con base en sus Constituciones, expidan sus legislaturas,
tendientes al otorgamiento y garantia de los derechos minimos de éstos, a la
implantacion de sistemas de servicio publico de carrera, el acceso a la funcion
publica, la estabilidad en el empleo, la proteccion al salario, la seguridad social
y las normas que garanticen la eficacia en sus labores asi como la solucion
jurisdiccional de controversias. :
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Un relevante renglén de la iniciativa, es la propuesta contenida en la fraccion
IX sobre la necesaria regulacion de las relaciones de los trabajadores tanto al
servicio de los Estados como de los Municipios, los que para corresponder
cabalmente a los principios de tutela laboral consagrados en el articulo

23 de la Constituciéon Federal, deben estar igualmente protegidos, y
consecuentemente se sugiere que a fin de que tales trabajadores cuenten con
proteccion legal en un régimen juridico como el nuestro, se regulen sus
relaciones en las Constituciones Locales y en las leyes estatales, mismas que
deben observar como principios basicos la garantia de los derechos minimos
de sus servidores, la implantacién de sistemas de servicio publico de carrera
estatal y municipal, niveles de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a la
funcion publica, la proteccion al salario, la seguridad social, la inclusion de
normas que garanticen la eficacia de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, y el establecimiento de procedimientos 'y autoridades
adecuados para la solucion jurisdiccional de controversias.

Sobre este particular se considera que debe proporcionarse al Municipio el
apoyo técnico y administrativo correspondiente, lo que no puede lograrse si a
cada cambio de funcionarios del Ayuntamiento, se da la renovacion de todo el
personal de la institucion municipal y se toma ala administracién del Municipio
como objetivo econémico de grupo politico, sin respetarse los derechos
laborales de sus trabajadores.

Por ello, se propone un sistema juridico que fortalezca, que proporcione
seguridad y estabilidad en el empleo, capacidad para desarrollar una carrera
al servicio de los Gobiernos municipales, y de esta manera evitar el riesgo
indicado, que fue sefalado en forma reiterativa en todas las reuniones
celebradas sobre el fortalecimiento municipal.

Si hemos logrado ya cierta estabilidad y proteccion de los derechos laborales
de los trabajadores al servicio del Estado Federal y existe también un régimen
respecto a los trabajadores al servicio de los gobiernos estatales en algunas
entidades federativas, se debe proporcionar este mismo esquema a los
Municipios...".

(Dictamen origen)

“ ..Finalmente, las comisiones han encontrado que la redaccion de la fraccién
IX de la iniciativa, al facultar a las Legislaturas Locales para establecer leyes
que regulen las relaciones de trabajo entre los Estados y sus servidores y los
estatutos para regular las relaciones laborales entre los Municipios y sus
servidores superan antiguos vicios derivados de que, sin apoyo literal en los
apartados A) y B) del articulo 123 de la Constitucion, los Estados han legislado,
no siempre bien, para regular las relaciones con sus trabajadores y las de los
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Constitucion General de la Reptblica, pues ha quedado claro que esta no
puede interpretarse fraccionadamente sino como un orden juridico total, de
- manera que desechando la posibilidad de agregarle un apartado mas al
articulo 123 del texto fundamental y no existiendo posibilidad de incorporar a
los servidores de los Estados y Municipios en ninguno de los dos apartados
<tuales, siempre es mejor frente a la ausencia o laguna de la ley, el
establecimiento de la norma precisa, que resuelva ese problema juridico.

[..]

Por estas razones, las Comisiones Dictaminadoras han preferido cambiar la
redaccién del primer parrafo de la fraccion IX de la Iniciativa, para que sea con
base en el articulo 123 de la Constitucién General de la Republica y sus leyes
b reglamentarias, con las que expidan las Legislaturas Estatales leyes que
/ regulen las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores y que
esas reglas comprendan asimismo a los trabajadores municipales y sus

relaciones con los Ayuntamientos. '

En virtud de que el articulo 123 de la Constitucion y sus leyes
reglamentarias otorgan y garantizan los derechos minimos de los
trabajadores al servicio del Estado, la imparticion de sistemas de servicio
publico de carrera, el acceso a la funcién publica, la estabilidad en el empleo,
: la proteccion al salario, la seguridad social y las normas que garantizan la
i eficacia en sus labores, la solucién jurisdiccional de controversias, y que con
base en ellas tanto los Estados como los Municipios pueden celebrar
convenios para que instituciones federales presten servicios de seguridad
social a sus trabajadores, estas comisiones han considerado que la redaccion
propuesta a la fraccion IX contenida en un solo parrafo, asegura por un lado la
sujecion de las Legislaturas Locales a las normas de la Constitucion General
de la Republica, y por el otro la necesaria flexibilidad para que las normas que
deriven de ellas contemplen las caracteristicas Y peculiaridades de la
legislacion laboral de los servidores publicos de cada entidad y de los
Municipios.

Si un titulo honra a nuestra Constitucion es el empefio y énfasis en atender los
problemas de los trabajadores. Hasta ahora, los trabajadores de la Federacion
gozan de disposiciones € instituciones que operan para salvaguardar sus
derechos, para brindarles seguridad y estabilidad en sus funciones, para
dignificar su esfuerzo enaltecedor del progreso y para resolver con espiritu de
equidad y justicia las controversias juridicas que puedan suscitarse.

Los trabajadores de los Estados, servidores publicos que ejecutan las
disposiciones y érdenes de las autoridades al igual que sus homdlogos de la
Federacién deben contar con instrumentos que enaltezcan su obra y
dignifiquen su existencia. La justicia social es atencion permanente a los
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TRIBUNAL nucleos mayoritarios, a los desposeidos, a quienes con su esfuerzo y
ELECTORAL constancia contribuyen a la grandeza de México. Los servidores publicos son
trabajadores de México, y como tales, urgente es satisfacer sus anhelos de
. justicia, confiriéndoles a los Estados la obligacién de legislar sobre las
relaciones laborales con sus servidores publicos. Al ordenar la expedicion de
tales ordenamientos juridicos, se cierra y perfecciona el circulo de la
projéccion al trabajador mexicano, sea obrero, jornalero, servidor publico de la
Fe&deracion, de los Estados y de los Municipios. El espiritu social de 1917 se
Actualiza, se subraya y se integra en esta época de renovacion moral de la
sociedad: con mucha claridad cobra vida el nacionalismo revolucionario por el
que pretendemos estructurar una sociedad libre y justa...”.

De esta forma, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver en sesion de veintiuno de febrero de dos mil siete la contradiccion
de tesis 217/2006-SS, en la que examind el articulo 42, fraccion Il, de la Ley
del Servicio Civil para el Estado de Sonora relativo a la supresion de plazas,
advirti6 que en el articulo 123, apartado B, fraccion IX, constitucional, se
consagra como derecho fundamental de los trabajadores el relativo a la
estabilidad en el empleo, en otras palabras, apreci6 la Corte que la propia
Norma Suprema privilegia, primero, la continuacién de la relacion del trabajo
y, sequndo, otorga como opcién para el trabajador_el que reciba la
indemnizacién legal en los casos de sus ensién o cese injustificado
por extension a los casos de supresion de plazas, en que los trabajadores
afectados tendran, también optativamente, derecho a _que les sea
concedida otra similar o la indemnizacion, lo cual se traduce en un
derecho minimo _al que deben adecuar su actuacion las Legislaturas
Locales al emitir las leyes de trabajo que regiran entre el Estado y sus
trabajadores.

Ademas, el derecho al trabajo es fundamental, pues esta reconocido en el
bloque de constitucionalidad derivado del articulo 1° constitucional y en los
tratados internacionales suscritos por México.

Efectivamente, distintas convenciones han reconocido el derecho al trabajo en
su dimension general, entre ellos, la Carta Social Europea de mil novecientos
sesenta y uno y la Carta Social Europea Revisada de mil novecientos noventa
y seis (parte Il, art. 1), la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (art. 15) y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales Yy
Culturales de mil novecientos noventa y ocho (articulo 6) y reafirman el
principio en cuanto a que el respeto al derecho al trabajo impone a los Estados
Partes la obligacién de adoptar medidas dirigidas al logro del pleno empleo.
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El derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos
fundamentales y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad
humana.

!

Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder vivir con dignidad.

El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia del individuo y
de su familia y contribuye también, en tanto que es libremente escogido 0
aceptado, lo que a su vez deriva en su plena realizacion y reconocimiento en
el seno de la comunidad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
proclama el derecho al trabajo en un sentido general en el articulo 6 y desdobla
la dimensién individual mediante el reconocimiento, en el articulo 7, pues
prescribe el derecho de toda persona a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, en especial la seguridad de las condiciones de trabajo.

Por otra parte, el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado B, del articulo 123 constitucional (en el
ambito de la legislacion doméstica), dispone lo siguiente:

“Articulo 46. Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa
causa. En consecuencia, el nombramiento 0 designacion de los
trabajadores solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias por las siguientes causas:
|. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono 0
repetida falta injustificada a labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, 0 @ la atencion de
personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspension o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en
peligro la salud o vida de las personas, en los términos que
sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
dependencia respectiva. |l. Por conclusién del término o de la
obra determinantes de la designacion; [Il. Por muerte del
trabajador; IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica
o mental, que le impida el desempefio de sus labores; V. Por
resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los
casos siguientes: a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de
probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, 0
malos tratamientos contra sus jefes o compaiieros o contra los
familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de
servicio. Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus
labores sin causa justificada. ¢) Por destruir intencionalmente
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y
demas objetos relacionados con el trabajo. d) Por cometer actos
inmorales durante el trabajo. €) Por revelar los asuntos secretos
o reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su
trabajo. f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o
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negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia donde
preste sus servicios o de las personas que alli se encuentren. g)
Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes
que reciba de sus superiores. h) Por concurrir, habitualmente, al
trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de algun
narcético o droga enervante. i) Por falta comprobada de
cumplimiento a las condiciones generales de trabajo de la
dependencia respectiva. j) Por prision que sea el resultado de
una sentencia ejecutoria. En los casos a que se refiere esta
fraccion, el jefe superior de la oficina respectiva podré ordenar la
remocién del trabajador que diere motivo a la terminacion de los
efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que
estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma entidad
federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en
definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. Por cualquiera de las causas a que se refiere esta
fraccion, el titular de la dependencia podra suspender los efectos
del nombramiento si con ello estd conforme el sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando
se trate de alguna de las causas graves previstgs en los incisos
a), ¢), e), y h), el titular podra demandar la conclusion de los
efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente
por separado, la suspension de los efectos del nombramiento,
sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal hasta
agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para
determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia
de la terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando el tribunal resuelva que procede dar por terminados los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el
trabajador no tendra derecho al pago de los salarios caldos...".

Precepto que debe analizarse de forma sistémica con los diversos numerales
4 y 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en los que
se describe quién es un trabajador de confianza y se concreta en principio de
estabilidad en el trabajo, como se evidencia enseguida:

“Articulo 40. Los trabajadores se dividen en dos grupos: de
confianza y de base.”.

“Articulo 60. Son trabajadores de base: Los no incluidos en la
enumeracion anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de
nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses
de servicios sin nota desfavorable en su expediente.”.

Es asi que, en la Ley Reglamentaria de la materia se privilegio el principio de
estabilidad en el empleo a que se hizo alusion, tan es asi que se incluy6 en el
ordenamiento el concepto de trabajador de base, lo cual es valido si se tiene
presente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
los derechos de los trabajadores previstos en la Constitucion Federal son los
minimos que esta (ltima les garantiza, pudiendo las leyes que la reglamenten
mejorarlos.
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En este orden de ideas, en el articulo 123, apartado B, fraccion XI sic,
constitucional, se tutela: y positiviza como garantia fundamental de los
trabajadores la de estabilidad en el empleo, es decir (se insiste), la Norma
Suprema privilegia, primero, la continuacién de la relacion del trabajo vy,
segundo, otorga como opcion para el trabajador el que reciba la indemnizacion
| en los casos de suspension o cese injustificado y, por extension a los
casos de supresion de plazas, indemnizacion a la que podra llegarse, sélo por
ecision del propio trabajador.

Ademas, el Alto Tribunal cuando ha concatenado el contenido de la fraccion
Xl sic, con el de la fraccion XIV, establecio que los trabajadores de confianza
no estan protegidos por el principio constitucional que se encuentra en el
apartado B del referido articulo 123 constitucional, en cuanto a la estabilidad
en el empleo, sino solamente en lo relativo a la percepcién de sus salarios y
las prestaciones del régimen de seguridad social, que se extiende, en general,
a las condiciones laborales segun las cuales deba prestarse el servicio, con
exclusién del goce de derechos a la estabilidad en el cargo como derecho
individual.

Al respecto, la estabilidad laboral es el derecho que tiene un empleado a
permanecer en un puesto de trabajo o una organizacion hasta que llegue el
tiempo de jubilacion, en este sentido, especialistas han determinado que ese
derecho genera a su vez confianza en alcanzar una jubilacion decorosa, la
cual se consigue precisamente con la acumulacién de afos reconocidos en
determinado trabajo.

Es asi que, la estabilidad se traduce en el derecho que un trabajador tiene a
conservar el puesto indefinidamente, cuando no sucedan faltas previamente
determinadas o no ocurran circunstancias especificas que lo interrumpan e
incluso supriman. Por ende, la estabilidad laboral constituye el derecho del
trabajador a conservar el puesto, cargo o comision, en tratandose del derecho
burocratico, durante toda la vida laboral y hasta que adquiera los derechos que
generan el transcurso de los afios laborados, cambiando su situacion en activo
a la de retiro, por lo que el érgano u organismo de que se trate no puede
separarlos si no existe una razén plenamente justificada en los ordenamientos
juridicos aplicables.

Se estima también adaptable al caso, el criterio contenido en la tesis aislada

de los tribunales colegiados de Circuito, registrada con el numero 172654,

publicada en la pagina mil ochocientos cincuenta y nueve del Tomo XXV,

correspondiente a abril de dos mil siete, del Semanario Judicial de la
/Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, materia laboral, de rubro-y texto
siguientes:
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. AL NO ESTAR PREVISTA
LEGALMENTE LA SUPRESION DE PLAZAS COMO CAUSAL DE CESE O
TERMINACION DE LA RELACIONLABORAL, EL EMPLEADO QUE
DEMANDA SU REINSTALACION TIENE DERECHO A QUE SE LE
OTORGUE OTRA EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA.

De la fraccion 1X del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
stados Unidos Mexicanos, asi como de las fracciones lil y IV del numeral
3 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se advierte

que los trabajadores al servicio del Estado afectados en su estabilidad

laboral por la supresiéon de su plaza, tienen derecho a que se les otorgue
otra equivalente a la suprimida, 0 a que se les pague una indemnizacion.

De ahi que el derecho previsto en dichos preceptos es optativo para los
trabajadores, por lo que el Estado-patron no puede imponer, en forma

unilateral, que los afectados reciban el pago de una indemnizacioén.
Consecuentemente, al no estar prevista legalmente la supresion de plazas
como una causal de cese o de terminacion de la relacién laboral, el trabajador
que demanda su reinstalacion tiene derecho a que se le otorgue otra
equivalente a la suprimida”.

Es necesario sefialar que con el criterio adoptado, se privilegia la interpretacion
progresiva del derecho a la estabilidad, derivado del mandato estatuido en el
articulo 1° de la Constitucion, que obliga al operador juridico a orientar la
decision con la que se obtenga la proteccion mas amplia del derecho en juego.
Sirve de apoyo, ademas, el criterio sustentado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que se agrega a continuacion:

«4. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
INTERDEPENDENCIA CON LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.” La
Corte considera pertinente recordar la interdependencia existente entre los
derechos civiles y politicos y los economicos, sociales y culturales, ya que
deben ser entendidos integralmente como derechos humanos, sin jerarquia
entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten
competentes para ello. Al respecto, resulta oportuno citar la jurisprudencia de
la Corte Europea de Derechos Humanos que, en el caso Airey sefialo que: El
Tribunal no ignora que la progresiva realizacion de los derechos sociales y
econdmicos depende de la situacion de cada Estado, y sobre todo de su
situacion econémica. Por otro lado, €l Convenio [Europeo] debe interpretarse
a la luz de las condiciones del presente y ha sido disefiado para salvaguardar
al individuo de manera real y efectiva respecto de los derechos protegidos por
este Convenio [...]. Si bien el Convenio recoge derechos esencialmente civiles
y politicos, gran parte de ellos tienen implicaciones de naturaleza econémica
y social.

26



G
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ELECTORAL Semanario Judicial de la Federacion en el Libro 71, octubre de 2019, Tomo
IV, péagina 3638, Instancia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
.110.T.20L (10?), Décima Epoca, publicada bajo el Rubro: “TRABAJADORES
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. TIENEN DERECHO A RECIBIR LA INDEMNIZACION
DE LEY, ANTE LA SUPRESION DE SUS PLAZAS.”
De acuerdo con los articulos 10 y 60 de la Ley del Servicio Profesional de
Casfera en la Administracion Publica Federal, y las jurisprudencias 2a./J.

/2016 (10a.), 2a./J. 20/2016 (10a.) y 2a./J. 22/2016 (10a.), de la Segunda
Sala del Maximo Tribunal, los trabajadores pertenecientes a dicho régimen
burocratico gozan del derecho a la estabilidad en el empleo, que en el caso
particular se traduce en la posibilidad de obtener una indemnizacioén ante el
cese injustificado de su trabajo. Por su parte, el articulo 123, apartado B,
fraccion 1X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que los trabajadores al servicio del Estado que se vean afectados por
la supresion de sus plazas, tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o al pago de una indemnizacién legal. En ese
sentido, de la interpretacion sistematica de las disposiciones mencionadas, se
concluye que los trabajadores del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, tienen derecho a recibir la indemnizacion por
la supresion de sus plazas, en razon de que se encuentran bajo el espectro de
proteccion de la citada Norma Fundamental, pues la misma tiene como fin
salvaguardar los derechos de los trabajadores que gozan de estabilidad y
permanencia en el empleo. Por tanto, el hecho de que la figura de la supresion
de plaza no se encuentre prevista en la legislacion respectiva como una causal
de terminacion de la relacién laboral, no implica la ausencia de responsabilidad
para el Estado, pues constitucionalmente se establece el pago de la
indemnizacion como forma de reparacion por los dafios y perjuicios que se
ocasionan a los trabajadores burécratas con la desaparicion de sus plazas.”

Las ciudadanas ROSARIO GUADALUPE RUBIO DIAZ Y BERTHA SANCHEZ
HOYOS, estaban en el supuesto de contar con un nombramiento de
Secretarias relatoras, dedicadas a la construccion de proyectos, es decir, el
area técnica de este Organo Jurisdiccional, ambas con nombramientos de
base, lo que les da estabilidad en el empleo.

Tal calidad laboral, es aquella que se encuentra protegida por el articulo 123,
apartado b, fraccion XI sic, de la Constitucion Federal, en donde al encontrarse
en el supuesto de una supresion de plazas, como fue el caso, por motivos de
la reforma Constitucional y al tener el derecho de optar por el otorgamiento de
la plaza similar o la indemnizacion, estas decidieron por la dltima.

Derecho optativo, que es reconocido por los diversos Tribunales Federales, tal
y como consta en el Criterio pendltimo transcrito con antelacion, siendo esta
una visién progresista y de estabilidad, en consonancia con el primer articulo
de la Constitucién Federal, ademas como ya se ha venido sosteniendo y
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ELECTORAL trabajadoras el decantarse por cualquiera de las opciones que les otorga la
fraccion Constitucional citada en el parrafo que antecede.

- Asi como también de esta construccion se aprecia el escenario que devino de
la reforma Constitucional, al reducir la cantidad de Magistrados de cinco a tres,
la que obligo a la reestructura del organigrama de esta Institucidn y por ende
a la supresion de las plazas en comento, facultad con la que cuentan las

ciones publicas, misma que se€ encuentra reconocida por el

Cofistituyente Permanente y la interpretacion hecha por los Tribunales

4cultados para ello, en diversos criterios plasmados en tesis y Jurisprudencias

que se describieron en el curso de este trabajo.

Ante falta de regulacion del monto al que asciende la indemnizacion con
motivo de la terminacion de la relacion laboral, motivada por la supresion de
plazas, como acontecid, y observando la tasacién a que asciende tal
indemnizacion, en casos analogos, por la cesacion laboral propiciada por otros
motivos, siendo esta de tres meses de salario, como se aprecia de la fraccion
XXII, del dispositivo 123 apartado A), de la Constitucién General de la
Republica.

Considerando ademas que se esta ante una norma de la misma jerarquia que
prevé tal derecho y que por esa situacion se impone ante otras, asi como ser
la que brinda una proteccion mas amplia al derecho social de las trabajadoras
en cita, bajo esa perspectiva se atiende el principio pro persona o pro homine,
que descansa en el segundo parrafo del primer articulo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas del principio de
progresividad, ubicado en el numeral de la Carta Magna de Derechos antes
, invocada. Tratando de dar asidero a la decision y ser eficaz con la norma que
otorga el derecho en analisis, ademas en atencion al principio respectivo. Asi
como de observar las diversas Jurisprudencias vigentes Y aplicables,
0 transcribiendo alguna de ellas, que a Juicio de quien elabora, son atinentes al
caso en concreto en estudio, es que se aplica de manera analoga la fraccion
\ de referencia.
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TRIBUNAL PRINCIPIOS DE PREVALENClA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
ELECTORAL CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS

DEL ESTADO DE JALISCO

%
Q
K/

e
- ——

ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA
QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN,
QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el
dilema interpretativo, debe atenderse al articulo 10., segundo parrafo, de la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante
deéreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
én virtud del cual, las normas relativas a los derechos humanos deben
interpretarse de conformidad con la propia Constitucion y los tratados
internacionales de los que México sea Parte, lo que se traduce en la obligacion
de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro
persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte por

- aquella que reconozca con mayor amplitud los -derechos, o bien, que los

restrinja en la menor medida. De esa manera, debe atenderse al principio de
prevalencia de interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de
elegir, sino que debe seleccionarse la opci6n interpretativa que genere mayor
o mejor proteccion a los derechos.

Es oportuno hacer notar que las trabajadoras posterior a terminar la relacion
laboral en el cargo de Secretarias Relatoras de base, se reincorporaron a la
Institucion con nombramientos de menor categoria y por tiempo determinado,
no de base, como se menciona en la observacion. Para acreditar lo anterior se
adjuntan en copias debidamente certificadas de los nombramientos de ambas
personas, surgidos con posterioridad a la indemnizacion.

CONCLUSION:

Es de concluirse a Juicio de este Organo Jurisdiccional, que las mencionadas
empleadas al momento de ser suprimidas las plazas de Secretarias relatoras
que ocupaban, con motivo de la reforma a la Constitucién Local, por ende
dando terminacion a su relacion de trabajo de base como Secretarias
Relatoras, tenian el derecho Constitucional a otorgarseles otra de la misma
categoria u optar por la indemnizacién, en observancia al articulo 123 apartado
b, fraccion Xl sic, de la Constitucion Federal, sin estar dentro de la facultades
de este Tribunal, imponer alguna opcion, decidiendo estas por la segunda de
ellas. Lo que tuvo como consecuencia el pago de tal indemnizacion de tres
meses de su salario y demas prestaciones laborales a las que tenian derecho.

Aplicando por analogia la fraccion XXII, del articulo 123, apartado A, de la
Constitucion Federal, para sustentar la tasacion de tres meses respecto de tal
indemnizacién, pues en ella se norma respecto de la terminacion de la relacion
laboral de base en caso de despido injustificado y al no estar regulado el monto
en caso de culminacién con motivo de la supresion de plazas, de tal suerte
que se considera su aplicabilidad al caso en concreto y en observancia a la
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Jerarquia de la Norma que preve el derecho, haciendo una interpretacion
ELECTORAL conforme a la Normativa Suprema, aunado a estar en el supuesto de

reconocer derechos, lo que obliga a una lectura en sentido amplio. Asi como
en atencion a los principios de prevalencia de interpretacion, pro persona y
progresividad, todos previstos en el primer articulo de la Carta minima
Derechos en comento. Ademas como ya sé dijo, estar en un caso analogo de
culminacion de la relacion de trabajo.

El hécho de haber sido recontratadas por tiempo determinado en puestos
menor jerarquia al de Secretario Relator, no es obstaculo para que
tengan derecho a ser indemnizadas, pues lo que da origen a ello, es la
perdida a la estabilidad en el empleo, pues como se dijo, los
nombramientos que les fueron otorgados no son de base.

Documento que se adjuntan en copias debidamente certificadas para
sustentar la contestacion a la observacion:

a).- ACUERDO DE LOS MAGISTRADOS ELECTORALES QUE
CONFORMAN EL HONORABLE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO, RELATIVO A LA SUPRESION DE PLAZAS CON
MOTIVO DE LA REFORMA AL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, de fecha 11 de octubre de 2019.
Mediante el cual se determina la supresion de las plazas de Secretario Relator
de las empleadas ROSARIO GUADALUPE RUBIO DIAZ Y BERTHA
SANCHEZ HOYOS, con motivo de la reingenieria al organigrama del Tribunal
Electoral, como consecuencia de la reforma Constitucional Local en donde se
reduce de cinco a tres los integrantes de Pleno.

b).- Los nombramientos por tiempo determinado de las empleadas antes
mencionadas, a partir de la terminacion a la relacion laboral en los
0 nombramientos de base que antes ostentaban y por ende a su estabilidad en
el empleo.

OBSERVACION B) RELATIVA AL PAGO DE HORAS EXTRAS:

Consistente en la cantidad de $294,675.55 pagada por el concepto de horas
extras a las trabajadoras ROSARIO GUADALUPE RUBIO DIAZ Y BERTHA
SANCHEZ HOYOS. En el convenio de terminacién laboral y sus respectivas
ratificaciones, las que se consideran que no estan debidamente comprobadas
y justificadas el gasto de estas, al no localizar evidencia que demostrara que
efectivamente la prestacion de los trabajos en las horas extraordinarias que
lista en su pliego de observaciones, tales como: memorandum o formato
solicitud del area que justifique la necesidad o circunstancias especiales de
incrementar las horas de la jornada laboral ordinaria, en donde conste el dia,
cantidad de horas extraordinarias a laborar y las actividades a realizar,
conforme a lo establecido en el inciso d) de los lineamientos que regulan la
jornada de trabajo del personal Jurisdiccional y Administrativo del Tribunal
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TRIBUNAL Electoral del Estado de Jalisco, aprobados mediante acuerdo Plenario de la
ELECTORAL sesion Plenaria Ordinaria del 13 de Noviembre del afo 2018, que a la letra

DEL CSTADO DE JALISCO

dice: “...Ningun servidor Publico sujeto al registro de su asistencia podra
permanecer en las instalaciones del Tribunal después del horario de su trabajo
que se establece en el inciso a) de los lineamientos, si no por causa Justificada
o mediante oficio de instruccion en el que se especifique la razén de su
actividad fuera del horario ordinario, que sera expedido por el superior
Jerarquico o Jefe inmediato.”, y aunado a que el reporte de horas
extraordinarias 2019 anexo a las pdlizas antes citadas, no acredita por si solo
las comprobacion de las actividades o asuntos realizados, mas aun cuando el
mism6 carece de la firma autégrafa de autorizacion del Magistrado Presidente
def Tribunal Electoral del Estado de Jalisco; por lo que los supuestos trabajos
fealizados en las horas extraordinarias, no cumplen con el atributo de
circunstancias especiales establecido en el articulo 33 de la Ley para los
servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

DOCUMENTOS DE SOPORTE

Con relacion a esta observacion, la misma se solventa con los documentos
que se adjuntan y se listan mas delante, donde se justifica las cantidades
pagadas por el trabajo extraordinario realizado por las trabajadoras de meérito,
donde se especifica la necesidad del trabajo a realizar, dias, cantidad de horas
extraordinarias laboradas v las actividades a realizar.

.- Oficio de fecha 30 de septiembre del afio 2019, suscrito por el Magistrado
Rodrigo Moreno Trujillo, titular de la ponencia donde se encontraba adscrita la
trabajadora ROSARIO GUADALUPE RUBIO DIAZ, dirigida al Encargado de
despacho del Departamento de Recursos Humanos, Servicios Generales y
! Materiales del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Donde hace del
conocimiento que la empleada en comento, por instrucciones del suscribiente

realizo las actividades en el dia y hora que se describen en el formato que
G adjunta. Se remite el oficio con un anexo denominado “Reporte de Horas
l Extraordinarias”.

Il.- Oficio de fecha 30 de Septiembre del afio 2019, suscrito por el Magistrado
José de Jesus Angulo Aguirre, titular de la ponencia donde se encontraba
adscrita la trabajadora BERTHA SANCHEZ HOYOS, dirigido al Encargado de
despacho del Departamento de Recursos Humanos, Servicios Generales y
Materiales del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. Donde hace del
conocimiento que la empleada en comento, por instrucciones del suscribiente
realizo las actividades en el dia y hora que sé describen en el formato que
adjunta. Se remite el oficio con un anexo denominado “Reporte de Horas
Extraordinarias”.

- ACUERDO DE LOS MAGISTRADOS ELECTORALES QUE
CONFORMAN EL HONORABLE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO, RELATIVO A LA SUPRESION DE PLAZAS CON
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TIVO DE LA REFORMA AL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION

ELeEcTORAL POLITICADEL ESTADO DE JALISCO, de fecha 11 de octubre de 2019 donde
se autoriza, entre otros, el pago de horas extras a las empleadas antes
aludidas.

IV.-Bitacora de horas extras de enero a septiembre de 2019, para acreditar el
trabajo realizado de las servidoras publicas Rosario Guadalupe Rubio Diaz y
Bertha/Sanchez Hoyos.

V.4 Sesion Plenaria Extraordinaria de fecha 25 de octubre del afio 2019.

CONCLUSION

A consideracion de los suscribientes es procedente el pago de las horas
extras, por haber sido necesario realizar tales actividades extraordinarias por
las empleadas de mérito, al ser una carga extra de trabajo y los tiempos
ordinarios no eran suficientes para ello. Aunado a la comprobacion de las
mismas, con los documentos que se listan con anterioridad y adjuntan en
copias debidamente certificadas para que surtan sus efectos legales
correspondientes.

Con la documentacion certificada que se adjunta se solventa la observacion
ndmero dos, se aclara, se justifica técnica y juridicamente respecto del pago
de tres meses y horas extraordinarias a las servidoras publicas Rosario
Guadalupe Rubio Diaz y Bertha Sanchez Hoyos. Por todas las aclaraciones
justificativas ~ debidamente documentadas, sustentadas técnica Y
juridicamente, asi como las argumentaciones, fundamentos, documentos que
se examinaron y se exhiben, solicito tenga a bien declarar por SOLVENTADA
la observacion que se identifica con el nimero 19-DPE-P0-002-600300-A-02
del pliego de observaciones.

E OBSERVA

“GENERO: 51000-000-0000 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
GRUPO: £1300-000-0000 SERVICIOS GENERALES
RUBRO: 51390-390-1000 OTROS SERVICIOS GENERALES

CUENTA: 51390-394-1000 LAUDOS LABORALES (SENTENCIAS Y RES
i POR AUTORIDAD COMPETENTE)

SUBCUENTAS: | N/A
Z7 I Nodeppoliza

R Ly e R A L] € SR T A
Zecha delaipoliza [ = ZImport

10/06/2019 67.204.73
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El pasado 15 de enero de 2019 en Sesion Plenaria Ordinaria del 6rgano jurisdiccional,
se aprobd Acuerdo mediante el cual se Aprueba el Presupuesto de Egresos del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal de 2019 dos mil
diecinueve.

De los numerales V, IX'y X al XII de los CONSIDERANDOS del Acuerdo materia de,
analiéis, se desprende que el Proyecto de Presupuesto de Egresos remitido al
/gj cutivo Estatal solicitaba una cantidad que finalmente no fue autorizada en el

ecreto niimero 27225/LXI11/18, publicado en el periodico oficial El Estado de Jalisco
el dia 22 de diciembre de 2018. Por consiguiente, el TEEJ efectud un proceso de
planeacion, programacion y presupuestacion en materia de recursos humanos, que
llevaron como término la reestructura de plazas de la plantilla permanente y aln asi,
se aprobd la supresion de 6 plazas: 1 Asistente Judicial, 1 Auxiliar de Cémputo, 3
Secretarias “C" y 1 Técnico en Mantenimiento, instruyendo a las areas competentes
la liquidacién al personal que ocupaba dichas plazas en razén de no ser viable
continuar con la relacién laboral debido a que no era posible hacer frente a las
obligaciones patronales que se generan con motivo de ello. Las liquidaciones en cita,
surtirian efecto a partir del dia 16 de enero de 2019.

Es asi que derivado de la revision practicada a la cuenta Laudos Laborales, se
conocio la existencia de un Convenio de fecha 12 de junio de 2019, celebrado entre
el Magistrado Tomas Vargas Suarez, Presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco y la C. Ada Liliana Hernandez Aguilar, quien ocupaba el puesto de Secretaria
“C”, cuya plaza fue suprimida por Acuerdo del Pleno del TEEJ, a que se hizo
referencia en el parrafo que antecede. Las partes suscribieron el convenio, a fin de
dar por concluida la litis entablada en los procedimientos: Procedimiento Especial
Laboral siglas PETE-001/2019, asi como el Asunto General AG-004/2019, ventilados
ante el propio Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

En el Procedimiento Especial Laboral la demandante solicitaba la reinstalacion
inmediata, el pago de salarios caidos, el pagoy cumplimiento retroactivo de las cuotas
patronales respectivas ante el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, asi como
el pago correspondiente a vacaciones y al dia del servidor plblico; y en caso de
resultar improcedente o se negara a reinstalar a la suscrita, demandaba el pago de
la indemnizacion constitucional de tres meses de salario integrado por despido
injustificado, asi como el pago de la prima de antigiledad. Asimismo, en el
procedimiento Asunto General, la pretension de la actora se constrefiia a la anulacién
del Acuerdo Plenario de fecha 15 de enero de 2019, que suprimid la plaza de la otrora
servidora publica.

En este sentido, el Convenio antes citado contenia la liquidacién correspondiente,
misma que ascendia a la cantidad bruta de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), integrada de la siguiente manera:

"I Conceptoll i

£ llmporte!

A

R E‘; i s A
Tres meses de salario $ 35,022.67

Antigiiedad 12 dias 46,696.90
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Parte proporcional Dia del Servidor Publico 183.92
Convenio 67,204.73
Parte proporcional Aguinaldo 810.71
Parte proporcional Prima Vacacional 81.07
Total $ 150,000.00

4#sis al pago efectuado a la C. Ada Liliana Hernandez Aguilar, se observa_el

o realizado por la cantidad de $ 67,204.73 (sesenta siete mil doscientos
cuatro pesos 73/100 M.N.) bajo el concepto de “Convenio”, toda vez que no
existe fundamento legal alguno para el pago de dicho monto a la demandante,
aunado a que el mismo ni siquiera formo parte de la litis como pago requerido
al TEEJ en su caracter de patrén.

Por consiguiente, la erogacion del orden de los $ 67,204.73 por concepto de
“convenio” no se encuentra debidamente comprobada y justificada en términos de
ley, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 97, segundo parrafo, de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, en relacién con el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

4RSS %‘ﬁ;ﬁ%@i’#ﬂ&@'ﬁ‘({n"‘:ﬂk TR R R A O SRR o W&Jﬁﬁmfﬁ%‘ﬁﬁpﬁ#ﬁﬁfﬁﬁ"@?“
- REQUERIMIENT \CION YDOCUMENTACION
R R T e R SR

Se solicita aclaracién, debidamente fundada y motivada de los sefialamientos
descritos en la observacién y proporcionar copia certificada de la documentacién que
acredite su dicho, tendiente a comprobar y justificar las erogaciones efectuadas en
términos de ley.

Asimismo, justificar la procedencia legal del pago por concepto de “convenio”
pagado a la C. Ada Liliana Hernandez Aguilar, estipulados en convenio de fecha 12
de junio de 2019 descrito en el cuerpo de la presente observacion.

O en su caso reintegrar el importe observado al patrimonio del ente auditado,
adjuntando copia certificada del recibo oficial de ingresos, estado de cuenta bancario
o transferencia electronica que respalde dicha operacién y documentacion que
contenga el registro contable y presupuestal respectivo.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 en relacion con el 5,
fraccion IV, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco; asi como los numerales 13, numeral 1, fraccion XXII, y 20, numeral 1, fraccion
XI, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco
y sus Municipios.
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En el Procedimiento Especial Laboral PETE-001/2019, la demandante
solicitaba la reinstalacion inmediata, el pago de salarios caidos, el pago y
cumplimiento retroactivo de las cuotas patronales respectivas ante el Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, asi como el pago correspondiente a
vacacjones y al dia del servidor publico; y en caso de resultar improcedente o
se-fiegara a reinstalar a esta, demandaba el pago de la indemnizacion
Zonstitucional de tres meses de salario integrado por despido injustificado, asi
como el pago de la prima de antigiiedad. Del procedimiento Asunto General
AG-004/2019, la pretensiéon de la actora se constrefiia a la anulacién del
Acuerdo Plenario de fecha 15 de enero de 2019, que suprimio la plaza de la
otrora servidora publica. La totalidad de las prestaciones reclamadas, fueron
objeto del convenio de cuenta.

ACLARACION

Se aclara que en la tabla agregada en el convenio de cuenta, titulada;
“indemnizacion por convenio laboral® se asenté la palabra convenio en el
catalogo de conceptos, siendo omisos en describir las prestaciones materia
del convenio y que fueron reclamadas por la actora, como se advierte del
siguiente listado.

CONCEPTO IMPORTE
Tres meses de salario $ 35,022.67
Antigiledad 12 dias 46,696.90
Parte proporcional Dia del Servidor Puablico 183.92
Parte proporcional Aguinaldo 810.71
Parte Proporcional Prima Vacacional 81.07
CONVENIO:

Salarios ordinarios Yy extraordinarios

(vencidos o caidos).

Cuotas Patronales ante el Instituto Pensiones
del Estado de Jalisco. 67,204.73
TOTAL 150,000.00

! En la tabla inserta se advierten la totalidad de las prestaciones reclamadas en
| la demanda instaurada en contra del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
| por la Ciudadana Ada Liliana Hernandez Aguilar, evidenciando aquellas que
no estan listadas en la tabla inserta en el escrito de observacion en
justificacién, conceptos los cuales son materia del convenio de mérito,
saltando a la luz, que se trata de una omision en el agregado del catalogo de
conceptos. Corrobora lo antes resefiado, la demanda que da inicio al Juicio
Laboral y la clausula cuarta del convenio en estudio, pues en esta se sefialan




e
TRIBUNAL las demas prestaciones que conforman los conceptos de convenio y que
ELECTORAL fueron reclamadas en su escrito inicial, por la actora en Juicio, como lo es: los
salarios ordinarios y extraordinarios (salarios vencidos o caidos), cuotas
ante el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, y ademas que no se
reservaba accién alguna contra la Institucion.

El monto.de salarios caidos al que ascendian desde la fecha en la que culminé
la relaefdn laboral, hasta la celebracion del convenio de mérito, supuesto
evidénte de caracteristica de fecha cierta y que hasta el momento de la
generacion del acuerdo de voluntades, habian transcurrido seis meses, lo que
tiene como consecuencia una probabilidad muy alta de ser condenados al
pago de los salarios caidos por esos meses, dando como monto de salario
integrado la cantidad de; $15,402.30 (quince mil cuatrocientos dos pesos
30/100 en m.n.), siendo evidente un pago mas gravoso al Tribunal, la intencion
de llegar a un acuerdo con la trabajadora y que tuvo como consecuencia la
existencia del instrumento en andlisis, es cuidar las finanzas de la Institucion,
F buscando una salida legal y menos costosa. Aunado a la posibilidad latente de

ser condenados al pago de 12 meses de salarios caidos, lo que hubiese sido
alin mas oneroso para este Organo Jurisdiccional.

SALARIOS CAIDOS IMPORTE
SALARIOS CAIDOS DEL 15 DE ENERO DEL $92,413.80
2019 AL 12 DE JUNIO DEL 2019

CONVENIO:

Salarios ordinarios y extraordinarios (vencidos o

caidos).

Cuotas Patronales ante el Instituto Pensiones

del Estado de Jalisco. $67,204.73

Diferencia: $25,209.07 (Veinticinco mil doscientos nueve pesos 07/100 en
m.n.)

CONCLUSION

A consideracién de los suscribientes, consideramos que es legal la
procedencia al pago por concepto de convenio, pues este se refiere a las
prestaciones que fueron materia de la litis que entablo la empleada con el
Tribunal Electoral y que por una omision en el cuadro del listado de conceptos,
inserto en el convenio de mérito, no se incorporaron los relativos a: salarios
ordinarios y extraordinarios (salarios vencidos o caidos), cuotas ante el
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, y ademas que no se
reservaba accién alguna contra la Institucion.
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TRIBUNAL A efecto de solventar tales aseveraciones, se anexan copias debidamente
ELECTORAL certificadas de los documentos siguientes:

DEL CSTADO DL JALISCO

a).- Demanda signada por la empleada ya mencionada en contra del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en donde se describen la totalidad de las
prestaciones reclamadas. '

hio celebrado entre la citada empleaday este Organo Jurisdiccional.

on la documentacién certificada que se adjunta se solventa la observacion
numero tres, se aclara, se justifica técnica y juridicamente respecto
erogaciones efectuadas por concepto de “convenio”. Por todas las
aclaraciones justificativas debidamente documentadas, sustentadas técnica y
juridicamente, asi como las argumentaciones, fundamentos, documentos que
se examinaron y se exhiben, solicito tenga a bien declarar por SOLVENTADA
la observacion que se identifica con el numero 1 9-DPE-P0-003-600300-A-02
del pliego de observaciones.

Todo ello cumpliendo de manera integra con la legislacion aplicable en la
materia, por tanto, se puede asegurar que la contabilidad del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco cumple con los principios rectores de la fiscalizacion
superior, consistentes en la legalidad, definitividad, imparcialidad, certeza,
racionalidad, confiabilidad, independencia, transparencia, objetividad y
profesionalismo; asi como criterios de control y rendicion de cuentas, en la
administracién y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado de conformidad a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus

" Municipios la normatividad establecida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional y la demas legislacion aplicable vigente durante el ejercicio
fiscal 2019, solicito a Usted tenga a bien determinar que se encuentran
debidamente solventadas y aclaradas en tiempo'y forma todas y cada una de
las observaciones que formuld en el pliego de observaciones.
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TRIB U NAL Sin otro particular, saludamos al Auditor Superior del Estado de Jalisco.

ELECTORAL

DEL CSTADO DE JALISCO

ATENTAMENTE
GUADALAJARA; JALISCO A 08 DE ENERO DE 2021

Co e 94 €

MTRA. ANA VIOLETA IGLESIAS ESCUDERO
0 MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE JALISCO.

X

MTRO. EVERARDO VARGAS JIMENEZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DEAJALISCO.

AS VARGAS SUAREZ

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
) DEL ESTADO DE JALISCO

JOSE DE JES //"n" HULO AGUIRRE
MAGISTRAGGEN|RETIRO DEL
TRIBUNAL E} ﬁo RAL DEL ESTADO
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