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En virtud del oficio nimero 3033/2020, formulado por la dependencia
DAPEOPA, de fecha 23 de noviembre de 2020, que nos fue notificado el dia
02 de diciembre del afio en curso, mediante el cual, con base en el resultado
de la revision, examen y auditoria que se practica a la Cuenta Publica del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco por el ejercicio fiscal 2019, en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se
determinaron observaciones derivadas de los procedimientos aplicados y de
las pruebas selectivas que se realizaron a los estados financieros contenidos
en la cuenta publica.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 2, fraccion I, de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco'y
sus Municipios, se procede a dar contestacion a todas y cada una de las
observaciones contenidas en el pliego que emitio el drgano fiscalizador del
Estado, al efecto y estando dentro del plazo, se da contestacion al pliego de
observaciones en los siguientes '

TERMINOS:

En virtud de la auditoria que se practica a este Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco, relativa al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, se expresan las siguientes consideraciones de hechoy de
derecho que sustentan la aclaracion solicitada, para cuyo efecto se seguira el
orden establecido en el pliego correspondiente.
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GENERO: 5 Gastos y Otras Pérdidas .
GRUPO: 51000-000-0000 Gastos de Funcionamiento
RUBRO: 51100-100-1000 Servicios Personales
CUENTA: 51130-130-1000 Remuneraciones adicionales y especiales
SUBCUENTA: 51130-134-1000 Compensaciones
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Como resuitado de la revisién y andlisis realizado a la documentacién comprobatoria
de las erogaciones registradas en esta subcuenta durante el periodo de enero a
diciembre de 2019, se conocié que otorgaron un incremento a las compensaciones
que se pagaron a partir de la primera quincena del mes de septiembre de 2019, a los
servidores publicos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (TRIEJAL), al amparo
del Acuerdo Plenario de fecha 23 de agosto de 2019, mediante el cual se aprueba la
Ampliacién al Presupuesto de Egresos relativo al ejercicio fiscal de 2019, sefiala en
el apartado de CONSIDERANDOS, lo relativo al incremento de recursos al capitulo
1000 Servicios Personales por la cantidad de $ 7'680,455 (siete millones seiscientos
ochenta mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 00/100). Sin embargo, dicho
Acuerdo contraviene lo dispuesto en el articulo 13, fracciéon V, en relacion con los
articulos 1 tercer parrafo y 2, fraccion IX, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, al modificar la asignacion global de servicios
personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2019, ya que dicha asignacién no puede incrementarse durante el ejercicio fiscal,
exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por autoridad
competente.

Por otra parte, cabe sefialar que el Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, aprobado mediante Acuerdo
Plenario de la Sesién Ordinaria del TEEJ, celebrada el 15 de enero de 2019, en la
fraccion XVII del apartado de CONSIDERANDOS, establecieron, entre otras cosas,
en el parrafo 12 que “...[...]...1as partidas relativas a los conceptos de Sueldo vy
Compensacion, éstas no tendran incremento alguno durante 2019 dos mil diecinueve,
....", y en el parrafo 16 que: “Con el fin de que no se vulnere el derecho de los
trabajadores a que se refiere el articulo 46 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece el pago de conformidad al
concentrado tabular 2019 dos mil diecinueve que se adjunta en el presupuesto de
egresos.”, por consiguiente el Acuerdo Plenario de fecha 23 de agosto de 2019
contraviene el Presupuesto de Egresos del ejercicio Fiscal 2019 del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, aprobado con fecha 15 de enero de 2019.

Asi las cosas, se observa el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 13
fraccion V en relacion con los articulos 1 tercer parrafo y 2, fraccion IX, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 59 y 63, en
relacién con el 5, fraccion 1V, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco, ya que la asignacion al capitulo 1000 Servicios Personales no
puede incrementarse durante el ejercicio fiscal, exceptuando el pago de sentencias
laborales definitivas emitidas por autoridad competente, como se sefialé con
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Se solicita aclaracion y justificacion debidamente motivada y fundada del
incumplimiento de la normativa aplicable en materia presupuestal y de disciplina
financiera a que se hizo referencia en el cuerpo de la observacion.

/%e anterior de conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 en relacion con el 5,
raccion IV, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco; asi como los numerales 13 numeral 1 fraccion XXIl y 20 numeral 1 fraccion
X1 dé la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco
y sus Municipios. :

Para el caso particular del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, es
importante dejar establecido el fondo de la observacion, la que consiste en
determinar si existe incumplimiento a lo previsto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en particular
respecto de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 13 que establece:

Articulo 13.- (...)

V. La asignacién global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos no podra
incrementarse durante el ejercicio fiscal.

(...)

Si bien es cierto que la ley de la materia prevé que dichas asignaciones no
podran ser incrementadas durante el ejercicio fiscal, también es cierto que la
ley particular del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco, establece el sustento juridico para dicho incremento, mismo que radica
en la posibilidad de modificar el presupuesto en caso de tener insuficiencia
financiera para hacer frente a las obligaciones derivadas de la funcién publica,
particularmente en los articulos 44, parrafo cuarto y 47, parrafo segundo que
se transcriben a continuacion:

Articulo 44. (...)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo que antecede, en caso
de no tener suficiencia financiera podrén solicitar al Titular del
Poder Ejecutivo la asignacion de recursos adicionales, siempre
y cuando justifiquen la insuficiencia para hacer frente a las
aportaciones a su cargo anicamente cuando mediante dichas
aportaciones se obtenga la radicacién y concurrencia
complementaria de recursos de cualquier origen, la Secretaria
emitira un dictamen de viabilidad financiera mediante el cual se
justifique la suscripcion de los instrumentos en los que se pacten
las obligaciones reciprocas.

(.--)
Articulo 47. (...)

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, estara facultado para
que previa peticion de las Dependencias y Entidades, de manera
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excepcional, y una vez evaluado por la Secretaria, incorpore al
Presupuesto de Egresos partidas presupuestales, observando
desde luego, para dotarlas de recursos, lo dispuesto en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del
Estado de Jalisco y sus Municipios, las normas relativas a la
transferencia de recursos entre partidas presupuestales y
siempre y cuando no se rebase con ello los techos financieros
autorizados para cada capitulo por el Congreso del Estado, ni se
altere el balance presupuestario.

Respecto a esta observacion, se considera que es IMPROCEDENTE, toda vez
que el Pleno de este Tribunal Electoral NO incumplié con lo dispuesto en los
articulos 13, fraccion V en relacion con los articulos 1, tercer parrafo y 2,
fraccion 1X de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, 59 y 63, en relacion con el 5, fraccion IV de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, toda vez que
el incremento a la partida de compensacion, tiene su origen en la solicitud
de ampliacién presupuestal al Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco por el Pleno del Tribunal Electoral, debido a la insuficiencia financiera
para cubrir los gastos de los capitulos 1000, Servicios Personales, 2000
Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales; en la autorizacién a esa
ampliacién y su posterior aprobacion, lo anterior de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 44, parrafo cuarto y 47, parrafo segundo de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, como se
describe en parrafos anteriores.

Ahora bien, el Tribunal Electoral es un organismo constitucional autonomo’, lo
que significa que cuenta con un presupuesto propio y de libre ejercicio
previamente aprobado por el Pleno de dicho organismo y autorizado por el
Congreso del Estado, en el cual se encuentran debidamente presupuestadas
las remuneraciones por concepto de salarios y prestaciones legales,
contempladas entre otras, la partida de compensacion atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco.?

De acuerdo a lo anterior, atendiendo al principio de autonomia técnica y de
gestion consagrado en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, en relacion con el articulo 17 de la Ley del Presupuesto en comento,
que rige de manera general a los organismo auténomos y en especifico al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, que establece que una vez aprobado
el proyecto de presupuesto por el Congreso del Estado, este sera ejercido con
plena autonomia, el Pleno del Tribunal Electoral dictd acuerdos de fechas 15
de enero y 23 de agosto de 2019, mediante los cuales se aprobaron el
presupuesto de egresos, la solicitud de ampliacion presupuestal y la propia

1 Articulos 116, fraccién IV, inciso c) de la Constitucién Federal; 105, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 68 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
2 presupuesto que obra agregado al procedimiento de la auditoria que se practica.
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ampliacion al presupuesto de egresos, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco, en el que se contemplé la partida especifica para el pago de
compensacion. '

El sustento juridico para el pago de remuneraciones por concepto de
compensacion esta contenido en los articulos 5, 116, fracciéon IV y 123,
apartado B, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de los cuales se advierte la garantia que protege el derecho de
todo trabajador de no ser privado del producto de su trabajo, de las facultades,
validez y eficacia que tiene como drgano normativo en la toma de decisiones
respecto de la asignacion y destino del presupuesto asignado y de ser
retribuidos econémicamente, lo anterior en relacion con los articulos 45 y 46
de la Ley Para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios
que establece en lo conducente que el sueldo es la remuneracion que debe
pagarse al servidor publico por sus servicios prestados y que el mismo sera
determinado anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes. :

Asi pues, la posibilidad que contempla la ley de referencia para solicitar
recursos adicionales, tiene como consecuencia la modificacion del
presupuesto por la insuficiencia presupuestal originalmente aprobada, puesto
que los recursos solicitados inicialmente para el ejercicio fiscal 2019, no fueron
aprobados y se asigno una cantidad menor, sin que el acuerdo o dictamen que
asi lo determind, justificara legal y materialmente la razén por la cual se otorgd
una cantidad menor.

Como consecuencia de lo anterior, se solicitd una ampliacién al presupuesto,

con la finalidad de cubrir el gasto de acuerdo a las necesidades de

funcionamiento del Tribunal.

La anterior solicitud y acuerdo, en si mismo constituyd una modificacion al
presupuesto aprobado, toda vez que para justificar que se otorguen recursos
adicionales, dicha solicitud debe de estar debidamente fundada y motivada,
sefalando el destino de los recursos que son materia de la solicitud; sin
embargo, esto no significa que esa modificacion es arbitraria o ilicita, pues esta
sustentada en la ley como ya se citd con anterioridad.

La modificacion presupuestaria, de acuerdo al texto de la norma que se
comenta, es revisable por la Secretaria de la Hacienda Publica y aprobada por
la misma, con el objeto de autorizar el gasto al Ejecutivo; esto significa que al
momento de la autorizacién de la ampliacion del presupuesto, la Secretaria de
la Hacienda Publica aprobé la modificacion de los egresos del Tribunal.

En el mismo orden de ideas, cuando el Ejecutivo, con autorizacion del
Congreso del Estado entrega los recursos, de la misma manera autoriza la
modificacién al presupuesto original.




ELECTORAL Lo expuesto significa, que el acto de modificacion presupuestaria, que como
responsabilidad se imputa a este Tribunal, legalmente no existe porque se
cumplieron todas las formalidades de ley y por tanto, con el consentimiento de
la Secretaria de la Hacienda Publica, del Ejecutivo y del Congreso del Estado,
que aprobo el gasto complementario bajo el rubro de compensaciones, por lo
tanto no fue una accién unilateral o particular de este Tribunal, sino la
consecuencia de todo un proceso que autoriza la propia ley.

Finalmente esta Auditoria debe considerar, con los antecedentes expuestos,
que las modificaciones presupuestarias son consecuencia de todo un proceso
juridico perfectamente legitimo y producto de la insuficiencia financiera
original, que obligé inicialmente a reducir los ingresos de los servidores
publicos, toda vez que no hubo incremento inflacionario, y a reducir la
estructura organica, suprimiendo y desincorporando plazas para hacer frente
a las obligaciones del servicio publico y finalmente de la autorizacion y el
aprovisionamiento de recursos después de concluido el tramite establecido en
la ley de la materia.

Lo expuesto y fundado se demuestra a continuacion con la informacién y
documentacion que se adjuntan.

a). Se adjunta cepia certificada del ACUERDO PLENARIO MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO, PARAEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE, de fecha 15 quince de enero del 2019 dos
mil diecinueve, en el cual se advierte en los considerandos V, VI, IX, XIl, XIil,
XIV, XVII, en lo medular, lo siguiente:

1. El proyecto de presupuesto de egresos de 2019, este Tribunal solicito
al Ejecutivo oportunamente al cantidad de $56'519,837.00 (cincuenta
y siete millones quinientos diecinueve mil ochocientos treinta y
siete pesos 00/100 en m.n.) para cubrir todas las obligaciones para el
capitulo 1000 de Servicios Personales, con la finalidad de atender los
obligaciones laborales de los servidores publicos adscritos al Tribunal
electoral, con motivo del aumento de las responsabilidades legales
derivadas de la normatividad estatal y contratar al personal
estrictamente indispensable para. cumplir con los objetivos de este
organismo auténomo. Cantidad que NO fue autorizada.

2. Se autorizo en su lugar, la cantidad de $37°330,044.00 (Treinta y siete
millones trescientos treinta mil cuarenta y cuatro pesos 00/100 en
m.n.). Recurso insuficiente para hacer frente a las obligaciones
inherentes al servicio encomendado por el Estado.

3. Por la insuficiencia presupuestal, se solicito a la Secretaria de la
Hacienda Publica la adecuacién de partidas presupuestales a los
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recursos del Tribunal para poder ejercer el presupuesto en las partidas
que se requieren con el fin de atender las diversas obligaciones y que
son de caracter laboral para la debida y oportuna prestacién del
servicio.

4. El presupuesto de egresos se integré en un proceso de planeacion,
programacién y presupuestacion en materia de recursos humanos
exclusivamente, debido a la insuficiencia presupuestal, optimizandose
las estructuras organicas y ocupacionales, por lo que se tuvo la
necesidad de suprimir plazas, no ejercer temporalmente plazas de la
plantilla permanente y la desincorporar plazas de la estructura organica.

b). Se adjunta copia certificada del ACUERDO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, UNA AMPLIACION AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS RELATIVO AL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE de fecha 15 quince de enero del 2019 dos
mil diecinueve, en el cual se advierte de los considerandos VIl y VIl en lo
medular, lo siguiente:

1. Debido a las adecuaciones presupuestales el Tribunal realizd los
ajustes correspondientes respecto del capitulo 1000 Servicios
Personales, reduciendo la estructura organica al minimo indispensable.
Y respecto de los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000
Servicios Generales, se realizaron ajustes en materia de austeridad.

2. Debido a la insuficiencia presupuestal, el Tribunal no contaba con
recursos suficientes para cubrir los gastos relacionados en los rubros
sefialados en el punto anterior por lo que sé solicitd una ampliacion de
presupuesto por la _cantidad de $6’685,972.00 (Seis millones
seiscientos ochenta y cinco mil novecientos setenta y dos pesos
00/100 en m.n.)

c). Se adjunta copia certificada del ACUERDO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
AMPLIACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS RELATIVO AL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE de fecha 23 de agosto del 2019
dos mil diecinueve, en el cual se advierte de los considerandos VIII, X, XI, X
y XVII en lo medular, lo siguiente:

1. Debido a las adecuaciones presupuestales el Tribunal realizd los
ajustes correspondientes respecto del capitulo 1000 Servicios
Personales, reduciendo la estructura organica al minimo indispensable.
y respecto de los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000
Servicios Generales, se realizaron ajustes en materia de austeridad.






