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LIC. TOMAS VARGAS SUAREZ

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE JALISCO

DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019

PRESENTE

Por este conducto, se hace de su conocimiento que con base en el resultado de la
revision, examen y auditoria que se practica a la Cuenta Publica del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco por el ejercicio fiscal 2019, mediante oficio de
orden de visita numero 1951/2020, de fecha 08 de septiembre de 2020, notificado
mediante acta de inicio de visita numero DAPEOPA 03/2020, de fecha 17 de
septiembre del afio en curso, el cual usted fungi6 como Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2019, se determinaron observaciones derivadas de los
procedimientos aplicados y de las pruebas selectivas que se realizaron a los estados
financieros contenidos en la cuenta publica, asi como a la informacién proporcionada
y la verificacién de la documentacién comprobatoria que se conserva en las areas que
conforman la estructura organica administrativa del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 fraccién
XXV y 35-Bis de la Constitucion Politica; 97 y 98 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, todos estos ordenamientos del Estado de Jalisco; asi
como los articulos 13 numeral 1, fracciones XXIl y XXVII, en relacién con el diverso
articulo 15, numeral 1, 20 numeral 1, fracciones Xl y XVI, 23 numeral 1, fraccion VII,
39, 40 numeral 2, fracciones I, Ill y IV, y 62 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como a lo dispuesto
en el articulo 11 del Reglamento Interno de la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco, vigente para el ejercicio fiscal auditado; se le otorga un plazo de 30 treinta
dias habiles, contados a partir del dia de la notificacién del presente oficio, para que
dé contestacion al pliego de observaciones que se le notifica y para que haga
entrega de toda aquella documentaciéon justificativa y/o comprobatoria que se le
solicita 0 que a su juicio considere suficiente para solventar y justificar las referidas
observaciones, apercibido que en caso de no hacerlo, se presumiran ciertos los
conceptos observados y se procedera a realizar el informe individual del resultado de
la auditoria correspondiente con la informacion y documentacién existente.
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Cabe senalar que, toda la informacion y documentacién que aporte, con motivo de la
solventacién de los pliegos de observaciones formulados, en los plazos y términos
establecidos por la ley en la materia, esto es, dentro del procedimiento de aclaracion,
deberd hacerse llegar a través de la oficialia de partes de este 6rgano técnico,
mediante oficio en el cual se precise y relacione cada una de la informacion y/o de los
documentos que se acompafien, indicando el numero de observacion a que
corresponda.

Es importante sefalar que, en caso de incumplimiento de esta obligacion podra
incurrir en responsabilidad en materia de rendicion de cuentas dentro del proceso de
fiscalizacion superior, de conformidad a lo establecido en el articulo 63 numeral 1,
fracciéon | de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y se hara acreedor a las sanciones previstas por el numeral
64 del citado ordenamiento; esto con independencia de aquellas responsabilidades de
caracter administrativo, civil, penal o de cualquier otra naturaleza analoga que pudiera
determinarse, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Por lo que, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2 numeral 1, 8 numeral 1, 13,
numeral 1, fracciones VIl y XIX, 15 numeral 1, fracciones I, II, IX, XII, XIlIl y XIX y 16,
numeral 1, fracciones |, X y Xl, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco; 1 inciso a), 4, 7, 8 fracciones XI, XVI, XVII y XXII, 11 fracciones XVIl y XIX, 12
fraccion Xl, 76 fracciones I, VI, IX, X, XI, y ultimo parrafo, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco del Estado de Jalisco; vigentes todos ellos
durante el ejercicio fiscal auditado, se tiene como presuntos responsables de su
autorizacion, aprobacion, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 a los CC.
Magistrado Presidente, Magistrados integrantes del Pleno, y Directora de
Administracién, todos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para lo cual se
corre traslado del presente para los efectos legales a que haya lugar y, de ser el caso,
manifiesten lo que a su derecho convenga.

Sin perjuicio de lo anterior, las responsabilidades que resulten podran determinarse,
ademas en contra de servidores y/o ex servidores publicos distintos a los enunciados
en el parrafo anterior, atendiendo a la naturaleza de sus funciones y marco normativo
que reguld las mismas durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, de conformidad con lo establecido en los articulos 9 fracciones |l
y V, 11, 98, 99 y deméas aplicables de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como sus correlativos aplicables de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.
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En virtud de lo anterior, a continuacion se detallan las observaciones resultantes para
que proceda a efectuar las aclaraciones pertinentes, presentando la documentacion
que se le solicita:

NUMERO - 19-DPE-P0-001-600300-A-02 _
IMPQRT_E?OBSERV_AD_O 0.00
GENERO: 5 Gastos y Otras Pérdidas
GRUPO: 51000-000-0000 Gastos de Funcionamiento
RUBRO: 51100-100-1000 Servicios Personales
CUENTA: 51130-130-1000 Remuneraciones adicionales y especiales
SUBCUENTA: | 51130-134-1000 Compensaciones

No. de pdliza : Fecha de la péliza Importe

N/A N/A

' DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Como resultado de la revision y andlisis realizado a la documentacion comprobatoria de las
erogaciones registradas en esta subcuenta durante el periodo de enero a diciembre de 2019,
se conocié que otorgaron un incremento a las compensaciones que se pagaron a partir de la
primera quincena del mes de septiembre de 2019, a los servidores publicos del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco (TRIEJAL), al amparo del Acuerdo Plenario de fecha 23 de
agosto de 2019, mediante el cual se aprueba la Ampliacion al Presupuesto de Egresos relativo
al ejercicio fiscal de 2019, sefala en el apartado de CONSIDERANDOS, lo relativo al
incremento de recursos al capitulo 1000 Servicios Personales por la cantidad de $ 7'680,455
(siete millones seiscientos ochenta mil cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 00/100). Sin
embargo, dicho Acuerdo contraviene lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V, en relacidén con
los articulos 1 tercer parrafo y 2, fraccion IX, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, al modificar la asignacion global de servicios
personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, ya
que dicha asignacién no puede incrementarse durante el ejercicio fiscal, exceptuando el pago
de sentencias laborales definitivas emitidas por autoridad competente.

Por otra parte, cabe sefalar que el Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco para el Ejercicio Fiscal del ano 2019, aprobado mediante Acuerdo Plenario de la
Sesion Ordinaria del TEEJ, celebrada el 15 de enero de 2019, en la fraccion XVII del apartado
de CONSIDERANDOS, establecieron, entre otras cosas, en el parrafo 12 que “...[...]...las
partidas relativas a los conceptos de Sueldo y Compensacion, éstas no tendran incremento
alguno durante 2019 dos mil diecinueve, ....” , y en el parrafo 16 que: “Con el fin de que no se
vulnere el derecho de los trabajadores a que se refiere el articulo 46 de la Ley para los

RC-AP-AP-008
R-3/TD: RE
Pagina 3 de 12




GOBIERNO
DE JALISCO

AV. NINOS HEROES No. 2409

COL. MODERNA CP. 44190
GUADALAJARA, JALISCO. MEXICO
TEL. (33) 3679 4500
www.asej.gob.mx

A SE’ AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE JALISCO

P-0-D E R . L6 6 5L AT | ¥

3033/2020
DAPEOPA

Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece el pago de
conformidad al concentrado tabular 2019 dos mil diecinueve que se adjunta en el presupuesto
de egresos.”, por consiguiente el Acuerdo Plenario de fecha 23 de agosto de 2019 contraviene
el Presupuesto de Egresos del ejercicio Fiscal 2019 del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, aprobado con fecha 15 de enero de 2019.

Asi las cosas, se observa el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 13 fraccion V en
relacion con los articulos 1 tercer parrafo y 2, fraccion IX, de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, 59 y 63, en relacion con el 5, fraccion IV, de la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, ya que la asignacién al
capitulo 1000 Servicios Personales no puede incrementarse durante el ejercicio fiscal,
exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por autoridad competente,
como se sefialo con antelacion.

~ REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

Se solicita aclaracion y justificacién debidamente motivada y fundada del incumplimiento de
la normativa aplicable en materia presupuestal y de disciplina financiera a que se hizo
referencia en el cuerpo de la observacion.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 en relacion con el 5, fraccion IV,
de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco; asi como
los numerales 13 numeral 1 fraccion XXIl y 20 numeral 1 fraccion Xl de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios.

NUMERO 19-DPE-P0O-002-600300-A-01
IMPORTE OBSERVADO $646,332.85
GENERO: 5 Gastos y Otras Pérdidas
GRUPO: 51000-000-0000 Gastos de Funcionamiento
RUBRO: 51100-100-1000 Servicios Personales
CUENTA: 51150-150-1000 Otras prestaciones sociales y econémicas
SUBCUENTA: | 51150- 152 1000 Indemnizaciones por separaCIon
No.de poliza | ~ Fechadelapdliza Importe
PE-162 16/10/2019 $ 323,003.62
PE-164 16/10/2019 323,329.23
] i $ 646,332.85
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION '
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Como resultado de la revision realizada a la documentacion comprobatoria anexa a las polizas
que se detallan, se conocid que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco celebré un par de
Convenios de Terminacién de la Relacion Laboral y sus respectivas Ratificaciones de
Convenio Laboral con las servidoras publicas Rosario Guadalupe Diaz y Bertha Sanchez
Hoyos, quienes se desempefaban como Secretario Relator; los convenios se suscribieron por
las cantidades de $772,971.63 y de $803,578.84, respectivamente, y fueron aprobados en la
Sesion Extraordinaria del Pleno del TEEJ, celebrada el 25 de octubre de 2019.

Del anélisis a los convenios de terminacion de la relacion laboral antes citados, se observa el
pago de las prestaciones de “Tres Meses de salario” y “Horas extraordinarias”, como sigue:

 NOMBRE |  CONCEPTO | |IMPORTE |  TOTAL
Tres meses de salario 175,828.65
Rosario Guadalupe
il Horas Extraordinarias 228803502
(Beceetane Relatan). | o) f1ida enero al 18 147,174.97
de octubre de 2019)
y Tres meses de salario 175,828.65
Bertha Sanchez
s : Horas Extraordinarias 323,329.23
(Secretario Relator) | (el 01 de enero al 16 de 147,500.58
octubre de 2019)
646,332.85

Lo anterior, toda vez que no_se encuentran debidamente comprobados vy justificados los
conceptos denominados “Tres meses de salario” y “Horas extraordinarias” que se les pagaron,

en razon de las consideraciones que enseguida se exponen:

A) No procede el pago indemnizatorio de “Tres meses de salario” por la cantidad otorgada
a las servidoras publicas, ya que las empleadas no fueron cesadas ni despedidas
injustificadamente, sino que la terminacion de la relacion laboral fue de manera
voluntaria o por mutuo consentimiento de ambas partes, tal y como se desprende de la
Clausula SEGUNDA de los Convenios de Terminacion de la Relacion Laboral materia
de anadlisis, al asentar en dichos instrumentos juridicos que se da por terminado el
nombramiento inherente a la relacién laboral que unia a la servidora publica con el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 53 de la Ley Federal de Trabajo, de aplicacién supletoria a la
Legislacién Burocratica del Estado de Jalisco de acuerdo a lo establecido en el articulo
10, fraccion lll.
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Por consiguiente, el pago de las indemnizacién materia de analisis contraviene lo
establecido en el articulo 23, primer parrafo, de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que en el caso que nos ocupa, el patron
esta eximido de la obligaciéon de cumplir con el pago de la indemnizacion de tres meses
de salario, ya que la terminacién del servicio no se ajusta a los exiremos de la citada
normativa; mas aun cuando la relacién laboral subsistié, dado que las empleadas sdlo
concluyeron sus servicios en la plaza correspondiente y continuaron prestando sus
servicios al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco con una plaza de base (Rosario
Guadalupe Rubio Diaz como Secretaria a partir del dia 17 de octubre de 2019 y con un
nuevo nombramiento de Actuario a partir del 28 de octubre del 2019; y en el caso de
Bertha Sanchez Hoyos como Secretaria y Asistente Administrativo).

B) Respecto del pago indemnizatorio de “Horas extraordinarias” otorgado a las servidoras
publicas Rosario Guadalupe Rubio Diaz por la cantidad de $147,174.97 y Bertha Sanchez
Hoyos por $147,500.58 que suman $294,675.55, no se encuentra debidamente
comprobado Yy justificado el gasto, al no localizar evidencia que demostrara efectivamente
la prestacion de los trabajos en las horas extraordinarias que enseguida se enlistan, tales
como: memorandum o formato de solicitud del area que justifique la necesidad o
circunstancias especiales de incrementar las horas de la jornada laboral ordinaria, en
donde conste el dia, cantidad de horas extraordinarias a laborar y las actividades a
realizar, conforme a lo establecido en el inciso d) de los Lineamientos que Regulan la
Jornada de Trabajo del Personal Jurisdiccional y Administrativo del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, aprobados mediante Acuerdo Plenario de la Sesion Plenaria Ordinaria
del 13 de noviembre de 2018, que a la letra dice: “...ningdn servidor pablico sujeto al
registro de su asistencia podra permanecer en las instalaciones del Tribunal después del
horario de trabajo que se establece en el inciso a) de los Lineamientos, sino por causa
justificada o mediante oficio de instruccidn en el que se especifique la razon de su
actividad fuera del horario ordinario, que sera expedido por el superior jerarquico o jefe
inmediato.”, y aunado a que el reporte de horas extraordinarias 2019 anexo a las pdlizas
antes citadas, no acredita por si solo la comprobacion de las actividades o asuntos
realizados, mas aun cuando el mismo carece de la firma autografa de autorizacion del
Magistrado Presidente del TEEJ; por lo que los supuestos trabajos realizados en las
horas extraordinarias, no cumplen con el atributo de circunstancias especiales establecido
en el articulo 33 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, como sigue:

e Nombre del s -
Codigo empleado Importe Mes Actividad realizada
Actividad jurisdiccional
Enero y substanciacion de
P309 ROS?I’IO‘ Guadalupe 147174.97 expedientes.
Rubio Diaz
Febrero, Abril, Julio, y | Substanciacion de
Agosto expedientes.
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