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Guadalajara, Jalisco, a treinta y uno de mayo de dos mil

dieciocho.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente
relativo al Procedimiento Sancionador Especial registrado con
las siglas y numeros PSE-TEJ-025/2018, formado con motivo
de la denuncia presentada por el ciudadano Omar Alberto
Vargas Amezcua en su caracter de representante suplente del
partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, en contra de Jenoveva Plascencia Adame,
candidata a regidora en el municipio de Amatitan, Jalisco, por el

partido politico MORENA, por la probable comision de actos
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anticipados de campafia asi como al propio partido MORENA

por culpa in vigilando.

RESULTANDO

1. Denuncia. El dia tres de mayo de dos mil dieciocho, el
ciudadano en su caracter de representante suplente del partido
politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
presentd escrito de denuncia ante el referido Instituto, en contra
de Jenoveva Plascencia Adame, candidata a regidora en el
municipio de Amatitan, Jalisco, por el partido politico MORENA,
por la probable comisién de actos anticipados de campafa asi
como al propio partido MORENA por culpa in vigilando;
consistente en dos videos publicados en la plataforma

facebook.

2. Radicacion, ampliacién del plazo y prevencién al
denunciante. El cuatro de mayo de dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva, emitid un acuerdo para radicar la denuncia
como Procedimiento Sancionador Especial con el niumero de
expediente PSE-QUEJA-058/2018; como diligencias de
verificacion de si la ciudadana Jenoveva Plascencia Adame, se
encuentra registrada para contender para algun cargo de
eleccion popular en el Proceso Electoral Concurrente 2017-
2018, y para tal efecto, se amplié el plazo para resolver sobre la

admision o desechamiento de la denuncia.

3. Diligencia de verificacion y acta circunstanciada. El cinco
de mayo del afio en curso, se efectud la diligencia de
verificacion, encontrando los siguientes documentos: 1)

Solicitud de registro a la candidatura a municipe de Amatitan,
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Jalisco, para el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018 de la
ciudadana Jenoveva Plascencia Adame; y 2) Acuse de recibo
de la solicitud de registro de la ciudadana Jenoveva Plascencia
Adame por la candidatura de regidora del municipio de
Amatitan, Jalisco; de la que se elaboro la correspondiente acta
circunstanciada por el servidor publico adscrito a la Direccion
Juridica del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, anexando copias certificadas de los

documentos descritos.

4. Acuerdo de admisién y emplazamiento. El siete de mayo
del presente afno, la Secretaria Ejecutiva del referido Instituto
Electoral, admitié6 a tramite la denuncia; ordené emplazar al
denunciante y a los denunciados, a la audiencia de pruebas y

alegatos.

5. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El catorce
de mayo del afio en curso, se celebr6 la audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos del procedimiento sancionador
identificado con el numero de expediente PSE-QUEJA-
058/2018, de la cual se elabor6o el acta circunstanciada

correspondiente.

6. Remision del expediente PSE-QUEJA-058/2018, al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. El dia diecisiete de
mayo de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Tribunal Electoral, el oficio numero 2978/2018 de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, mediante el cual
remitic el expediente formado con motivo de la etapa de
instruccion del Procedimiento Sancionador Especial PSE-
QUEJA-058/2018, asi como el respectivo informe

circunstanciado.



4 PSE-TEJ-025/2018

7. Acuerdo de turno a ponencia. El diecisiete de mayo del
afno en curso, el Magistrado Presidente Rodrigo Moreno Trujillo,
emiti6 un acuerdo en el que por razén del turno, remitié las
constancias del Procedimiento Sancionador Especial registrado
con el numero de expediente PSE-TEJ-025/2018, para el
analisis de la integracion y en su caso, elaboracion del proyecto
de resolucién correspondiente, a la ponencia del Magistrado

Everardo Vargas Jimeénez.

8. Remision a ponencia. En la data referida en el resultando
precedente, a través del oficio SGTE-620/2018, la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
en acatamiento del acuerdo citado en el parrafo precedente,
remiti0 a la ponencia los autos originales del expediente de

merito.

9. Acuerdo de radicacion y devolucién del expediente al
Instituto Electoral de la entidad. El dieciocho de mayo del afio
en curso, este organo jurisdiccional, emitié6 un acuerdo en el
gue tuvo por recibida la documentacion relativa al presente
procedimiento sancionador, radicé la denuncia del mismo, y
toda vez que el expediente no se encontraba debidamente
integrado, ordeno su devolucidn al Instituto Electoral de la
entidad, para que cumpliera con los efectos determinados en el
citado acuerdo y una vez cumplido lo anterior, lo remitiera de

nueva cuenta a este Tribunal Electoral.

10. Acuerdo de recepcion de expediente, reposicion del
procedimiento, y emplazamiento a audiencia de pruebas y
alegatos. El veintiuno de mayo del presente afio, la Secretaria

Ejecutiva del referido instituto electoral, emitié un acuerdo en el
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que tuvo por recibido el expediente original del presente
procedimiento sancionador especial y derivado de lo ordenado
por el Tribunal Electoral en el acuerdo descrito en el resultando
anterior, orden6 emplazar al denunciante y los denunciados a la

audiencia de pruebas y alegatos.

11. Emplazamiento a las partes a audiencia. El dia veintidos
de mayo, como se aprecia en los acuses de recibo de los
oficios niumeros 3280/2018 y 3281/2018 ambos de la Secretaria
Ejecutiva y el oficio 030/2018 del Consejo Distrital 01 del
Instituto Electoral local, se emplazé a los denunciados,
Jenoveva Plascencia Adame y al partido Morena, asi como al

denunciante partido politico Movimiento Ciudadano.

12. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El
veintiocho de mayo del presente afio, se celebro la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos del procedimiento sancionador
identificado con el numero de expediente PSE-QUEJA-
058/2018, de la cual se elabor6o el acta circunstanciada

correspondiente.

13. Remision del expediente PSE-QUEJA-058/2018 al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. El dia veintinueve
de mayo de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, el oficio numero 3802/2018 de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, mediante el cual
remitid nuevamente el expediente formado con motivo de la
etapa de instruccion del Procedimiento Sancionador Especial
PSE-QUEJA-058/2018, asi como el respectivo informe

circunstanciado.
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14. Acuerdo de reserva de autos para formular proyecto de
sentencia. El treinta y uno de mayo del afio en curso, este
organo jurisdiccional, emitié acuerdo en el que tuvo por recibida
la documentacion relativa al presente procedimiento
sancionador, y toda vez que el expediente estaba debidamente
integrado, se reservaron los autos para formular el proyecto de
sentencia, mismo que en esta sesion publica se somete a

consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral; y

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO |I. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion en materia
electoral en el estado de Jalisco, por tanto, es competente
para conocer Yy resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial, de conformidad a lo previsto en los
articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2y 5
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 68 y 70, fraccion VI, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 12, parrafo 1, fraccion V, inciso c), 16,
fracciones IV y X de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco y 1°, parrafo 1, fraccion lll, 474 y 474 bis, del

Cabdigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Lo anterior, en razén de que las documentales que integran el
expediente, se refieren a una denuncia presentada por el
ciudadano Omar Alberto Vargas Amezcua en su caracter de
representante suplente del partido politco Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en contra de

Jenoveva Plascencia Adame, candidata a regidora en el
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municipio de Amatitan, Jalisco, por el partido politico MORENA,
por la probable comision de actos anticipados de camparfia asi

como al propio partido MORENA por culpa in vigilando.

CONSIDERANDO II. Procedencia. Ahora bien, antes del estudio
de los hechos contenidos en el escrito de denuncia, este Tribunal
Electoral invoca para el andlisis de la procedencia del
procedimiento sancionador especial, lo dispuesto por el articulo
471 del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, que prevé que dentro de los procesos electorales se
instruira el referido procedimiento, cuando se denuncie la

comision de conductas que:

I. Constituya propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes
publicos, los érganos autbnomos, dependencia y entidades de
la administracion publica, los municipios, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro ente publico, que no tenga
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. Que la propaganda incluya nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

[I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o

electoral establecidas para los partidos politicos.

[ll. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

En el presente caso, el partido politico a través de su
representante presento una denuncia de hechos en contra de los
denunciados, toda vez que sefialan que la publicacion de un

video en la red social Facebook, constituyen actos anticipados
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de campaiia; por lo que se colman los presupuestos legales de
procedencia del procedimiento sancionador especial previsto en

la fraccion Il del articulo 471 del cédigo en la materia.

CONSIDERANDO Ill. Hechos denunciados. Del examen del
escrito de denuncia, se desprende que el partido politico
denunciante basa su queja en los hechos que se trascriben a

continuacion:

IV. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA
LA DENUNCIA.-

1.« Mi representada es un Instituto Politico constituido conforme a las leyes
Mexicanas en los términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Polltica
de los Estado Unidos Mexicanos, y articulos de la Ley General de Partidos Politicos,

2.- Como es de su conocimiento el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jallsco, mediante acuerdo nimero IEPC-ACG-087/2017 el
pasado din 1 do septiembre del ano 2017, publicd la Convocatoria para el proceso
olectoral en el Estado de Jalisco a la eleccion de Gobermnador del Estado, Diputados y
Presidente. en el Periddico oficial del Estado’,

3.- Que con fecha 19 de noviembre de 2017, se publicd Convocatoria al proceso
de seleccidon Interna de candidatos/as para ser postulados/as en los procesos
electorales federales y locales 2017 — 2018

4.- Que el 1* de diclembre del afo en curso, se publicaron las Bases Operativas
para ol proceso de seleccion de las candidaturas para Gobernador o Gobemadora del
Estado, Diputadas y Diputados del Congreso del Estado por los principios de mayorla
relativa y representacidn proporcional, asl como a Presidentes y Presidentas
Municipales; Sindicos y Sindicas, Regidores y Regidoras por los principlos de Mayoria
Relativa y Representacion Proporcional de los Ayuntamientos; para el proceso electoral
local 2017 - 2018 en el Estado de Jalisco

6.- Que los dias 29 al 31 de enero de 2018 se llevd a cabo el registro de
aspirantes a las candidaturas a Presidentes/as Municipales y Diputados de Mayorla
Relativa,

6.- £l din 14 de Marzo de 2018 se publica el DICTAMEN DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES SOBRE EL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
PRECANDIDATOS/AS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE JALISCO, en la cual
se apruoban las canddaturas a Gobernador o Gobernadora del Estado; Diputadas y
Diputados del Congreso del Estado por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional; asi como a Presidentes y Presidentas Municipales,
Sindicos y Sindicas, Regldores y Regidoras por los principios de Mayoria Relativa y
Representacion Proporcional de los Ayuntamientos; para el proceso electoral local
2017 - 2018 en el Estado de Jallsco.

7.~ En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo nimero IEPC-ACG-

! hitps Jipenodicooficial jalsco gob mxisites/penodicoofical jalisco. gob, mufies/08-01-17-bw pdf
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081/2018 en el QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE LAS
PLANILLAS DE CANDIDATURAS A MUNICIPES, QUE PRESENTO LA COALICION
“JUNTOS HAREMOS HISTORIA®, CONFORMADA POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA, EL PARTIDO DEL TRABAJO Y EL PARTIDO POLITICO ENCUENTRO
SOCIAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018, en el
apartado del Municipio de Amatitan, Jalisco, donde se aprueba |a totalidad de la planilla
de municipes se aprecia en la posicién nimero tres la designacion de la C. JENOVEVA
PLASCENCIA ADAME como regidora propietaria

8.- Cabe resaltar que de acuerdo al “CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2017-2018 APROBADO POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA", se
establecié como inicio del periodo de camparia para municipes el dia 29 de Abril del
afo 2018.

9.- El dia 14 de Abril del 2018, a través de la pagina oficial del Partido Politico
MORENA, en el municipio de Amatitin, identficada bajo el link
https:/fwww facebook.com/pa/MorenaAmatitan/ fue publicado un video en el cual

aparece la imagen y voz de la candidata a regidora dentro de la planilla a contender por
el Ayuntamiento de Amatitan postulada por el Partido Politico MORENA, en donde la C.
JENOVEVA PLASCENCIA ADAME realiza una invitacion a los habitantes de Amatitan,
para que el préximo domingo 01 de Julic acudan a votar por el partido MORENA, se
anexa a continuacion una captura de pantalla para su apreciacion

En esta imagen, se puede apreciar en la parte inferior izquierda los tres partidos
politicos integrantes de la coalicion, Movimiento Regeneracion Nacional, Partido del
Trabajo y Encuentro Social y la reproduccion del video se desarrolla de la siguiente
manera

‘Gente de Amatitén y sus delegaciones mi nombre es Jenoveva Flascencia Adame, soy
originana de esfa beffa comunidad de Amatitan, me invilaron & participar en &l equipo de Morena para
esfa proxima contiends eleclors! esta invitacion para mi representa una gran responsabilidad, vamos
aportar muchas ideas y queremos conjuntarias con la de fodos usfedes, si fodos aporfamos un granito de
arena, Amatitan es y seguird siendo grande ante los ofos &f mundo, fos invito a tedos ustedes para que
esfe proximo domingo pramero de Julio acudan & votar lo hagas par nuestro partido polifico Morena, fa
representacion esté pero &l final todos tenemos que contribuir, para que este nues!ro municiplo tenga el
reaice que se mevece, lragmos y tenemos 10das (as ganas, 0enos 1a opavtunidad para participar y poder
demaostranes que podemos Jograr un cambio nuevo pars esta bella comunidad, solos no vamos & poder
nunca jamas, necesitamaos la aportacion de fodos ustedes, jVamos por Amatifdn; |Vamos por un nuevo
cambiof. vames por Sangre nueva, por gente nueva, Amalitdan fo necesita, Amatitan lo requiere, muchas

3
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gracias a fodos”, en el wdeo se cbsarva todo ef liempo & fa persona def sexo famenino hablando, fa cusl
presenta camisa blanca, ademas se puede observar en la parte inferior izquierda 1a imagen con lelra
color rojo que dice "Morena”, a su lado derecho las lefras “"PT" color amarilo con fondo rojo, a ka derechs
de estas las paiabras “Encuentro Social” en gris, que amba de ellas presenta lres imagenes.

10.- De la misma manera el dia 14 de Abril del 2018 fue compartida dicha
publicacién en el perfil de la cuenta de la red social denominada facebook
http:/twww.facebook. com/juandelacruz riosvilla?fref=ufi/ se puede apreciar el mismo
contenido de |a publicacién del video que protagoniza la candidata a regidora dentro de
la planilla @ municipe por el municipio de Amatitdn, fa C. Jencveva Plascencia Adame,
y se confirma que fue visualizado por miltiples usuarios de las redes sociales siendo
reproducida por mas de 2,1 mil veces hasta el dia de la certificacion realizada, Se
acompana la captura de pantalla de la pagina compartida:

Juandelacruz Rios Viiis compartid un video — en @ Amatitan
14 e abrll & las 1800 - W™

Estay apoyando con todas las ganas del mundo a el proyecto de MORENA.
RESPETO A TODOS MIS CONTACTOS DE ESTE MEDIO, FAMILIARES,
AMIGOS Y CONOCIDOS QUE MILITAN EN OTROS PARTIDOS. Donde vivo
MUy NecCess o Que Nos iInvolucremos y participemos en estos ejercicios si
Queramos un Cambio para Nuestro pueblo. #YoestoyconMORENAAMaLITAN

https:fwww. facebook com/MarenaAmatitan/videos/17288505805142560/

2044 eproducaianes

Morena Amatitan asis con irane Vargas v 12 porsonas mas
14 de abril & las 14068 - W v Me gusta esta plgina

Somos parte de Un gren aguipo de trabhado Que DUSCS al verdadars cambio por
NUESLIO puetlo.

Asi mismo, se aprecia que la publicacion fue realizada el dia “14 de Abril a las
15:00", en la parte superior del video se encuentra el siguiente texto: "Estoy apoyando
con todas las ganas del mundo a el proyecto de MORENA, RESPETO A TODOS MIS
CONTACTOS DE ESTE MEDIO, FAMILIARES, AMIGOS Y CONOCIDOS QUE
MILITAN EN OTROS PARTIDOS. Donde vivo es muy necesario que nos involucremos
y parficipemos en estos ejercicios si queremos un cambio para nuestro pueblo.
#YoestoyconMORENAAmatitan,
https./Mmww.facebook.com/MorenaAmatitan/videos/1728850580514250/."

Lo anterior deja en evidencia que se encuentra solicitando el voto del electorado
fuera de los tiempos permitidos por la legislacion electoral, esto es el dia 14 de Abnl del
2018 a 15 dias previos al inicio formal del periodo de campafia de los candidatos a
municipes, lo que se traduce a la realizacion de actos anticipados de campafia, y cobra
aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial sostenido por el Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la Federacidn que a la letra dice
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una inlerpretacion teleciogica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos; 3, parafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 245, del Codigo Electoral
del Estado de México, permite conclur que el elemento subjetvo de los actos anticipados
de precampafa y campafia se actualiza, en pencipio, sdio 2 partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finaldad elecloral esto es, que se ¥ame a votar a
favor 0 en contra de una candidatura o partido politicc, se publcite una plataforma
elacmtal 0 S0 pomoone 2 alguen con el fin o obtener una candldatura Por tanto, [a

Is cn condonu Lo amanot pemuna de
manera mas cbjetiva, llegar a conclusiones sobre la Intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar Mayor certeéza y predictibllidad respecto a qué tipo de actos
configuran una iregulandad en materia de actos anticpados de precampafia y campafia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de I autoridad y mamizando
el debate pablico, al ewtar, de forma innecesana, 18 restnccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de gquienes aspran u ostentan una

candidatura.

Sexta Epoca;

Juicso da revisidn consitucional electoral SUF-JRC-1942017 y acumulados. —Achores: Partido Revaludionanc
¢y olros —A le. Trbunal E del Estado de México 14 de sopdemhre de

2017 —Unanimidad de wotos —Fonene: Reyes Rodriguez Mondragon —Secretarcs. Paulo Abrabam Ordaz
Quintero y Mauricio 1. Del Toro Huerta

Recwso de revision del procedimienso especial sanciomador. SUMAEP. 1462017 —~Recumerte. Partido
Revolucionaio Inatbecicnal —Aukeidad rsponsabie: Sala Regional Especalzada del Trbunal Electoral def
Poder Judicial de la F W —16 do de 2017.—M de circo volos. ~Ponente: Reyes

o 9on Dk Felpe Altredo Fuertes Bamrera e Indafer Infame Gonzales. —Secretanc:

Allorso Donisio Vedaouez Siva
R-:um a revsin del pe SUPREP. 1592017 —Recurrente; Partdo de b
D e de Cuejas y Oenuncias ded Institito Nooonaf

Electoral 20 de cidemive de 2017.--Unanmidad ce volos —FPonemte: Reyes Rodriguez Mondeagdn —

Ausents; Ménica Al Soto Fregoso ~Seoretancs: Javier Migeel Ortiz Flores. J. Gallermo Cosftas Guevara,

Santiago J. Vazguez Cmn:hoymml Del Toro Muerta

La Sala Superior en sesion U of catorce deo febrero de dos mil dieciocho, aprobd por
de votos la ) que do y la declard ta

mwmwl@nummmay?nhen i Tni | B

del Poder Judiclal de la Foderacion.

En relacién a dicho criterio y ante la accion de la publicacion del video a través
de las redes sociales es que se cumple con los elementos subjetivos para determinar
que se trata de un ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA, esto es, se encuentra
realizando un llamado a votar a favor de un partido politico de manera expresa con las
lineas identificadas con la siguiente leyenda “.. (0] 0.

ESTE XIMO DOMINGO PRIMERO DE JULIO ACUDAN A VOTA
LO HAGAS POR NUESTRO PARTIDO POLITICO MORENA...".

10.- Acto seguido, ante el conocimiento de la publicacidn motivo de la presente
es que se realizé una solicitud a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco realizara una oemf cacion a las paginas
de facebook ace af y
http./iwww facebook. comfluandelacmr_nosvma’fmf-uﬁ/ respecto la publicacion de
fecha 14 catorce de abril del ano en curso, la cual fue admitida mediante acuerdo de
fecha 19 de Abril del 2018, con nimero de oficic 2261/2018 y llevada a cabo el pasado
20 de Abnl del 2018 a las 21:20 horas en las oficinas de la Direccidon Juridica, ubicada
en el inmueble identificado con el nimero 2370 de la calle Florencia en la colonia ltalia-
Providencia, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, misma que se anexa como probanza
en el presente escrito de denuncia,

De la transcripcion anterior, en sintesis, se desprende que el
partido politico denunciante presentdé una denuncia de hechos
en contra de Jenoveva Plascencia Adame, candidata a regidora
en el municipio de Amatitan, Jalisco, por el partido politico

MORENA, por la probable comision de actos anticipados de
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campafa asi como al propio partido MORENA por culpa in
vigilando, toda vez que se publicaron dos videos en la red social
Facebook, en los cuales se hace un llamado al voto, por lo cual,
constituyen actos anticipados de campafia, ya que la
publicacion de los mismos es fuera del tiempo de los mismos,
es decir, el dia catorce de abril del afio dos mil dieciocho,
quince dias previos al inicio formal del periodo de camparia de

los candidatos a municipes.

CONSIDERANDO IV. Litis y método de estudio. La litis en el
presente procedimiento sancionador especial, se constriie a
dilucidar la presunta comision de conductas atribuidas a
Jenoveva Plascencia Adame, candidata a regidora en el
municipio de Amatitan, Jalisco, y al partido politico MORENA,
por la probable comisién de actos anticipados de campafa asi

como al propio partido MORENA por culpa in vigilando.

En mérito de lo anterior, el método que se abordard para
dilucidar la litis en el presente asunto, consistira en el analisis y
la valoracion de todas y cada una de las pruebas admitidas y que
obran en autos, en los términos dispuestos por los articulos 462,
463, 463 bis, 473 y demas preceptos aplicables del citado cédigo
electoral, para verificar la existencia de los hechos denunciados y
las circunstancias en que se realizaron, y se continuara, en caso
de resultar necesario, con el estudio de la legalidad de los

hechos denunciados que quedaron acreditados.

CONSIDERANDO V. Marco juridico. Se establece que el
marco juridico aplicable al presente procedimiento sancionador
especial se encuentra contenido en el inciso j) de la fraccion IV
del parrafo segundo del articulo 116 de nuestra Carta Magna;

los articulos 1, 3 y 440 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; los incisos b) y h) del parrafo uno
del articulo 1y el inciso a) del parrafo 1 del articulo 25 de la Ley
General de Partidos Politicos; las fracciones | y V del parrafo 1
del articulo 217, los articulos 229, 230, 242, 246, 247, 255, 263
y 446, las fracciones | y V del parrafo 1 del articulo 447, 450, el
parrafo 1 del articulo 458, el articulo 471, articulo 472 y los
articulos 473, 474, 474 bis y 475 fraccion 1l del Cddigo

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

De las disposiciones referidas y que se tienen por transcritas
como si a la letra se hubieren insertado, se deducen las
obligaciones de partidos politicos, de ciudadanos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidn
popular, en materia de precampafa y campafia, asi como las
reglas de la propaganda electoral y las respectivas infracciones
en que pueden incurrir los referidos sujetos, asi como el
procedimiento a seguir para la integracion y tramitacion que
realiza el Instituto Electoral para el procedimiento sancionador

especial.

Ademas, también queda de manifiesto los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, entre los que estan tanto los partidos politicos

como los candidatos a cargos de eleccion popular.

Las infracciones en las que pueden incurrir los partidos
politicos, en atencion a las obligaciones de éstos, en donde se
destaca la realizacion de actos anticipados de precampafia o

campana, y la difusién de propaganda politica o electoral.

También se encuentra el marco regulatorio y conceptual de los

diferentes tipos de propaganda que se utilizan durante el
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periodo campafa, por partidos politicos y candidatos a cargos

de eleccion popular.

En cuanto a la presuncibn de inocencia, cuyo marco
constitucional es vinculante, lo constituye el articulo 20 de
nuestra Carta Magna, de la cual, se colige que la presuncion de
Inocencia constituye un derecho fundamental a favor de todo
gobernado; por ende, al ser una cuestidon central de todo
sistema democratico que tiene por objeto preservar la libertad,
la seguridad juridica y la defensa social, busca proteger a las

personas respecto a la limitacion de sus derechos.

Aunado a lo anterior, es relevante precisar que el Procedimiento
Sancionador Especial tiene una naturaleza juridica preventiva,
correctiva e inhibidora de conductas contrarias al orden juridico
electoral, el que ademas cumple con un papel depurador de las
posibles anomalias que acontezcan en el desarrollo del proceso

electoral.

En ese sentido, la nueva estructura competencial del
Procedimiento  Sancionador Especial como respuesta
institucional considera por una parte que el procedimiento tiene
el propdsito de racionalizar el ius puniendi ante la posibilidad de
que se haya verificado la conducta ilicita descrita
normativamente. Satisfecho el debido proceso en el que los
interesados aportan las pruebas a la autoridad, de acuerdo a la
estructura procesal penal acusatoria, en donde sus postulados
entre otros van referidos al debido proceso, defensa adecuada,
presuncion de inocencia, esta Ultima, cuyo efecto es la remision

de la carga probatoria al denunciante.
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Bajo esa idea, es fundamental explicar que los alcances del
Procedimiento Sancionador Especial estan inspirados en los
principios de ius puniendi, tal como se explica en el criterio que
a continuacion se citaz DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL".

En resumidas cuentas, en el derecho administrativo
sancionador electoral como expresion del ejercicio de la
potestad punitiva del Estado, rige la presuncion de inocencia.
La responsabilidad debe ser demostrada en un procedimiento

donde rijan las garantias del debido proceso.

En esa linea argumentativa, el principio de presuncién de
inocencia aplicable al procedimiento sancionador especial,
establece un equilibrio entre la facultad sancionadora del
Estado y el derecho a una defensa adecuada del denunciado, a
fin de que sea el 6rgano jurisdiccional quien dirima el conflicto,
partiendo siempre de las bases del debido proceso legal, entre
cuyas reglas tenemos justamente la relativa a que quien afirma
estd obligado a probar sus afirmaciones en base el régimen
probatorio vigente, por lo que es dable tenerlo en cuenta al
momento de resolver el procedimiento sometido a estudio de

este Pleno Resolutor.

CONSIDERANDO VI. Relacion de medios de prueba y

! partido del Trabajo vs. Consejo General del Instituto Federal Electoral. Tesis XLV/2002.
Tercera Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de
octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Ramirez
Porcayo. Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta. La Sala Superior en sesién
celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis
gue antecede. Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, afio 2003, pp. 121 y 122,
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cumplir con el método anunciado, se

procede al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado

por las partes, asi como de las diligencias realizadas por la

autoridad administrativa electoral, y las constancias integradas

en el expediente.

A) Relacion de pruebas.

a) Denunciante.

Del escrito de denuncia se advierte que el partido politico

guejoso ofrecio la siguiente probanza:

Por

(..)

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el legajo de copias
certificadas de once fojas Utiles por su anverso tamafio carta, del Acta
Circunstanciada levantada con motivo de la funcion de Oficialia Electoral por
parte de este Instituto Electoral, el dia 20 de abril de 2018, misma que obra
en original en la Secretaria Ejecutiva de Jalisco. Esta prueba la relaciono con
todos y cada uno de los hechos narrados en la presente denuncia que se
consideran constituyen una infraccién al Codigo Electoral

(...)

lo cual,

se transcribe dicha

0 Instituto

Electoral

y de Puucip«i(m Ciudadana

Funchén de Oficlalia Electoral
Secretaria Ejecutiva

| EPC-OE/T /2618 ]

[ Omar Alberto Vargas Amescua
TReprmentante suplente del Partido
Movimiento Cludadano ame el Consejo
General del IEPC
Fecha de presentacion: '{ 30 de abeil de 2018
Munla e Ve da- h-rhm

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las 21:20 veintiGn horas con veinte minutos, del dia 20 veinte de abril del
ano dos mil diectocho, el suscrito Ernesto de Jesus Maldonado Ruano, funcionario
eloctoral del Instituto Electoral y de Participacion Cludadana del Estado de Jalisco,
en cumplimiento al acuerdo administrativo de fecha 19 diecinueve de abril del afo
en curso, dictado por la Secretaria ejecutiva de este Instituto, mediante el cual se
me delegd 1a atribuckdn para llevar a cabo la funcién de oficlalia electoral en los
términos del articulo 143, parrafo 2, fraccién XXXIV del Codigo Electoral y de
Participacién Social del Estado de Jalisco, con el objeto de dar fe pablica sobre la
realizaciéon de actos y hechos en materia electoral del ambito local, que a decir
del solicitante, pudieran influir o afectar la equvdad en la conueoda dei Procoso
Electoral Concurrente 2017-2018.-------=-nn- e
Para tales efectos me encuentro fisica y legalmente constituido en las oficinas de
la Direccion Juridica, ubicadas en el inmueble Identificado con el nimero 2370 de
la calle Florencia en la colonia italia- Prcvldcncla. en la cludad de Guadalajava.

Jallsco, e S T

Procedo a realizar la verificacion ordenada en el acuerdo antes referido, para lo
cual, en el equipo de computo gue tengo asignado, abro el navegador “Chrome” e
ingreso el sigufente link otorgado: hitps: //www. facebook, com/Morenadmatitan/,
COMo s& muestra en la imagen que se inserta a continuacion:

Phgine 1 e 11
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Me doy cuenta de que el enlace direcciona a la pagina de la red social Facebook
del perfil de Morena Amatitan identificado con acceso rapido de
@MorenaAmatitan, acto seguido me cercioro de que el perfil ya mencionado no
cuenta con filtro de privacidad y seguridad propios de esta red social, por ende me
permite desplazarme y realizar a bisqueda dentro de la misma pagina la
publicacién sefialada en el escrito de denuncia de hechos, de fecha 19 diecinueve
de abril del presente AN, weevees PP PRI

........................................

Una vez ubicada la publicacion de fecha 14 catorce de abril del presente ao,
observo que en el encabezado de la misma el siguiente texto: “Morena Amatitan.";
debajo de este texto se muestra la fecha de la publicacion, la cual es del dia “14
catorce de abril a los 14:06” catorce horas con seis minutos, al lado derecho se
observa una figura pequeia que parece ser un mundo de color gris; siguiendo en
orden descendente podemos darnos cuenta de que se encuentra el siguiente texto:
“Somos parte de un gran equipo de trabajo que busca el verdadero cambio por
nuestro pueblo.”; Mas abajo se observa una figura de al parecer una mano que
simula un pulgar hacia arriba 2 un lado de este la palabra “Me gusta”, continua
una figura que parece un cuadro de dialogo y aun lado de esta la palabra
“Comentar”, después aparece una figura de una flecha curva que a un lado esta
la palabra “Compartir”; en el misma orden de ideas aparecen hacia abajo 3 tres
figuras la cuales de izquierda a derecha parecen en el primero un circulo azul con
un guante blanco que parece ser un pulgar hacia arriba, la siguiente imagen es un
circulo rojo con un corazon blanco en el centro y por ultimo un circulo amarilio
que parece tener la expresion de una cara feliz la cual tiene al lado derecho el
nimero “59" cincuenta y nueve; sigulente renglon la frase “Se ha compartido 28
veces"; por ultimo la frase que dice “2,1 mil reproducciones”, ««---s=sssssssnseseas

Pigna 3 e 11
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;QUIERES

UN CAMBIO?

Ya con la publiacion ubicada procedo a describir lo que en el video se observa,
comienza con la frase “;Quieres un cambio?” en letra blanca con fondo negro, acto
seguido aparece la frase “Deja de votar por los mismos” en color naranja con fondo
. negro, siguiente aparece una mujer que dice llamarse Genoveva Plasencia Adame,
la cual comienza expresando lo siguiente “Gente de Amatitan y sus delegaciones
mi nombre es Genoveva Plasencia Adame, soy originaria de esta bella comunidad
de Amatitan, me invitaron a participar en el equipo de Morena para esta proxima
contienda electoral esta invitacion para mf representa una gran responsabilidad,
vamos aportar muchas fdeas y queremos conjutarlas con la de todos ustedes, si
todos aportamos un granito de arena, Amatitan es y seguira siendo grande ante
los ojos del mundo, los invito a todos ustedes para que este proximo domingo
primero de Julio acudan a votar lo hagan por nuestro partido politico Morena, la
representacion esta pero al final todos tenemos que contribuir, para que este
nuestro municipio tenga el realce que se merece, traemos y tenemos todas las
ganas, denos la oportunidad para participar y poder demostrarles que podemos
lograr un cambio nuevo para esta bella comunidad, solos no vamos a poder nunca \
jamds, necesitamos la aportacion de todos ustedes, jVamos por Amatitan! ;Vamos

Pagna 4 de 11
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por un nuevo cambio!, vamos por sangre nueva, por gente nueva, Amatitan lo
necesita, Amatitan lo requiere, muchas gracias a todos", en el video se observa
todo el tiempo a la persona del sexo femenino hablando, la cual presenta camisa
blanca, ademas se puede observar en la parte inferior izquierda la imagen con
letra color rojo que dice “Morena”, a su lado derecho la letras “PT” color amarillo
con fondo rojo, a la derecha de estas la palabra “Encuentro Social” en gris, que
arriba de ellas presen[a tres ima'genes_ ....................................................

Finalizando el citado video aparece la siguiente imagen que presenta en letras
rojas la palabra “morena”, debajo de ella en letras negras “movimiento
regeneracion nacional”, debajo de estas palabras se observan palabras en color
rojo que dicen “Amatitdn”, debajo de ella se presenta la imagen con letra color
rojo que dice “Morena”, a su lado derecho la letras “PT" color amarillo con fondo
rojo, a la derecha de estas la palabra “Encuentro Social” en gris, se pueden
percibir todos estos elementos en un fondo blanco, en esta imagen se escucha una
voz mascutina que menciona lo siguiente “Juntos haremos historia Morena 1"\
AMGLIEANT: =oeoseme et e s nce s sae st e ey
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morend

movimiento regeneracion ycional
Amatitan

m_
Continuando con la descripcion del segundo enlace que se presenta en el escrito
inicial que dio origen a esta oficialia electoral, procedo a realizar la verificacion
ordenada en el acuerdo antes referido, para lo cual, en el equipo de computo que
tengo asignado, abro el navegador “Chrome” e ingreso el siguiente link otorgado:
https:/ Iwww.facebook.com/ juandelacruz.riosvilla?fref=ufi, como se muestra en
|2 imagen que se iNSerta @ CONLINUACION: +-srrscmsessemsemsrmssassasmssmarmnsmsassasaseess

(00 Wi agl e - SMECVCAST S
Pagina 6 de 11
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Foto 2; En seguida, 2l pulsar la tecla “Enter”, se despliega la imagen de pantalla
que se muestra a CONLINUACION: -++-sssesrrrrrrmmmrssssssssssssmnssnnseesenssansnn e

Me doy cuenta de que el enlace direcciona a la pagina de |a red social Facebook
del perfil de Juandelacruz Rios Villa , actos seguido me cercioro de que el perfil
ya mencionado no cuenta con filtro de privacidad y seguridad propios de esta red
social, por ende me permite desplazarme y realizar la busqueda dentro de la
misma pagina la publicacion sefialada en el escrito de denuncia de hechos, de
fecha 19 diecinueve de abril del presente an. ====ssmsmssseessssassmssnmmmssnnennenes

Una vez ubicada la publicacién de fecha 14 catorce de abril del presente afo,
observo que en el encabezado de la misma el siguiente texto: “Juandelacruz Rios
Villa compartio un video — en Amatitdn."; debajo de este texto se muestra la
fecha de la publicacion, la cual es del dia “14 catorce de abril a las 15:00" quince
horas, al lado derecho se observa una figura pequeia que parece ser un mundo de
color gris; siguiendo en orden descendente podemos darnos cuenta de que se
encuentra el siguiente texto: “Estoy apoyando con todas las ganas del mundo a el
proyecto de MORENA. RESPETO A TODOS MIS CONTACTOS DE ESTE MEDIO,
FAMILIARES, AMIGOS Y CONOCIDOS QUE MILITAN EN OTROS PARTIDOS. Donde vivo
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muy necesario que nos involucremos y participemos en estos ejercicios si
queremos un cambio para nuestro pueblo. #YoestoyconMORENAAmatitdn,
https: | /www.facebook.com/ MorenaAmatitan/ videos/ 1728850580514250/."
Abajo del video se observa lo siguiente “2.312 reproducciones”, debajo de esto se
perciben la siguiente frase “Morena Amatitan estd con Irene Vargas y 12 personas
mds.”, en la parte inferior de este texto se muestra la fecha original de la
publicacion del video de |a cuenta original, la cual es del dia “14 catorce de abril
a las 14:06” catorce horas con seis minutos, al lado derecho se observa una figura
pequeiia que parece ser un mundo de color gris; una figura de al parecer una mano
que simula un pulgar hacia arriba a un lado de este la palabra “Me gusta esta
pdgina”, debajo de este la frase "Somos parte de un gran equipo de trabajo que
busca el verdadero cambio por nuestro pueblo™; Mas abajo se observa una figura
de al parecer una mano que simula un pulgar hacia arriba a un lado de este la
palabra “Me gusta”, continua una figura que parece un cuadro de didlogo y aun
lado de esta la palabra “Comentar”, después aparece una figura de una flecha
curva que a un lado esta la palabra “Compartir"; en el mismo orden de ideas
aparecen hacia abajo 2 dos figuras la cuales de izquierda a derecha parecen en el
primero un circulo azul con un guante blanco que parece ser un pulgar hacia arriba,
y la siguiente imagen es un circulo rojo con un corazon blanco en el centro;
sigufente renglon la frase “Se ha compartido 3 veces”; por Ultimo la frase que dice
“yer 13 COMENEArIOS”, ====rrrerressresseesssssmsnsaimumanaseisanssnanssa s ss s vas

....................................................................................................

....................................................................................................
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Ya con la publiacion ubicada procedo a describir lo que en el video se observa;
comienza con la frase “;Quieres un cambio?" en letra blanca con fondo negro, acto
seguido aparece la frase “Deja de votar por los mismos” en color naranja con fondo
negro, siguiente aparece una mujer que dice llamarse Genoveva Plasencia Adame,
la cual comienza expresando lo siguiente “Gente de Amatitan y sus delegaciones
mi nombre es Genoveva Plasencia Adame, soy originaria de esta bella comunidad
de Amatitan, me invitaron a participar en el equipo de Morena para esta proxima
contienda electoral esta invitacién para mi representa una gran responsabilidad,
vamos aportar muchas ideas y queremos conjutarlas con la de todos ustedes, si
todos aportamos un granito de arena, Amatitan es y seguira siendo grande ante
los ojos del mundo, los invito a todos ustedes para que este proximo domingo
primero de Julio acudan a votar lo hagan por nuestro partido politico Morena, la
representacion esta pero al final todos tenemos que contribuir, para que este
nuestro municipio tenga el realce que se merece, traemos y tenemos todas las
ganas, denos la oportunidad para participar y poder demostrarles que podemos
lograr un cambio nuevo para esta bella comunidad, solos no vamos a poder nunca
Jjamds, necesitamos la aportacion de todos ustedes, ;Yamos por Amatitan! ;Vamos
por un nuevo cambio!, vamos por sangre nueva, por gente nueva, Amatitan lo
necesita, Amatitan lo requiere, muchas gracias a todos”, en el video se observa
todo el tiempo a la persona del sexo femenino hablando, la cual presenta camisa
blanca, ademas se puede observar en la parte inferior izquierda la imagen con
letra color rojo que dice “Morena”, a su lado derecho la letras “PT" color amarillo

con fondo rojo, a la derecha de estas la palabra “Encuentro Social” en gris, que
‘ arriba de ellas presenta tres imégenes. ....................................................

..............................................................................

...............................................
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Finalizando el citado video aparece la siguiente imagen que presenta en letras
rojas la palabra “morena”, debajo de ella en letras negras “movimiento
regeneracion nacional”, debajo de estas palabras se observan palabras en color
rojo que dicen “Amatitdn”, debajo de ella se presenta la imagen con letra color
rojo que dice “Morena”, a su lado derecho la letras “PT" color amarillo con fondo
rojo, a la derecha de estas la palabra “Encuentro Social” en gris, se pueden
percibir todos estos elementos en un fondo blanco, en esta imagen se escucha una
voz masculina que menciona lo siguiente “Juntos haremos historia Morena
AMGEIEAN™: sseenresssmnsssnnmssnmnsaietitetnr st e s et e st st s s s a e s
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movimiento regeneracion gacional

Amatitan

morena KB &

Con lo anterior, se da por concluida la verificacion ordenada, siendo las 22:25
veintidds horas con veinticinco minutos del dia en que se actua, en las oficinas
sede del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en
donde se levanta la presente acta en 11 once fojas utiles solo por el anverso, lo
que se asienta para debida constancia. Doy fE, wrrrmremssnmmnnnannesesiss i e

Ernesto de Jesis Maldonado Ruano
Funcionario Electoral
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La suscrita Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con
fundamento en el articulo 143, parrafo 2, fracciones XXX y
XXXVI del Cédigo Electoral y de Participacién Social del
Estado de Jalisco, CERTIFICO que las presentes coplas,
que constan de 11 once fojas dtiles solo por el anverso,
concuerdan fielmente con los originales del acuerdo del dia
20 veinte de abril del 2018 dos mil dieciocho y del acta
. circunstanciada de la oficialia electoral registrada en
expediente IEPC-OE/13/2018 de fecha 20 veinte de abril
del afio en curso. Mismos que tuve a la vista. DOY FE -

Guadalajara, Jaliso6; a veintiihds de abril de 2018,

Maria de Lourdes B ra Pérez.
Secretaria Ejee(tiva. et

La autoridad instructora acordo admitir la prueba ofertada por
tratarse de documental publica y la tuvo por desahogadas por
su propia naturaleza. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 473, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de Jalisco.

b) Denunciados.
Por su parte, del acta de la referida audiencia, se advierte que

los denunciados no aportaron probanza alguna.
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c) Autoridad instructora

Por dltimo, el cinco de mayo de dos mil dieciocho, un
funcionario publico del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, elabor6 el acta
circunstanciada de la diligencia por la que procedié a verificar
si la ciudadana Jenoveva Plascencia Adame se encuentra
registrada para contender por un algun cargo de eleccion
popular en el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018,
realizando una busqueda en los archivos relativos a los
registros de candidatos que obran en los archivos de este
organismo electoral, por lo que constatd la existencia de los
siguientes documentos: 1) Solicitud de registro a la candidatura
a municipe de Amatitdn, Jalisco, para el Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018 de la ciudadana Jenoveva Plascencia
Adame; por la candidatura de regidora y 2) Acuse de recibo de
la solicitud de registro de la ciudadana Jenoveva Plascencia
Adame por la candidatura de regidora del municipio de

Amatitan, Jalisco

Por su parte, también se advierte que obra en el expediente el
acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete,
signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral,
mediante el cual se tuvieron por acreditadas las personas que
fungirAdn como representantes propietarios y suplentes del
partido politico Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Jalisco.

B) Valoracion de las pruebas.
Ahora bien, los medios de prueba descritos, se valoran en los

siguientes términos:
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Respecto de la prueba descrita en el inciso a) Denunciante,
identificada como “DOCUMENTAL PUBLICA” consistente en el
acta circunstanciada emitida por Ernesto de Jesus Maldonado
Ruano, funcionario electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en cumplimiento
al acuerdo administrativo de fecha diecinueve de abril del afo
en curso, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, con el
objeto de dar fe publica sobre la realizacion de actos y hechos
en materia electoral del ambito local, que a decir del solicitante,
pudiera influir o afectar la equidad en la contienda del Proceso
Electoral Concurrente 2017-2018. Es una documental publica,
gue merece valor probatorio pleno, toda vez que se elabor6 por
funcionario electoral en ejercicio de sus funciones, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 462 parrafo 3,
fraccion |, 463 parrafos 1 y 2 y 525 parrafo 1 del codigo

electoral.

Ahora bien, del contenido del acta, se tiene por acreditado lo

siguiente:

La existencia de un video que fue publicado, el dia catorce de
abril del presente afo, en el vinculo

https://www.facebook.com//MorenaAmatitan/ cuyo usuario de la

red social Facebook es Morena Amatitan, identificado con
acceso rapido de @MorenaAmatitan, cuyo contenido es

descrito en la referida acta.

De igual forma, la existencia de un video que fue publicado el
catorce de abril del presente afio, en el vinculo

https://facebook.com/juandelacruz.riosvilla?fref=ufi, el cual

direcciona a la pagina de la red social Facebook del perfil de


https://www.facebook.com/MorenaAmatitan/
https://facebook.com/juandelacruz.riosvilla?fref=ufi
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Juandelacruz Rios Villa, cuyo contenido es descrito en la

referida acta.

Respecto al acta circunstanciada y el acuerdo, detalladas en el
inciso ¢) Autoridad instructora, son documentales publicas,
gue merecen valor probatorio pleno, toda vez que la primera de
ellas, se elabord por un funcionario electoral en ejercicio de sus
funciones, y la segunda, corresponde a una copia certificada
emitida por un servidor publico que cuenta con fe publica, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 462 parrafo 3,
fraccion 1, 463 parrafos 1 y 2 y 525 parrafo 1 del codigo

electoral.

CONSIDERANDO VII. Acreditacion de los hechos. Ahora
bien, una vez valoradas las pruebas en los términos precisados
en el considerando precedente, asi como del contenido de las
actas circunstanciadas, de la diligencia de verificacion y de la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos integradas al
expediente, este Tribunal Electoral arriba a las siguientes

conclusiones:

A. Hechos acreditados.

a) Se tiene como hecho reconocido que Jenoveva Plascencia
Adame, presentd solicitud de registro a la candidatura a
municipe de Amatitan, Jalisco, para el Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018.

b) Que la etapa de precampafa para la eleccion de municipes,

inicio el tres de enero y concluyo el once de febrero del afio en
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curso y que la etapa de campafia, inicié el veintinueve de abril y

concluird el veintisiete de junio del afio en curso.?

c) La existencia de dos videos publicados en la red social
Facebook, el dia catorce de abril en las cuentas de Morena
Amatitan, identificado con acceso rapido de @MorenaAmatitan

y Juandelacruz Rios Villa.

Ahora bien, si bien es cierto se acredito la existencia de los
videos materia de la denuncia, no existe en el expediente
prueba alguna que acredite el vinculo existente entre las
cuentas de la red social Facebook, en que se encuentran
alojados dichos videos, con la denunciada, ya que ninguna de
las cuentas de la citada red se encuentra a nombre de la

denunciada.

Maxime que la propia denunciada al momento de comparecer
por escrito sefialé que no existia medio de conviccion pleno que
acredite que cualquiera de las paginas de Facebook hubieran

sido creadas o manipuladas por la propia denunciada.

Es asi, que, no es posible atribuir la produccion y difusion del

citado video a la denunciada Jenoveva Plascencia Adame.

Por tanto, se tiene que no es posible determinar
responsabilidad alguna a Jenoveva Plascencia Adame, ya que

de las constancias que obran en el expediente, no se puede

% Calendario Integral, Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, aprobado mediante
acuerdo IEPC-ACG-086/2017, por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, y la ultima modificacién mediante el acuerdo IEPC-ACG-021/2018 publicado el
seis de febrero de dos mil dieciocho. Consultable en la pagina oficial en internet del
Instituto Electoral local, en el sitio:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2018/docs/calendario_integral P
EC_2017-2018_.pdf.


http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2018/docs/calendario_integral_PEC_2017-2018_.pdf
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2018/docs/calendario_integral_PEC_2017-2018_.pdf
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acreditar que la edicion, la produccion y la difusion del video
denunciado haya correspondido a la citada denunciada,
situacion factica por la que, contrario a lo aducido por el
guejoso, no es posible atribuirle o imputarle la comisién de los

hechos denunciados.

Esto es, ya que los denunciados negaron la produccion y la
difusion del video materia de la presente denuncia, asi como la
titularidad de las cuentas de facebook donde se alojaron dichos

videos.

De esta forma, puesto que no se constatd que la existencia de
los hechos materia del procedimiento especial sancionador
sean atribuibles a la denunciada Jenoveva Plascencia Adame,
en consecuencia, se carece de elementos para tener por
acreditada la infraccidon atribuida a la candidata a municipe, en
Amatitan Jalisco, y en contra del partido politico MORENA

por culpa in vigilando.

Ahora bien, las redes sociales por internet, es una modalidad
ordinaria en la que no se contrata la difusion de mensajes, no
obstante que constituye un medio de comunicacion, presenta
diferencias sustanciales y trascendentales con la radio y
television, por la especial voluntad que se requiere para
acceder o recibir determinada informacion, incluidos los de
naturaleza politica o propagandistica, en ese sentido son sitios
web que ofrecen servicios y funcionalidades de comunicacion
diversos para mantener en contacto a los usuarios de la red,
esto es, son redes de relaciones personales, también llamadas
comunidades, las que no permiten, ademas, accesos

espontaneos.
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A partir de esta definicion, se considera que las redes sociales
como Facebook, son un medio de comunicacion de caracter
pasivo, toda vez que, en principio, solo tienen acceso a ellas los
usuarios que se encuentran registrados en las mismas, en la
cual ademas, para consultar el perfil del usuario, es necesario
tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red o
comunidad, por lo que al ser de caracter personal, y requerir de
un acto volitivo, es decir, de un interés por parte de los usuarios
registrados en las mismas de acceder a ellas, carecen de una
difusion indiscriminada o automatica, por lo que los contenidos
que en ella aparezcan no son considerados como propaganda
electoral, y por tanto no son aptos para configurar actos

anticipados de campana.

Asi pues, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sefialado, entre otros, en el Juicio
de Revision Constitucional SUP-JRC-71/2014 y en recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
218/2015, que el ingresar a alguna pagina de alguna red social,
bajo cualquiera de los esquemas mencionados, se requiere de
una intencion expresa de acceder a donde se ubica la
informacion especifica, pues cada usuario debe materializar de
forma libre su intencion de visitar alguna pagina web en
especifico, por lo que, acceder a un contenido determinado,
dependiendo cual es el tipo de informaciéon a la que desea
acceder, como es el caso de la pagina de Facebook y su

contenido especifico.

No obstante ello, la Sala Especializada ha sostenido que si bien
las redes sociales constituyen espacios de plena libertad, lo
cierto es que, atendiendo al caso particular, el contenido que en

ellas se difunda puede y debe ser analizado a fin de constatar
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su legalidad; mas aun, cuando se denuncie a sujetos que
participan activamente en la vida politico-electoral del pais. Sin
embargo, en el caso en concreto, al no poder determinar que el
contenido sea producido o distribuido parte de la ahora
candidata denunciada, es que no resulta posible entrar al

estudio del contenido del video.

Al respecto, el procedimiento especial sancionador en materia
de prueba, se rige predominantemente por el principio
dispositivo, pues desde el momento de presentacion de la
denuncia se impone al quejoso la carga de aportar las pruebas
en las que respalde el motivo de su denuncia, o bien, el deber
de identificar las que el 6rgano habra de requerir, pero solo para
el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlas,
por lo que la autoridad no estd compelida a iniciar una
investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la
gueja, como tampoco lo esta para recabar pruebas, dado que a

guien corresponde la carga probatoria es al denunciante.

Lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 12/2010, bajo el rubro: CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE®.

Por las consideraciones realizadas con antelacion, este érgano
colegiado arriba a la conclusion que al no haber quedado
acreditados plenamente que los hechos denunciados sean

atribuibles a la denunciada, no es dable analizar Ila

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 12 y 13.
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responsabilidad atribuida a la misma por la supuesta realizacion
de actos anticipados de campaifia, resultando en consecuencia
procedente declarar la inexistencia de las infracciones objeto
de la denuncia, en términos de lo previsto en el articulo 474 bis,

parrafo 4, fraccion | del Cédigo de la materia.

En consecuencia, es procedente eximir de responsabilidad a la
denunciada Jenoveva Plascencia Adame, candidata a municipe
de Amatitan, Jalisco y al partido politico MORENA por culpa in
vigilando de las imputaciones consistentes en la realizacion de

actos anticipados de campana.

Por lo expuesto y con fundamento en los numerales 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 68 y 70,
fraccion VI, de la Constitucion Politica; 12, parrafo 1, fraccion V,
inciso c), 16, fracciones IV y X de la Ley Organica del Tribunal
Electoral; 1°, parrafo 1, fraccion lll, 474, 474 bis y 475, fraccion
[ll, del Cédigo Electoral y de Participacion Social, estos ultimos

del Estado de Jalisco, este Tribunal Electoral

RESUELVE

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y resolver
el presente Procedimiento Sancionador Especial, asi como la

procedencia del mismo quedaron acreditadas.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion

objeto de la denuncia, atribuida a la ciudadana Jenoveva
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Plascencia Adame, candidata a municipe de Amatitan, Jalisco y
al partido politico Morena por culpa in vigilando, por los motivos

y fundamentos expuestos en esta resolucion.

Notifiquese la presente resolucion en los términos de ley, en su

oportunidad archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado Presidente, la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, quienes firman al calce de esta sentencia
conjuntamente con el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe y rubrica al margen todas las fojas que integran

la sentencia.
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