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Guadalajara, Jalisco, diez de junio de dos mil

dieciocho.

Encontrdndose debidamente integrado el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en sesion publica de
esta fecha, se procede a emitir SENTENCIA, para
resolver en definitiva, los autos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, identificado con las siglas y numeros
JDC-84/2018 vy su acumulado JDC-82/2018,
promovidos respectivamente por los ciudadanos
Daniel Ruiz Benavides y Jorge Luis Tello Garcia, por su
propio derecho, quienes impugnan, el primero de

ellos la resolucidon de dieciocho de abril de dos mil
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dieciocho, dictada en el expediente del Recurso de
Inconformidad identificado con las siglas
INC/JAL/222/2018 y acumulado, emitida por la
Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la
Revolucion Democrdtica (en lo sucesivo “PRD"); en
tanto que en el segundo juicio, se cuestionan posibles
omisiones atribuidos al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (en lo
sucesivo “IEPC"), y a los integrantes de la
Coordinadora Estatal Ejecutiva de la coadlicidon “Por
Jalisco al Frente” para registrar al ciudadano Jorge
Luis Tello Garcia como candidato a la presidencia
municipal de Tomatldn, Jalisco. Lo anterior, en
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Regional correspondiente a la Primera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
autos del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano identificado con
las siglas y nUmeros SG-JDC-1468/2018.

RESULTANDO

De la narracion de los hechos contenidos en los
escritos de demanda, de las constancias que obran
en autos asi como de los hechos notorios que se
invocan por ser necesarios para la resolucion del
presente Juicio para la Proteccidon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano y su acumulado,

se desprenden los siguientes:



JDC-084/2018 y acumulado

ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones del ano dos mil diecisiete.

1. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA PARA LA
CELEBRACION DE ELECCIONES EN EL ESTADO DE
JALISCO. El uno de septiembre de dos mil diecisiete
fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco la convocatoria para la celebracion de
elecciones constitucionales en la presente entidad
federativa. Ademds, en dicha fecha inicidé el proceso
electoral en Jalisco para renovar la Gubernatura,
Diputaciones del Congreso y Ayuntamientos del
Estado.

2. CONVOCATORIA PARTIDARIA. El ocho de octubre,
el Consejo Estatal del Parfido de la Revolucion
Democrdtfica en el Estado de Jalisco aprobd el
método de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular para el Proceso Electoral Local

2017-2018, mediante la aprobacidon de la
“CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LAS CANDIDATAS Y LOS
CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE GOBERNADOR,
DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA
RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, ASI COMO A
PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS; REGIDORAS Y REGIDORES
POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, TODOS DEL ESTADO DE
JALISCO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018",

misma que fue publicada en los estrados de las

oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del Parfido de la
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Revolucidon Democrdtica en el Estado de Jalisco el

veintidds de noviembre.

3. SOLICITUD DE REGISTRO COMO PRECANDIDATO. El
once de diciembre, Jorge Luis Tello Garcia solicitd su
registro como precandidato dentro del proceso
inferno de seleccion del Partido de la Revolucion
Democrdtica para contender por la Alcaldia de

Tomatldn, Jalisco.

4. NEGATIVA DE REGISTRO. El dos de enero, la
Comision Electoral del Partido de la Revolucion
Democrdtica negd el registro de Jorge Luis Tello
Garcia, mediante acuerdo ACU-CECEN/17/ENE/2018.

Actuaciones del ano dos mil dieciocho.

5. REGISTRO FAVORABLE. El diecisiete de febrero, la
Comisidon Electoral del Partido de la Revolucion
Democrdtica aprobdé el registro de Jorge Luis Tello
Garcia, mediante acuerdo ACU-CECEN/17-
1/ENE/2018.

6. CONVENIO DE COALICION PARCIAL “POR JALISCO
AL FRENTE". El trece de enero, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco emitio
el acuerdo [EPC-ACG-012/2018, mediante el cual
aprobd el registro del Convenio de la Coadlicion
Parcial denominada “Por Jalisco al Frente”
conformada por los partidos Accion Nacional (en lo
sucesivo “PAN"), de la Revolucion Democrdtica y
Movimiento Ciudadano (en lo sucesivo “MC"), para
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contender en la eleccién ordinaria del estado de

Jalisco.

7. REVOCACION DEL ACUERDO IEPC-ACG-012/2018, Y
APROBACION DEL CONVENIO DEFINITIVO DE
COALICION. Con fecha cinco de abril, la Sala
Regional emitié la sentencia del expediente SG-JRC-
20/2018, revocando el acuerdo IEPC-ACG-012/2018.
Lo cual, fue confirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-
122/2018.

Por consiguiente, el trece de abril el Instituto Electoral
emifi® un nuevo acuerdo identificado como IEPC-
ACG-051/2018 para aprobar el Convenio de
Coalicion Parcial celebrado entre los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democrdtica y
Movimiento Ciudadano, para el proceso electoral
concurrente 2017-2018, en el cual se incluyd el
municipio de Tomatldn, Jalisco, y se asignd al Partido
de la Revolucidn Democrdtica para redlizar la

propuesta de candidato.

8. SELECCION DE LA PLANILLA DE CANDIDATOS DEL PRD
PARA CONTENDER EN LA ELECCION MUNICIPAL DE
TOMATLAN, JALISCO Y REGISTRO ANTE LA AUTORIDAD
ELECTORAL. El veinticinco de marzo, el Comité
Ejecutivo Estatal del PRD determind que no existia
acuerdo politico para que Jorge Luis Tello Garcia
fuera designado como el candidato de su partido
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para contender en la eleccidbn municipal de
Tomatlan, Jalisco, por lo que se puso a consideracion

la designacion de Daniel Ruiz Benavides a quien se

votod y resultd designado como candidato.!

En la misma fecha, la Coordinadora Estatal Ejecutiva
de la Coalicidon “Por Jalisco al Frente” presentd ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco solicitud de registro de la planilla
encabezada por Daniel Ruiz Benavides para
contender en la eleccidn municipal de Tomatldn,

Jalisco.

9. IMPUGNACION INTRAPARTIDARIA PRESENTADA POR
JORGE LUIS TELLO GARCIA. Inconforme con la
determinacion de su partido, el veintiocho de marzo
de dos mil dieciocho Jorge Luis Tello Garcia presentd
anfe la Comision Nacional Jurisdiccional del PRD
recurso de inconformidad al que se registré bajo el
nUmero de expediente INC/JAL/222/2018. Una vez

sustanciado, el dieciocho de abiril se resolvid:

PRIMERO - |(...)

CUARTO.- De conformidad con los argumentos y preceptos
juridicos esgrimidos en el considerando SEXTO de la presente
resolucién se declara FUNDADO respecto del recurso de
INCONFORMIDAD presentado por JORGE TELLO GARCIA,
relativo al expediente INC/JAL/222/2018, en cuanto se

I Lo anterior, segun se advierte del dictamen del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de la Revolucidon Democrdtica en Jalisco, mediante el cual se
aprueba la lista de candidatas y candidatos a ocupar el cargo de
municipes que participardn en el proceso electoral local 2017-2018,
derivado del acuerdo del noveno pleno con cardcter electivo a efecto de
que redlice los nombramientos de candidatas y candidaftos a Presidentes
Municipales, Sindicos; Regidoras y Regidores por los principios de Mayoria
Relativa y Representacién Proporcional.
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refiere a la ilegal designaciéon del candidato al
ayuntamiento de Tomatlan, Jalisco.

QUINTO.- Se DECLARA LA INEXISTENCIA DEL REGISTRO DE LA
PRECANDIDATURA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TOMATLAN, JALISCO del C. DANIEL RUIZ BENAVIDES, por no
ser precandidato a dicho cargo de eleccién popular por el
Partido de la Revolucion Democrdtica, sino a un partido
diverso.

SEPTIMO.- De conformidad con los argumentos y preceptos
juridicos esgrimidos en el considerando SEPTIMO de la
presente resolucion, SE ORDENA AL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL REALICE LAS ACCIONES Y PROCEDIMIENTOS
NECESARIOS, PARA REALIZAR LA SUSTITUCION DE CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TOMATLAN, JALISCO ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE
JALISCO DEL CANDIDATO Y SE REGISTRE COMO CANDIDATO
A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TOMATLA'N POR
EL_PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DE
CONFORMIDAD AL CONVENIO DE COALICION CELEBRADO
POR ESTE INSTITUTO POLITICO EN EL ESTADO DE JALISCO, AL C.
JORGE LUIS TELLO GARCIA.

10. ACUERDO DEL INSTITUTO ELECTORAL LOCAL,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN REGISTROS DE
CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018. El veinte de abril siguiente, el
Pleno del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Civdadana del Estado de Jalisco
aprobd las solicitudes de registro de las planillas de
candidatos a municipes, que presentd la coalicion
“Por Jalisco al Frente”. En el caso de Tomatldn, se
registré la planilla encabezada por Daniel Ruiz

Benavides.

11. ACCIONES TENDENTES A DAR CUMPLIMIENTO CON
LA RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL
JURISDICCIONAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. El veintitrés y veinticuatro de abril,
Gerardo Bargjas Villalvazo, en su cardcter de

Representante Propietario del PRD acreditado ante el
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Instituto Electoral Local llevd a cabo actos tendentes
a recabar las firmas de consentimiento de sustitucion
de candidaturas por parte de los representantes de
los partidos politicos que integran la Coalicion
denominada “Por Jalisco al Frente”, siendo signada la
citada solicitud de manera afirmativa por parte de los
representantes de la Coordinadora Ejecutiva Estatal
de la citada Coadlicidon, respecto de los Partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica; no
asi por parte del representante e integrante de la
Coordinadora mencionada, del partido politico

Movimiento Ciudadano.

12. IMPUGNACION DE DANIEL RUIZ BENAVIDES. El
veintitrés de abril, Daniel Ruiz Benavides presentd
juicio ciudadano local, a efecto de inconformarse
contra lo resuelto por Ila Comision Nacional
Jurisdiccional del PRD en el asunto INC/JAL/222/2018

y su acumulado.

Asimismo, el pasado veintiséis de abril, Daniel Ruiz
Benavides promovid excitativa de justicia a efecto de
qgue este Tribunal ordenara a la Comision Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucion
Democrdtica, dar trdmite a su demanda de juicio
para la proteccidon de los derechos politico
electorales del ciudadano, pues aparentemente

habia omitido hacerlo.

Posteriormente, el freinta de abril siguiente se recibid
en la Oficialia de Partes de este drgano jurisdiccional
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el trdmite  del medio de  impugnacion.
Adicionalmente, por acuerdo de dos de mayo
siguiente, el Pleno de este Tribunal determind
encauzar el trdmite del asunto como juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, registrdndose con las siglas y nimero
JDC-084/2018.

13. IMPUGNACION FEDERAL DE JORGE LUIS TELLO
GARCIA (SG-JDC-171/2018). El veinticinco de abril,
Jorge Luis Tello Garcia promovid ante la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, demanda de juicio ciudadano via
per saltum, contra la omision por parte de la
Coordinadora Estatal Ejecutiva de la Coalicion “Por
Jalisco al Frente”, y del Instituto Electoral y de
participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de
dar contestacion a lo resuelto en el recurso

intrapartidario descrito en el punto ocho.

El uno de mayo siguiente, la Sala Regional
Guadalajara determind la improcedencia del medio
de impugnacion federal aludido, y ordend su
reencauzamiento a este organo jurisdiccional, via

juicio ciudadano local.

El juicio ciudadano federal y sus anexos, fueron
remitidos a este Tribunal Electoral el dos de mayo
pasado, mediante oficio numero SG-SGA-OA-
476/2018, signado por actuario regional de la

autoridad federal referida.
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14. TURNOS. Por sendos acuerdos de dos de mayo, el
Magistrado Presidente ordend el registro de los juicios
ciudadanos de mérito, correspondiéndole el niUmero
de expediente JDC-082/2018 y JDC-084/2018 del
indice de este Organo Jurisdiccional, y por razén de
turno, ordend remitirlo a su Ponencia para su estudio y
elaboracion del proyecto de resolucion; acuerdos
que fueron cumplimentados por el Secretario General
de Acuerdos de este Tribunal Electoral mediante
oficios SGTE-544/2018 y SGTE-545/2018.

ACTUACIONES DEL JUICIO CIUDADANO 082/2018

15. RADICACION Y ACUMULACION. En su momento
procesal oportuno se radicdé el medio de
impugnacion en la ponencia a cargo del Magistrado
Presidente, y en razén de la conexidad que guardan
los expedientes JDC-082/2018, con el JDC-084/2018,

se ordend su acumulacion.

ACTUACIONES DEL JUICIO CIUDADANO 084/2018

16. RADICACION Y REQUERIMIENTO. El siete de mayo,
este organo jurisdiccional fuvo por recibido el oficio
de turno, la documentacién de cuenta, radicd el
medio y tuvo Organo Partidista responsable rindiendo
el informe circunstanciado, cumpliendo el frdmite
legal e informando la comparecencia de terceros
interesados, asi mismo, se requirid a diversos organos

para que allegaran diversa documentacion.
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17. RECEPCION DE CONSTANCIAS, ADMISION,
TERCERO INTERESADO Y PRUEBAS. El nueve de mayo
siguiente, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Tribunal la documentacién requerida, por lo que se
tuvo por cumplido el acuerdo anterior; asimismo, se
admitieron a frdmite los juicios acumulados, se tuvo
por compareciente(s) al(os) tercero(s) interesado(s) y

se proveyod lo atinente a las pruebas.

18. PRUEBAS SUPERVENIENTES, OBJECION Y CIERRE DE
INSTRUCCION. Finalmente, por acuerdo de dieciocho
de mayo pasado, se proveyd lo atinente a la solicitud
de pruebas supervenientes, asi como un escrito de
objecidon de constancias. Asimismo, por no existir
diligencia pendiente por readlizar o medio de
conviccion por recabar, se cerrd el periodo de
instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto

de sentencia que en derecho corresponda.

19. SENTENCIA DEL JUICIO CIUDADANO LOCAL. En
sesion publica de veintidds de mayo pasado, este
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco dictd
sentencia definitiva en el presente asunto, en el que

determind lo siguiente:

“.RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer
y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y su
acumulado, quedaron acreditadas en los términos de
esta sentencia.

11



JDC-084/2018 y acumulado

SEGUNDO. Se revoca la resolucidn de dieciocho de
abril de dos mil dieciocho, emitida por la Comision
Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion
Democrdtica, en los autos del Recurso de
Inconformidad identificado con las siglas
INC/JAL/222/2018 y acumulado.

TERCERO. Se confirma el dictamen de postulacion del
ciudadano Daniel Ruiz Benavides, emitido por el
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrdtica en Jalisco....”

20. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO SG-JDC-
1468/2018. El veintisiete de mayo pasado, Jorge Luis
Tello Garcia promovié medio de impugnaciéon federal
a fin de conftrovertir la sentencia referida en el punto
anterior. Asimismo, en sesidon publica de seis de junio
pasado, la Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripciéon Plurinominal del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, resolvio lo siguiente:

“...RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucidon reclamada para los
efectos precisados en la sentencia...”

En cuanto a los efectos, se precisd lo siguiente:

“...Por virtud de lo anterior, como se ha senalado en esta
resolucién, la autoridad responsable no estudid la
totalidad de temas relacionados con el procedimiento
completo que llevd a la identificacion de las personas que
fungirdn como candidatos para el citado cargo electivo,
en consecuencia, lo procedente es revocar la resolucién
reclamada, para el efecto de que, en el plazo de tres dias
naturales contados a partir de la notificacidn de la
presente resolucién, el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco dicte una nueva resolucidén, en la que en plenitud
de jurisdiccion estudie el conflicto planteado ante él,
haciéndolo de manera completa, atendiendo, ademds
de la totalidad de los agravios hechos valer en la
demanda de Daniel Ruiz Benavides, la ftotalidad de los
diversos agravios y temas que el actor hizo valer en
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aquella instancia, entre los que se encuentran los que se
puntualizaron con anterioridad, asi como aquellos que
conforme a Derecho deba analizar.

Una vez redlizado lo anterior, el tribunal responsable
deberd informar a este organo jurisdiccional de lo
actuado, con las constancias que lo acrediten dentro del

plazo de las veinticuatro horas siguientes a que ello
acontezca...”

De lo anterior, se desprende la instruccion de dicho
organo federal para que este Tribunal emita una
nueva resolucion dentro del plazo de fres dias
naturales siguientes a la noftificacion, en la que en
plenitud de jurisdiccion estudie el conflicto planteado,
haciéndolo de manera completa, atendiendo,
ademds de la totalidad de los agravios hechos valer
en la demanda de Daniel Ruiz Benavides, la totalidad
de los diversos agravios y temas que el actor —Jorge

Luis Tello Garcia- hizo valer en esta instancia.

En mérito de lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo
ordenado en la ejecutoria federal, se procede a

emitir sentencia, con base en lo siguiente:

CONSIDERANDO

I. PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

1.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA. En el caso gue nos
ocupaq, este Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer del
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico-Electorales del Ciudadano y su acumulado,
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toda vez que ambos promoventes en sus escritos de
demanda senalan como actos que inciden en la
designacion de candidato a cargo de eleccion
popular en el dmbito municipal, especificamente en
el municipio de Tomatldn, Jalisco; en el cual este

Tribunal ejerce competencia.?

Il LEGITIMACION E INTERES JURIDICO. Por lo que
respecta a la legitimacion de los promoventes en el
proceso, ésta se reconoce en términos de los previsto
en el articulo 515, pdrrafo 1, fraccién I, del Cdodigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, toda vez que el medio de impugnacion
descrito al rubro, asi como su acumulado, fue
presentado el primero por el ciudadano Daniel Ruiz
Benavides y el segundo por el ciudadano Jorge Luis
Tello Garcia, ambos en forma individual y por su
propio derecho, haciendo valer presuntas violaciones
a sus respectivos derechos politico-electorales de ser

votado.

A) Interés Juridico en el JDC-084/2018. Por lo que
respecta al interés juridico del accionante, en su
escrito de demanda alega que la resolucion
intrapartidaria que decreta la inexistencia del registro

y posterior nulidad de su designacion como

2 Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en los articulos 116, pdrrafo
segundo, fracciéon 1V, inciso ), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, fraccion X y 70, fraccién IV, de la Constitucion
Politica; 12, pdarrafo 1, fraccién V, inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral; y 1o, pdrrafo 1, fraccién |, 501, pdrrafo 1, fraccion lll, 572, pdrrafo
1, fraccion IV, 595, 596, pdrrafo 2, 598, del Cdédigo Electoral y de
Participacion Social, estos Ultimos ordenamientos del Estado de Jalisco.
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precandidato a la presidencia municipal de
Tomatldn, Jalisco, le causa agravio, lo que se
considera suficiente para que se proceda a su estudio
y se tenga por satisfecho el requisito formal, en virtud
de que dicho acto incide en su esfera juridica,
particularmente en el derecho a ser votado que le
asiste al ser registrado para competir por la
presidencia municipal de Tomatldn Jalisco, postulado

por la Coalicion denominada “Por Jalisco al Frente”.

B) Interés Juridico en el JDC-082/2018. Este se ve
colmado en virtud de que el promovente alega una
vulneracion a su derecho politico-electoral a ser
votado, en virtud de la omision del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi
como la Coordinadora Ejecutiva Estatal de la
Coalicion “Por Jalisco al Frente”, de dar contestacion
al Dictamen emitido por la Comision Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucion
Democrdtica, que ordena su registro como
candidato a presidente Municipal del municipio de

Tomatldn, Jalisco.

LIl REQUISITOS FORMALES DE LOS ESCRITOS DE
DEMANDA. Se advierte que cumplen con los requisitos
formales establecidos por el arficulo 507, del Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, para el caso de la interposicion de los medios
de impugnacion. Lo anterior con base en la siguiente
tabla:
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REQUISITO CUMPLE FUNDAMENTO
Presentacidén por escrito S| Articulo 507, parrafo 1
ante la responsable.
Indican el nombre de la S| Articulo 507, fraccion |

parte actora.

Senala domicilio para
recibir notificaciones y ) »
designa en ambos casos Sl Articulo 507, fraccion |
autorizados para recibir
notificaciones.

No aplica porque comparece

Personeria del N/A por derecho propio

promovente.

Senalar la agrupacion,
partido o codlicidon que N/A No aplica
representa.

Identifica la resolucién
impugnada y el érgano S
partidista responsable.

Articulo 507, fraccién V

Menciond los hechos en ) -
que se funda la S| Articulo 507, fraccion VI

impugnacion.

Los agravios que le causa

la resoluci{)n,y.los S| Articulo 507, fraccion VI
preceptos juridicos
violados.
Ofreci6 las pruebas que S| Articulo 507, fraccion VI

estimé pertinentes.

Asentd su firma autoégrafa. S| Articulo 507, fraccion X

I.IV OPORTUNIDAD.

A) JDC-084/2018. La demanda fue promovida de
manera oportuna, en razon que obra constancia en
actuaciones que la resolucion de la que se duele el
actor fue emitida el dieciocho de abril, y la
presentacion del juicio ciudadano contra ésta fue
presentado el veintitrés siguiente ante la autoridad
senalada como responsable, por lo anterior resulta
evidente que estd dentro del plazo de seis dias que
marca el Cddigo Electoral Local para hacer valer el

medio de impugnacion.

No sobra precisar que este érgano jurisdiccional no
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advierte constancia de nofificacion del acto
impugnado al actor, lo cual implica que no hay
constancia fehaciente de que el accionante pudiese
tener conocimiento del acto combatido antes de la
fecha de presentacion del juicio ciudadano que nos
ocupdq, vy, al no existir prueba en contrario que
pudiese generar conviccion al respecto, este Tribunal
pleno tendrd por fecha cierta del conocimiento del

acto a partir de la presentacion de la demanda.3

B) Oportunidad en el JDC-082/2018 La demanda en
cuestion fue promovida de manera oportuna, puesto
que el acto impugnado versa sobre |la probable
omision de las autoridades senaladas como
responsables, de dar contestaciéon a una solicitud
realizada por el actor, y, tomando en consideracion
que, cuando se impughen omisiones de una
autoridad electoral debe entenderse, en principio,
que el mencionado acto genéricamente entendido
se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es
un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba
a la conclusion de que el plazo legal para
impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras
subsista, la obligacion a cargo de la autoridad

responsable.4

3 Cobra aplicaciéon al caso, la jurisprudencia 8/2001 sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO".

4 Cobra aplicacién al caso, la jurisprudencia 8/2001 sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES”.
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I.V. DEFINITIVIDAD. Uno de los principios que rigen la
materia electoral es el de definitividad, que entre una
de sus acepciones postula que el contenido del acto
O resolucidon que se impugne ya no pueda sufrir
variacion alguna mediante la emision de un nuevo
acto o resolucion que lo modifigue, revoque o
nulifique, por lo que se puede concluir que primero
deben agotarse todos los recursos y medios de
defensa ordinarios o instancias previas, cComo un paso
previo a la interposicion de ofro medio de
impugnacion, pues de lo confrario éste se desechard

de plano.

A) Definitividad en el JDC-084/2018. En el caso
concreto, el ciudadano actor se inconforma de una
resolucion infrapartidista emitida por la Comision
Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion
Democrdtica, maximo organo de justicia partidaria,
que a su decir le causa agravio, por lo que es
procedente que este Tribunal Electoral conozca del
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos-
Politico Electorales del Ciudadano, sin que deba

agotarse una instancia previa.

B) Definitividad en el JDC-082/2018 Es importante
establecer que, si bien el actor manifiesta como acto
impugnado la omisidn de dar respuesta, de las
constancias que infegran el expediente se colige que
el promovente refiere de origen actos reclamados
que estan relacionados con la eleccion de un
candidato a presidente municipal en Tomatldn, que
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a su decir le causa agravio, por lo que es procedente
que este Tribunal Electoral conozca del presente
Juicio para la Proteccion de los Derechos-Politico
Electorales del Ciudadano, sin que deba agotarse

una instancia previa.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
Por ser cuestion de orden publico y de estudio
preferenteS, en este apartado se analizardn las
causales de improcedencia con antelacion al
estudio del fondo del asunto y que pudieren
actualizarse, conforme lo establece el articulo 509, del
Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado

de Jalisco.

Para abordar el estudio de este aspecto, se analizard
en primer orden, el juicio ciudadano JDC-082/2018, y
posteriormente el diverso JDC-084/2018.

A) Causales del juicio ciudadano JDC-082/2018.

En este medio de impugnacion, al rendir su informe
circunstanciado, el presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democrdtica en

Jalisco, hace valer como causal de improcedencia la

5 Es orientador, en cuanto a este punto, el criterio histérico de la extinta Sala
Central del ofrora Tribunal Federal Electoral, de rubro: CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE. Previamente al estudio de la
controversia planteada, se deben analizar las causales de improcedencia
que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden puUblico de acuerdo al articulo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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extemporaneidad del Recurso de Inconformidad

primigenio.s

Lo anterior, toda vez que a su juicio el plazo para
presentar dicho recurso intrapartidario era el previsto
en la Base IX, punto 2, de la convocatoria, es decir, 72
setenta y dos horas siguientes a la emision del
resulfado o a la conclusidon del Consejo Electivo, y
deberdn quedar resueltos por la Comision a mads
tardar catorce dias después de dicho Consejo

Electivo.

En tal sentido, sostiene que la sesion del organo
electivo concluyd a las 22:35 veintidos treinta y cinco
horas del pasado 25 veinticinco de marzo, por lo cual
considerando que la demanda se presentd a las 23:40
veinfitrés cuarenta horas del veintiocho de marzo
siguiente, resulta evidente que se presentd fuera del
plazo de 72 setenta y dos horas previsto en la

convocatoria.

Sin embargo, como se refirid el argumento invocado
se encuentra dirigido a evidenciar lo
extemporaneidad de la instancia de origen, mds no
asi la improcedencia del presente juicio ciudadano,
por lo cual la causal de improcedencia planteada

debe desestimarse.

En efecto, las causales de improcedencia son

condiciones juridicas, de naturaleza procesal que

6 Visible a foja 1023, del Tomo 3 del JDC-082/2018.
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impiden el conocimiento del fondo del asunto, las
cuales pueden estar previstas en la Constitucion, en la

Ley y en ocasiones en la jurisprudencia.

En tal sentfido, el catdlogo de causales de
improcedencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano se
encuentran previstos en el articulo 509 del Cddigo de
la materia, entre los cuales no se encuentra el que el
juicio del que deriva la resolucion impugnada sea

extempordneo.”

En ofro orden de ideas, tanto el tercero interesado
Daniel Ruiz Benavides como el Coordinador Operativo
de Movimiento Ciudadano en Jalisco, hace valer
como causal de improcedencia la falta de interés
juridico de Jorge Luis Tello Garcia para promover esta
instancia jurisdiccional, dado que a su juicio nunca
tuvo el cardcter de precandidato, dado que dicho
cardcter le fue negado en el acuerdo ACU-
CECEN/17/ENE/2018 de la Comision Electoral del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrdtica de fecha dos de enero de
dos mil dieciocho, el cual al no ser impugnado en

tiempo y forma, adquirid definitividad y firmeza.8

Al respecto, este Tribunal estima que el planteamiento

esbozado se encuentra estrechamente relacionado

7 En todo caso, la extemporaneidad como causal de improcedencia del
Recurso de Inconformidad de origen, se encuentra prevista en el articulo 144,
inciso e) del Reglamento de Elecciones y Consultas del Partido de la
Revolucion Democrdtica.

8Visible a foja 1038-1039 y 1049, del Tomo 3 del JDC-082/2018.
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con el fondo del asunto, especificamente con uno de
los agravios sobre valoracion de pruebas que llevd a

cabo la Comision Nacional Jurisdiccional del PRD.

Por tal razén, se estima que el andlisis de dicho
aspecto deberd reservarse para el estudio de fondo

que corresponda. ?

Lo anterior, dado que las causales de improcedencia
del juicio ciudadano deben ser claras e inobjetables,
de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe

desestimarse.

Por Ultimo, cabe senalar que el Partido Accion
Nacional y el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco no hacen valer
causales de improcedencia en sus informes

circunstanciados.1°0

B) Causales del juicio ciudadano JDC-084/2018. En su
informe circunstanciado, la responsable Comisidon
Nacional Jurisdiccional del PRD, se Ilimita a dar

respuesta a los planteamientos del actor.

? Cobra aplicacién al caso concreto, por las razones que la informan, la
jurisprudencia P./J. 135/2001 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”.

10 Visible a foja 1022y 1634, del Tomo 3 del JDC-082/2018.
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En cuanto al tercero interesado Jorge Luis Tello Garcia,
esgrime como causal de improcedencia que el actor
Daniel Ruiz Benavides carece de legitimacion para
promover dado que obtuvo su registro como
candidato por un acto aparentemente ilicito, y como
consecuencia todos los actos subsecuentes se

encuentran viciados de origen.

Agrega ademdads, que a Daniel Ruiz Benavides le fue
desconocida su personalidad en la resolucion de
dieciocho de abril pasado, por lo cual la demanda

debe desecharse de plano.

Al respecto este Pleno considera que la causal
esbozada debe desestimarse con base en los

siguientes razonamientos:

El actor Ruiz Benavides cuenta con legitimacion para
impugnar la resolucidon de dieciocho de abril de dos
mil dieciocho, dictada en el expediente del Recurso
de Inconformidad identificado con las siglas
INC/JAL/222/2018 y acumulado, emitida por la
Comision Nacional Jurisdiccional del Partido de la

Revolucion Democrdtica.

Lo anterior es asi, toda vez que dicho acto incide en
su esfera juridica, particularmente en el derecho a ser
votado que le asiste al ser registrado para competir
por la presidencia municipal de Tomatldn Jalisco,
postulado por la Coalicion denominada “Por Jalisco
al Frente”, dado que en dicha resolucidon se declara
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tanto la inexistencia de su registro como la nulidad

del mismo.

No sobra precisar que el articulo 515, pdrrafo 1,
fraccion Il, del Cdodigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, establece expresamente

lo siguiente:

“...Articulo 515.
1. La presentacion de los medios de impugnacion
corresponde a:
Il. Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho,
sin  que sea admisible representacion alguna. Los

candidatos deberdn acompanar el original o copia
certificada del documento en el que conste su registro;..."

En tal sentido, en la Jurisprudencia 33/2014, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sustentado que los candidatos que
promuevan un medio de impugnacion electoral

federal deben acreditar, precisamente, ese cardcter.

En tal virtud, la carga que la ley impone a los
promoventes no constituye un formalismo, de manera
que éste no deba considerarse satisfecho, si no es
precisaomente el candidato quien presenta las

constancias.

Al respecto, lo fundamental es que en autos se
encuentre demostrada esa legitimacion. Por tanto, si
se encuentra demostrado en autos que el actor fue

registrado por determinado ente, es claro que se
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cumple plenamente con la exigencia del numeral en

cita.

En tal sentido, obra en el sumario el acuerdo de
aprobacién del registro de candidaturas, entre las que
obra la que corresponde a Daniel Ruiz Benavides, por
lo cual es claro que dicho ciudadano estd legitimado

para promover el juicio ciudadano.

Finalmente, toda vez que no se ha actualizado
alguna causal de improcedencia, desechamiento o
sobreseimiento, invocada por las partes o que de
oficio se hubiere advertido, que impida se aborde el
estudio del juicio ciudadano de mérito, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, procede al

examen de fondo de la controversia.

. RESOLUCION Y OMISIONES IMPUGNADAS. En el
juicio ciudadano JDC-084/2018, el acto impugnado
consiste en la resolucion de dieciocho de abril
pasado, dictada por Ila Comision Nacional
Jurisdiccional del PRD, en el expediente del Recurso
de Inconformidad identificado con las siglas
INC/JAL/222/2018 y acumulado, la cual se sustenta

en esencia en las siguientes consideraciones:

“...SEXTO.- Estudio de Fondo. Que desde ahora se
establece que, por cuestion de método el presente
asunto serd estudiado en la forma siguiente:

En primer término se precisa que los motivos de agravio
gue deben ser motivo de andlisis y pronunciamiento por
parte de este érgano jurisdiccional serdn no Unicamente
los que se hayan senalado asi en el capitulo respectivo en
el escrito de queja, sino que inclusive serdn extraidos de lo
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narrado por el quejoso con independencia del lugar en
que hayan sido expresados por el impetrante; al respecto
resulta aplicable el criterio asumido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la jurisprudencia siguiente:

AGRAVIOS PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.- (Se transcribe)

Ademds de lo anterior y sin que ello impliqgue dejar de
analizar la totalidad de los agravios, fambién se precisa
que este o6rgano jurisdiccional no se  ajustard
necesariamente al estudio de los agravios expuestos por
el quejoso en la forma en que son presentados en el
escrito de queja, sino que por cuestion de método su
estudio, de ser necesario, serd realizado en forma distinta
a la propuesta, sin que ello cause perjuicio alguno al
impetrante segun lo ha determinado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- (Se transcribe)

Por cuanto hace a la valoracién que se hard al respecto
de las pruebas ofrecidas por las partes se senala que
siendo el derecho procesal el instrumento que sirve para
la observancia efectiva del derecho sustantivo, a las
caracteristicas y particularidades de este derecho, se
encuentran adecuados los tipos de procedimientos que le
resulten conveniente para su concrecion judicial, de lo
que se sigue que, si los derechos sustanciales llegan a
tener naturaleza discordante uno de los otros, resulta que
los procedimientos que se le ajusten deberdn ser también
discordantes y contener reglas y especificidades en
consonancia con la naturaleza del derecho material al
cual sirvan: por lo que todo el cumulo de probanzas
existentes en el expediente tendientes a acreditar lo
aseverado por las partes, integrardn una prueba indiciaria
para sus respectivos intereses, por lo que serd la
adminiculacidn que se haga con otra distinta, lo que logre
que alcancen el valor de prueba plena.

Para analizar el tema de la prueba, se distinguirdn los
siguientes rubros: 1)el objeto de la prueba (thema,
probandum), que son los hechos sobre los que versa la
prueba; 2) la carga de la prueba (onus probandi), que es
la atribucion impuesta por la ley para que cada una de
las partes proponga y proporciones los medios de prueba
que confirmen sus propias afirmaciones de hecho; 3) el
procedimiento probatorio, o sea la secuencia de actos
desplegados por las partes, los terceros y el juzgador para
lograr el cercioramiento judicial; 4) los medios de prueba,
que son los instfrumentos objeto s o cosas y las conductas
humanas con los cuales se trata de lograr dicho
cercioramiento y 5) los sistemas consignados en la
legislacion para que los juzgadores aprecien o determinen
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el valor de las pruebas practicadas (sistemas de
valoracién de la prueba).

En consecuencia el andlisis que se realizard , sin dejar de
atender las reglas de la loégica, la sana critica y la
experiencia a las que debe sujetarse el érgano resolutor
para valorar las pruebas que obran en autos, serd acorde
a lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de
Disciplina Interna y observando el principio contenido en
el articulo 2° del Estatuto que establece el Partido de la
Revolucion Democrdtica es un partido politico nacional
que existe y actia en el marco de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asi que los documentos que obren en autos serdn
valorados tomando en cuenta que su apreciacion no se
sujeta a reglas mdas o menos rigidas, que las lleven a no
aceptarlas, pues debe entenderse que el andlisis vy
valoracién de las mismas se hace a partir de la libertad de
que goza esta Comision Nacional para valerse de los
elementos de conviccion que tenga a su alcance,
siempre y cuando no sean contrarios a derecho o ala ley.

A mayor abundamiento debe decirse que ha sido criterio
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ,
y que es compartido por esta Comision Nacional el que
las pruebas documentales se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinados, porque
son la representacién de uno o varios actos juridicos, cuyo
contenido es susceptible de preservar, precisamente,
mediante su elaboracion; consigndndose en ellas los
sucesos inherentes con el propdsito de evitar que con el
fiempo se borren de la memoria de quienes hayan
intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes
en ese momento y asi dar seguridad y certeza a los actos
en ellos consignados.

Por cuanto hace la valoraciéon de la prueba presuncional
y humana, entendida como las consecuencias que la ley
o el juez deducen de un hecho conocido para afirmar un
hecho desconocido, para que esta pueda obtenerse,
serd necesario, de acuerdo a la doctrina, los requisitos
siguientes:

a) Que el hecho o indicio del cual parte el razonamiento
del juez, se encuentre debidamente comprobado ;y

b) Que las presunciones sean: a) varias; b) graves, es
decir, aptas para producir la conviccion del juez sobre
la verdad de un hecho; c) precisas, es decir, que el
hecho productor de la presuncidon sea susceptible de
interpretarse en Unico sentido, pues aquella no puede
admitirse cuando el respectivo razonamiento conduce
a dos 0 mds resultados distintos; y

c) Que sean concordantes, o sea, que formen entre si un
todo coherente y natural.
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Bajo esta tesitura es que esta Comision Nacional
Jurisdiccional , procederd a redlizar el respectivo andlisis
de las pretensiones del justiciable respecto de su medio
de impugnacién consistente en el “la designaciéon de
candidato para la Presidencia  Municipal del
Ayuntamiento de Tomatldn, Jalisco a una persona que no
contaba con el registro como precandidato por parte del
Comité Ejecutivo Estatal, asi como la falta de facultades
del referido érgano para nombrar candidato”, esto con la
finalidad de no transgredir sus derechos politico-
electorales y cumplimentar con el principio de
exhaustividad de acuerdo con los criterios senalados con
antelacion.

En ese sentido esta Comision Nacional Jurisdiccional
analizara los agravios expuestos por el justiciable uno a
uno, lo anterior para efecto de dar cumplimiento a la
exhaustividad de la presente resolucién, de conformidad
con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a la letra establece:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD, LAS
AUTORIDADESELECTORALES DEBEN OBESERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. (Se transcribe)

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES, COMO SE CUMPLE.
(Se transcribe)

Bajo esta tesitura es que esta Comision Nacional
Jurisdiccional, procederd a redalizar el estudio de los dos
agravios expuestos por el justiciable, uno por uno, al no
tratarse de un conjunto, sino de actos de molestia
diversos, por lo que serd de estudio preferente la
determinacién de si el Coite Ejecutivo Estatal tenia
funciones o no para hacer el nombramiento de
candidatos, en virtud de que los justiciables aseveran que
no cuenta con dicha facultad ese érgano.

Asi, como primer acto de agravio materia de estudio serd
el referente a la falta de facultades del Comité Ejecutivo
Estatal para poder realizar la designacién del candidato a
la Presidencia Municipal de Tomatldn, Jalisco, sin que de
sU acervo probatorio se pueda apreciar medio alguna
tendiente a acreditar su pretension.

Por lo que ante dicha situaciéon, la pretension del
justiciable debe atender a lo esgrimido por los arficulos 25
y 26 del Reglamento de Disciplina Interna, cuyo texto reza:
Articulo 25. (Se transcribe)
Articulo 26. (Se transcribe)

Los cuales tienen relacién con siguiente criterio:

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.- (Se
transcribe)
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De ahi se puede desprender que dicho articulos en
relacion con el criterio de nuestra mdaxima autoridad en la
materia, recogen los principios romanos que senalan
“onus probando incumbil actori, reus in excipiendo fit
actor” ( al actor corresponde probar sus pretensiones, al
demandado sus excepciones), “el incumbil probalio qui
dicil, non qui negat” (La prueba incumbe a aquél que
afirma no al que niega) “acfore non probante, reus
absolvitur” (el demandado debe ser absuelto de los
cargos si el demandante no logra probar los hechos
fundamento de su accion).

Por lo que en ese sentido se debe senalar primeramente
que prueba proviene de las etimologias latinas Probatio,
probationis. Probo, probas, probare, las cuales a su vez
devienen de probus, que implica bueno, recto, honrado.

Por tanto lo que resulta probado es bueno, es correcto, es
auténtico (que corresponde a la realidad). En sentido
procesal prueba es un medio de verificacion de la
proposiciones que los litigantes formulan en el proceso
para tfratar de dar alcance a sus pretensiones, lo cual
muchas veces se suele confundir con una averiguacion,
sin embargo prueba o probar no es averiguar, por |lo
menos para el juez, la prueba es verificar que las
manifestaciones vertidas por alguna de las partes son las
correctas.

Ahora bien, 3qué se prueba? Al respecto se debe precisar
que se deberdn acreditar los hechos constitutivos de sus
pretensiones, los cuales serdn limitados Unicamente a
aquellos que contengan afirmaciones de las partes.

En un proceso gcon qué se prueba? Carnelutti distingue
medios y fuentes, a diferencia de otros autores que
hablan de elementos. Para Carnelutti y Sentis Melendo las
fuentes son los hechos de los cuales se sirve el juez para
deducir su propia verdad y existen antes del proceso e
independientemente del proceso.

Medios son la actividad del juez desarrollada en el
proceso, son las actuaciones judiciales con las cuales las
fuentes se incorporan al proceso; asi el testigo es una
fuente, su declaracién un medio. La cosa a examinarse es
fuente, su reconocimiento es medio.

Las fuentes pertenecen al litigante, los medios son de
resorte del juez. Santiago Sentis Melendo, dice que la
prueba es verificacion de afirmaciones, formuladas por las
partes, relativas en general a hechos y excepcionalmente
a normas juridicas, que se realizan utilizando fuentes, las
cuales llevan el proceso por determinados medios.

Dentro de esta actividad procesal gzquién prueba?
Prueban las partes y en este momento ha de recurrirse a
las cargas y las facultades, las cargas de la prueba estdan
en las partes y las facultades son concedidas al juez para
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llegar a la verdad, lo cual conlleva a un punto medular en
todo proceso, el cual se refiere al onus probandi.

Onus probandi. *Onus” viene del latin, y significa la carga
que portaban las mulas. De ahi que se hable de “la carga
de la prueba”. La necesidad de probar no es
juridicamente una obligacién, sino una carga. La
obligacién consiste en un vinculo juridico que implica la
subordinacion de un interés del obligado al interés de otra
persona, so pena de sancidn si la subordinacion se
infringe; la carga, en cambio, supone la subordinacion de
uno o Mmas intereses del fitular de ellos a oro interés del
mismo. Por lo tanto, el litigante no estd obligado a probar,
la ley no lo obliga a ello; pero si no proporciona la prueba,
sus pretensiones no serdn acogidas por el juez.

Por tanto prueba al que corresponde la carga de la
prueba (a las partes). Las partes son quienes conocen las
fuentes de prueba vy, por regla general, cuentan con ellas,
por lo que no es funcion del juez buscar las fuentes.

Bajo esta tesitura es menester senalar que serd carga de
las partes acreditar el alcance de la pretension y de la
resistencia, por lo gue como ha quedado precisado, no se
encuentra ninguna prueba que pudiera ser valorada
respecto de la pretension del justiciable, empero la
autoridad responsable afima que le fue conferida la
facultad de realizar el nombramiento a través de una
sesion del Consejo estatal, para lo cual agrega de su
parte copia certificada de la sesidén de dicho consejo de
fecha dieciocho de marzo, mismo que obra en autos y
por tratarse de una documental puUblica se otorga pleno
valor probatorio, de donde se puede apreciar, de su
lectura en los puntos resolutivos del acta celebrada en
dicha sesion, que efectivamente a través del resolutivo
tercero se otorga la facultad al comité Ejecutivo Estatal,
para que sean ellos quienes designen a los candidatos
que no pudieron, ser electos en la sesidn del Consejo
Estatal, lo que evidentemente acredita la resistencia de la
autoridad responsable, de ahi que esta Comisidn
Nacional Jurisdiccional en apego al principio “actores
non probante, reus absolvitur”, asi como de los articulos 25
y 26 del Reglamento de Disciplina Interna, debe
absolverse a dichas autoridades en razén de no
encontrarse debidamente acreditada la pretension del
justiciable 'y, por el contrario haber quedado
debidamente acreditada la resistencia de la autoridad
responsable, por lo que se declara infundada dicha
pretension.

Ahora bien, como segunda pretension y fuente del
agravio el justiciable hace valer que el Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Revoluciéon Democrdatica del Estado de
Jalisco realizo la designacién del candidato a la
presidencia municipal de Tomatldn, tomando en
consideracion a una persona que no se enconfraba
registrada como precandidato en el Proceso Electoral
Interno, y, por su parte, el citado Comité Ejecutivo Estatal
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manifiesta que el Parfido de la Revolucién Democratica
celebrd un convenio de codlicion con los Partidos Politicos
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, por lo cual a
su decir, quedaron sin efecto todos los registros como
precandidatos, razén suficiente para que pudiera
nombrase a cualquier persona.

Para acreditar su dicho el justiciable agrega como
insfrumento probatorio para acreditar su dicho una
documental consistente en el acuse de recepcion de
documentos por medio del cual solicito su registro como
precandidato al cargo de Presidente Municipal de
Tomatlan, Jalisco, asi como el contenido de la pdagina
electréonica del Instituto electoral del estado de Jalisco
Consultable a fravés del link
http://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-
2018/precandidatos#tema2.

Por su parte, el Comité ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrdtica en el Estado de Jalisco agrega
de su parte como instrumentos probatorios copia
certificada del Convenio de Codlicidon celebrado en el
Estado de Jalisco para el Proceso Electoral Local 2017-
2018 por el Partido de la Revolucién Democrdtica con los
Partidos  Politicos Accion Nacional y Movimiento
ciudadano, asi como copia certificada del acta de sesidon
del Comité Ejecutivo Estatal, copia certificada del
dictamen del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrdatica en Jalisco mediante el cual se
aprueba la lista de candidatas y candidatos a ocupar el
cargo de municipes que participardn en el Proceso
Electoral Local 2017-2018, derivado del Acuerdo emitido
por el Noveno Pleno con cardcter de electivo del VIl
consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democrdtica
en el Estado de Jalisco que facultaba al Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democrdtica en el
Estado de Jalisco a efecto de que realizara
nombramientos de candidatas y candidatos a
presidentes municipales, sindicos, regidoras y regidores por
los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional; copia certificada del registro efectuado
ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, copia
certificada; copia certificada de un escrito presentado
por el C. JORGE LUIS TELLO GARCIA. Asimismo, en alcance
de informe, el citado Comité Ejecutivo Estatal remite
copia simple del acuerdo identificado con la clave ACU-
CECEN/17/ENE/2018, presuntamente emitido por la
Comision electoral del Comité Ejecutivo Nacional,
instrumentos todos que serdn valorados conforme a
derecho corresponde y en atencion a los criterios citados
al inicio del presente considerando.

De esos medios de prueba, se pueden precisar que éstos
serdn divididos para su valoracién, en virtud de que
algunos de ellos tienden a la acreditacion del registro
otorgado y el no oforgamiento de calidad de
precandidato del actor, en tanto que los demds
instrumentos de prueba atienden a la actuacién de la
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autoridad para nombrar al C. DANIEL RUiZ BENAVIDES
como candidato del Partido de la Revoluciéon
Democrdatica a Presidente Municipal de Tomatldn, Estado
de Jalisco.

En este sentido, el justiciable precisa que con el acuse de
recepcion de documentos acreditard que fue solicitado
suU registro como precandidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tomatldn, documento que al contener
el sello de recepcion de la Comision Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como no haber sido impugnado ni
objetado por el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrdatica en el Estado de Jalisco, el mismo
se considera tiene pleno valor probatorio por tratarse de
una documental publica que cuanta con los requisitos de
un organo infrapartidario, una firma de recepcién, un
numero de folio, que emitid dicho acuse, de suerte que el
mismo genera la plena conviccidén de que la solicitud de
registro por parte del C. JORGE LUIS TELLO GARCIA como
precandidato del Partido de la Revolucion Democrdtica a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tomatlan fue
realizado legalmente.

Por su parte, el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrdtica en el Estado de Jalisco agrega
de su parte copia simple del acuerdo presuntamente
emitido por la Comision Electoral del Comité Ejecutivo
Nacional identificado con la clave CU-
CECEN/17/ENE/2018, mediante el cual se resuelve sobre
las solicitudes de registro de los que se considerardn
precandidatas y precandidatos del Partido de la
Revolucion Democrdtica con el que cual se resuelven las
solicitudes del ayuntamiento, para el Proceso Electoral
Local para el Estado de Jalisco 2017-20118.

En dicho acuerdo la Comision Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional senald que no fue procedente la
solicitud de registro como precandidato a Presidente
Municipal del C. JORGE LUIS TELLO GARCIA, lo cual obra
en el resolutivo tercero del referido acuerdo.

Acuerdo del cual se puede apreciar que tal y como lo
senala la autoridad responsable, le fue denegado el
registro como precandidato al C. JORGE LUIS TELLO
GARCIA, lo cual se acredita en términos de la documental
publica que fue agregada por la autoridad responsable y
al ser un documento con el cardcter de publico al
tratarse del emitido por una autoridad intrapartidaria,
misma que en términos de los dispuesto por el articulo 15
del Reglamento General de Elecciones Consultas que a la
letra establece:

Articulo 15. (Se transcribe)

Precepto del cual se puede apreciar en su inciso b) que la
Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional es el
organo encargado de otorgar los registros a los
precandidatos a cargos de eleccion popular , de manera
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que al emitir el acuerdo identificado con la clave ACU-
CECEN-1/ENE/2018, se encuentra cumpliendo con esa
funcion otforgada por el reglamento General de
elecciones y Consultas, mismo que ademds se encuentra
suscrito por los cinco infegrantes de dicho érgano, el cual
al ser un organo colegiado deberd ser suscrito por la
mayoria de sus integrantes, de suerte que dicho acuerdo
cuenta con todas las caracteristicas de ser un documento
publico, lo que conlleva a otorgar el valor probatorio
como tal, acreditando de manera fehaciente la falta de
registro del C. JORGE LUIS TELLO GARCIA.

Ante dicha circunstancia, el justiciable agrega ademds
de su parte el contenido de la pdagina electréonica del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, misma que se
procede a revisar a través del link
hitp://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-
2018/precandidatos#tema2 y de cuyo contenido se
puede apreciar lo siguiente:

TABLAS (Se transcribe)

Pdgina que arroja, como se puede mostrar en las
imagenes antes insertadas, que el C. JORGE LUIS TELLO
GARCIA fue registrado como precandidato del Partido de
la Revolucion Democrdtica para el cargo de Presidente
municipal del Ayuntamiento de Tomatldn, Jalisco, de la
cual se procederd a otorgar el valor probatorio en razén
de la circunstancias particulares, misma que se realiza en
atencién al siguiente criterio del Poder Judicial de la
Federacion que de aplicacion mutatis mutandi, prevé lo
siguiente:

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR
PROBATORIO. (Se transcribe)

Por lo que con base en dicho criterio y tomando en
consideracion que su recepcion y desahogo de la misma
se encuentra prevista en el Reglamento de Disciplina
Interna en su articulo 30, la misma es de ser valorada
como una documental que debe revertir el cardcter de
publica al ser informacion obtenida de una pdgina oficial
que es loa del Instituto Electoral del Jalisco, de suerte que
su valoracién se realiza otforgdndole pleno valor
probatorio.

En virtud de lo anterior y toda vez que se encuentran
documentos publicos que son contrarios entre si, esta
Comisiéon determina que en atencién al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
senala que el ordenamiento juridico mexicano tiene dos
fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las
normas provenientes de ambas fuentes, son normas
supremas del ordenamiento juridico mexicano, lo que
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implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las partes las autoridades a su
aplicacién y, en aguellos casos en que sead procedente, a
su interpretacion.

Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho
fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas
del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion vy los
tratados internacionales, la eleccion de la norma que serd
aplicable —en materia de derechos humanos-, atenderd a
criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha
denominado principio pro persona, de conformidad con
lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 1°
constitucional.

Segun dicho criterio interpretativo, en caso de que exista
una diferencia entre el alcance o la proteccién
reconocida en las normas de estas distintas fuentes,
deberd prevalecer aquella que represente una mayor
proteccion para la persona o que implique una menor
restriccion.

En esta I6gica, el catdlogo de derechos fundamentales
no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto
constitucional, sino que también incluye a todos aquellos
derechos que figuran en los fratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, razén por la cual en
atencién a dicha disposicion serd necesario analizar
ambos documentos para determinar cudl debe
prevalecer y consecuentemente, determinar si el C.
JORGE LUIS TELLO GARCIA cuenta o no con su registro
como precandidato.

En este sentido, si bien es cierto que el acuerdo de la
Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional
establece que se niega el registro de precandidato,
también lo es que el acuerdo en comento solo senala la
leyenda sin informacién sin explicar sus consideraciones
para negarle el registro, en tanto que el acuse de
recepcion dispone que al momento de enfregar los
documentos requeridos se marca como completa, lo cual
en atencidon al principio pro persona deberd favorecer al
militante realizando y previendo siempre sus derechos
politicos considerados como parte integrante de los
derechos humanos, mismo que encuentra ademds
sustento en la publicaciéon del Instituto Electoral del Estado
de Jalisco al publicarse las personas registradas como
precandidatos, por lo cual se le reconoce en este acto su
calidad como precandidato a presidente municipal para
el ayuntamiento de Tomatlan, Jalisco al C. JORGE LUIS
TELLO GARCIA y se deja sin efectos el acuerdo emitido por
la Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional
identificado con la clave ACU-CECEN-17/ENE/2018.

Contfinuando con el estudio del acervo probatorio, el
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revoluciéon
Democrdtica en el Estado de Jalisco agrega como parte

34



JDC-084/2018 y acumulado

de sus pruebas sendas copias certificadas entre las cuales
se encuentra como parte su informe Ila documental
consistente en el Convenio de Coalicion Parcial que fue
celebrado por el Partido de la Revolucion Democrdtica
con el Partido Accion Nacional y Movimiento Ciudadano,
misma a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de una documental publica que no fiene
objecion alguna, ademds de tfratarse de un hecho notorio
para esta comisibn como lo precisa la propia autoridad
responsable.

Asimismo, la autoridad responsable agrega de su parte
copia certificada de la convocatoria emitida por el
Consejo estatal del Partido de la Revolucion Democrdtica
en el Estado de Jalisco, misma que tiene valor probatorio
pleno y que genera conviccidon de su emision y
contenido, en donde se puede apreciar que como o
precisa la autoridad responsable, en caso de celebrarse
cualquier convenio de coaliciéon, se dejaran sin efecto los
registro de precandidatos correspondientes y el tipo de
eleccién podrd sufrir cambios.

Sin embargo, confrario a lo que establece la autoridad
responsable, solo se dejaran sin efectos aquellos registros
de precandidatos en aquellos distritos y municipios en que
la designacion de candidaturas este reservada vy
asignada a oftro instituto politico y como se puede
apreciar del convenio de codlicién, la candidatura de la
Presidencia Municipal de Tomatldn, que obra en el anexo
cuatro del referido convenio y que se encuentra a foja
veintitrés, estd asignada al Partido de la Revolucion
Democrdatica, de manera que de ninguna forma podrdn
quedar sin efectos dichos registros como precandidatos
en este y los demds municipios de los cuales la
candidatura serd encabezada por el Partido de la
Revolucion Democrdtica, ya que siguiendo el principio de
legalidad y certeza juridica, serdn de estos registros de
quienes deba nombrarse a los candidatos en aquellos
distritos y municipios que le toca encabezar al Partido de
la Revolucion Democrdatica.

Por ofra parte, en el mismo convenio de codlicién en
andlisis, en su Clausula Cuarta, se establece que cada
partido politico serd el encargado de realizar su propio
procedimiento para determinar a sus candidatos en 1os
que le corresponda encabezar, como lo es el caso de la
candidatura de la Presidencia Municipal de Tomatldn,
Jalisco.

Asi, al estar precisado que el Partido de la Revoluciéon
Democrdtica asignara a sus candidatos a través del
mecanismo senalado en el articulo 275 inciso b) del
Estatuto, mismo que establece la designacion a través del
Consejo Estatal y de elecciones libres, directas, universales
y secretas, siendo decision de este instituto politico realizar
el nombramiento de los candidatos a través del Consejo
Estatal Electivo, mismo que deberd seguir ciertas reglas,
entre las cuales, encontramos las siguientes:
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(Se transcriben)

Reglas que como se puede desprender del acta de sesion
levantada en razén de la celebracion del Noveno Pleno
Extraordinario de VIl del Consejo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrdtica del Estado de Jalisco con
cardcter de electivo se realizd cumplimiento, quedando
pendiente de ser designados los candidatos a presidentes
municipales de los municipios de Tomatldn y Casimiro
Castillo, Jalisco, candidaturas que quedaron pendientes
para ser resueltos por parte del comité ejecutivo Estatal
del Partido de la Revolucion Democrdtica en el Estado de
Jalisco, a quien dicho consejo Estatal facultd para que
pudiesen realizar dicha determinacioén, la cual efectuaron
en términos de lo mandatado el dia veinticinco de marzo
de los corrientes.

Por otro lado, en dicha designacién de candidaturas, en
la lectura del acta circunstanciada levantada en razén
de la sesion celebrada por el Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democrdtica en el Estado de
Jalisco se desprende la designacion, a decir del
Presidente del referido Comité, se realizd en virtud de que
no existe acuerdo politico para que sea el C. JORGE LUIS
TELLO GARCIA  quien pueda ser designado,
argumenftando que por esa razébn no es a quien se
designa, poniendo asi a consideracion del citado Comité
la designacién de la candidatura del C. DANIEL RUIZ
BENAVIDES, a quien se votdé dicha sesidn y resulto
designado como candidato, mismo al cual se procedidé a
registrar ante el Instituto Electoral de Jalisco.

No obstante haberse designado el C. DANIEL RUIZ
BENAVIDES como candidato del Partido de la Revolucion
Democrdatica a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento
de Tomatldn, se debe establecer que los argumentos
vertidos en razén de un acuerdo politico no son suficientes
para violentar la esfera juridica de todos aquellos
precandidatos que si obtuvieron registro previo para
designar a cualquier persona de manera arbitraria, pues
de admitirse se estaria permitiendo que los érganos
actuaran de manera discrecional y puedan emitir actos
que no generen la certeza y certidumbre a todos aquellos
precandidatos que cumplen con su registro, siendo asi
necesario revisar y analizar el dictamen que fue puesto a
consideracion del pleno para determinar su legalidad.

De la lectura de dicho dictamen se aprecia que los
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Revolucion Democrdtica en el Estado de Jalisco ponen a
consideracion de todos sus miembros el nombramiento
del C. DANIEL RUIZ BENAVIDES, de quien precisan que
cumpli®é con todos los requisitos previstos en la
convocatoria, por lo que ante dicha afiimacién esta
Comisién Nacional Jurisdiccional procedié a andalizar si
efectivamente el C. DANIEL RUIZ BENAVIDES cubrié con los
requisitos establecidos en la Convocatoria Electiva, entre
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ellos el requisito de registro como precandidato, para lo
cual consultado que fue el acuerdo de la Comisidn
Electoral del Comité Ejecutivo Nacional identificado con
la clave ACU-CECEN-17/ENE/2018, mismo que al ser
revisado y analizado no se aprecia registro alguno de
precandidatos para el Ayuntamiento de Tomatldn vy
consultada que fue la pdgina electréonica del Instituto
Electoral de Jalisco, solo es posible encontrar en el Partido
de la Revolucién Democrdatica como precandidatos a los
CC. JORGE LUIS TELLO GARCIA y SAUL GALINDO PLAZOLA,
sin que se pueda observar de manera alguna registro
como precandidato del Partido de la Revoluciéon
Democrdatica del C. DANIEL RUIZ BENVIDES, por lo que el
nombramiento reali?zado por el Comité Ejecutivo Estatal
del Partido de la Revolucion Democrdtica en el Estado de
Jalisco del C. DANIEL RUIZ BENAVIDES como candidato por
el Partido de la Revolucion Democrdtica a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tomatldn resulta ser un
acto violatorio al principio de legalidad, por no observar
todas las normas que rigen la vida Democrdtica del
Partido de la Revolucion Democrdtica, entfre las cuales
encontramos las siguientes, que a saber:

(Se transcriben)
Del marco normativo que se cita se colige lo siguiente:

e La comision Estatal del Comité Ejecutivo Nacional es
el érgano encargado de garantizar la adecuada
readlizacion de los proceso de eleccidn y consulta de
cardcter internos y cargos de eleccion popular en
todos sus niveles.

e La Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional
rige sus actividades por los principios de legalidad,
certeza, independencia e imparcialidad, de
conformidad con la normatividad partidaria.

e La comisidon Electoral tiene entre sus funciones, la de
registrar a los precandidatos para los procesos
electorales de seleccidon de candidatos en el dmbito
nacional, estatal y municipal.

e Para que se otorgue el registro como precandidato,
los aspirantes deberdn cumplir con los requisitos que
exige la Constitucion y las leyes electorales del dmbito
de que se trate, asi como cumplir con lo establecido
en la normatividad y en la convocatoria.

e Es derecho de las personas dfiliadas al Partido
postularse a un puesto de eleccion popular, debiendo
acreditar que estdn al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones Estatuarias, Reglamentarias vy
cumplir con los requisitos que establecen las leyes
electorales correspondientes.

e Dentro de los plazos contemplados en la
Convocatoria respectiva para el registro de las
candidaturas, la Comision electoral llevara a cabo el
registro de las mismas, extendiendo un acuse de
recibo en cual deberd de contar al menos con un
numero de folio, fecha de la solicitud de registro, los
documentos que se acompanan a la solicitud, la
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persona que entrega la solicitud de registro y la
persona que recibe la misma.

e La solicitud de Registro de aspirantes a
precandidaturas o) candidaturas deberd
acompanarse, entre otfros requisitos, las constancias
que conforme a su calidad personal acreditan su
elegibilidad, de conformidad con el Estatuto y la
legislacion electoral.

e Para el caso de que una solicitud de registro no reuna
los requisitos establecidos en el presente articulo, la
Comision Electoral, al momento de recibir la solicitud,
orientard y senalard al solicitante sobre el
cumplimiento de los requisitos notificindole por escrito
aquellas deficiencias o documentos que faltaren,
otorgando un plazo no mayor de cuarenta y ocho
después de que venza el plazo de registro para que el
solicitante subsane las deficiencias senaladas por la
Comision Electoral.

e Para el caso de que el representante no subsane Ias
deficiencias en su solicitud de registro dentro del plazo
concedido no se oforgard el registro a aquellos
aspirantes que no cumplieron los requisitos.

e Aprobados los registros de precandidatos, el érgano
que deba llevar a cabo la eleccidon queda sujeta a
estos, salvo que exista resolucion judicial de por medio
o alguna ofra circunstancia que cambie la situaciéon
de su calidad.

Preceptos que senalan que las autoridades electorales
que deben realizar los nombramientos de los sujetos que
deban ser candidatos quedardn sujetos a la designacion
de aqguellos miembros que tengan el registro como
precandidatos de este instituto politico, no pudiendo
nombrarse personas no registradas o de otro instituto
politico como lo es el supuesto del C. DANIEL RUIZ
BENAVIDES, quien se encuentra registrado como
precandidato a Presidente Municipal de Tomatldn pero
por parte del Partido Movimiento Ciudadano como se
puede apreciar de la pdgina electronica del Instituto
Electoral de Jalisco en donde se observa lo siguiente:

TABLAS (Se transcribe)

Y como se ha desprendido de la lectura del propio
Convenio de Codliciéon corresponderd al Partido de la
Revolucion Democrdtica con base en lo dispuesto por el
articulo 275 inciso b) del Estatuto nombrar a sus propios
candidatos, de suerte que no se encuentra estipulado
que se designe a un precandidato de ofro partido
politico, pues en ese supuesto esos registros si han
guedado insubsistentes por ser otfro instituto politico quien
deba nombrar al candidato en comento, quedando con
ello sujetado el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrdtica en el Estado de Jalisco a
nombrar como candidato a la Presidencia Municipal del
Tomatldn solamente a uno de los dos precandidatos que
obtuvieron su registro, es decir, Unicamente deberd
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asignarse entfre los CC. Jorge Luis Tello Garcia y Saul
Galindo Plazola.

Ahora bien, como también se puede desprender de las
manifestaciones de la autoridad responsable y de lo
senalado por el justiciable, el C. Saul Galindo Plazola
fallecid, lo que se acredita con la propia manifestacion
del justiciable y la aceptacion de la autoridad
responsable, misma que al fratarse de una confesion
expresa acredita lo manifestado por el justiciable, siendo
innecesario algun otro medio de prueba, de manera que
la asignacion de la candidatura deba realizarse de los
registrados como precandidatos al cargo de presidente
municipal, resulfando en este sentido fundada esta
prestacion del justiciable.

Como consecuencia de lo anteriormente analizado,
resulta claro para esta Comision Nacional Jurisdiccional
que el medio de defensa en estudio resulta FUNDADO.

SEPTIMO. EFECTOS.- Previo a establecer cudles serdn los
efectos del presente fallo, es pertinente senalar los
conceptos constitucionales necesarios para reparar
efectivamente la vulneracion al derecho de votar y ser
votado previsto en los arficulos 35 de la Norma Suprema y
23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, al tenor del mandato contenido en el numeral
1°de aquella, en cuyo parrafo tercero dispone: “Todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con |os principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos en los términos que establezca la

ley.

Como se advierte, es obligacidon del Estado Mexicano y
por ende de esta Comisidon otorgar una proteccion eficaz
a los derechos humanos, a fin de reparar materialmente
las violaciones atfinentes, para ello, las sentencias deben
tener un efecto Util a los justiciables a los que se les
conceda la razdn, para alcanzar dicha reparacion.

En este sentfido, y considerando de manera particular el
deber de las autoridades de “reparar” los danos por
violaciones a derechos humanos, asi como el control de
convencionalidad que esta Comisidon debe ejercer; en el
caso bajo estudio, los pardmetros establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el tema
de reparacion por violaciones a los derechos humanos v,
en particular, el criterio que se ha gestionado en torno a la
figura de “reparaciéon integral”, tienen una importancia y
aplicacién factica que orienta el presente fallo.

Al respecto, el arficulo 63.1 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos prevé que, cuando se acredite
la existencia de una violacién a un derecho fundamental,
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debe garantizarse al lesionado la restitucion y goce de tall
derecho, debiendo buscarse la reparacidn de las
consecuencias ocasionadas por la medida o situacién
que la configurd.

Con relacidon a esta linea jurisprudencial, la corte
Inferamericana ha fransitado de la reparacién fradicional,
esto es, una mera compensacion econdmica, el
concepto de reparacion integral, la cual se configura
como el remedio mds amplio para reparar los danos de
las victimas por violaciones a derechos humanos.

De este modo, la teoria de la reparacion integral
descansa en la premisa de que toda violacidn a un
derecho humano que haya producido un dano,
comporta el deber de repararlo adecuadamente.

Esta reparacion adecuada o integral debe hacerse,
necesariamente, con base en un andlisis global de los
danos causados a la esfera material e inmaterial del
individuo; y determinado, en términos de aquellos, la
medida que permita, en mayor grado, el restablecimiento
de las cosas al estado anterior al evento danoso, o un
aproximado a esta medida resarcitoria.

Entonces, en primer momento, al analizar e identificar los
danos con motivo de una violacién a derechos humanos,
el Tribunal Interamericano ha establecido que se pueden
generar afectaciones en dos categorias principales
“material” e “inmaterial”.

La primera comprende afectaciones de cardcter
extramatrimonial, esto es, danos, menoscabo de valores,
alteraciones de cardcter no pecuniario que haya
resenfido la persona, mismos que, a su vez, pueden
clasificarse en danos en la esfera moral, psicoldgica,
fisicos, al proyecto de vida y colectiva o social.

Luego, considerando la naturaleza y el cardcter del dano
ocasionado en la esfera de un individuo, la reparacién
puede presentarse bajo las siguientes modalidades:
i) (restitucion; i) rehabilitacion; iii)satisfaccion; iv)garantias
de no repeticion; v)obligacion de investigar de investigar
los hechos y, determinar los responsables, en su caso,
sancionar; asi como, vi) indemnizacién compensatoria.

De lo expuesto se desprende que, las victimas de
violaciones a derechos humanos tienen derecho a una
reparacién adecuada, integral y proporcional a la
naturaleza del acto violatorio, en la que se contemple
una restfitucion, justa indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y medidas de no repeticion.

Senalado lo anterior, la restitucidon, como modalidad en la
reparacion del dano, se configura como la opcién
deseable y generalmente 6ptima para reparar aquel.
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Por ende, considerando, en primer lugar, el cardcter del
dano ocasionado por la autoridad responsable y, en
segundo, el hecho de que la restitucién se presenta como
la medida resarcitoria deseable, para los efectos de la
presente resoluciéon, el andlisis de la reparacion integral
del dano se circunscribe a la restitucion de los derechos
fundamentales que han sido violentados, tomando en
cuenta que aquél es de cardcter inmaterial y cuyo
impacto descansd en el proyecto de vida del actor, cuya
aspiraciéon en ejercicio del derecho politico a ser votado,
consistio en contender como candidato a la Presidencia
Municipal de Tomatlan, Jalisco.

De igual forma, la reparacion integral impacta
directamente en el dmbito social o colectivo, puesto que
por su conducto, la restitucion del actor en su derecho
politico vulnerado, también produce que el electorado
cuente con un opcidn para ejercer su derecho al voto en
la vertiente activa.

En aras de garantizar la reparaciéon integral, esta Comision
debe de partir de la optimizacion de los efectos de la
sentencia, de modo que adopte una concepcidon amplia
de la figura de la restitucion, adoptado medidas que sean
conducentes a  establecer la  situacion  que,
probablemente, habria existido si la violacion no hubiese
sido cometida; pues solo de este modo se logra una
reparacion integral.

En otras palabras, en el caso de la restitucion o
restauracion, en sentido estricto o limitativo, se toma en
consideracion la situacion objetiva existente al momento
de la comisiéon del hecho. En cambio, en el caso de la
restitucion integral, en sentido amplio, se utiliza un
pardmetro hipotético para determinar el posible
desenvolvimiento del individuo, de no haber acontecido
la violacion a los derechos humanos.

lgualmente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
sentado el criterio de reparacion amplia o integral
respecto de los derechos fundamentales vulnerados.

En este sentido el Tribunal Europeo ha desarrollado la
figura de la “satisfaccion equitativa™ (“just satisfaction”)
que, al igual que lo dispuso en su momento Tribunal
Permanente de Justicia Internacional en el caso Chorzéw
Factory, entiende que la reparacién, en via de restitucion,
debe dirigirse a eliminar “todas las consecuencias del
acto ilegal y restablecer la situacidn que, con toda
probabilidad, habria existido si el acto no hubiera sido
cometido”.

Asi, la teleologia que subyace al articulo 41 del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos vy
Libertades Fundamentales y el alcance que se ha dado,
es el de que dicho numeral prescribe la cesacion de la
infraccidbn o violacién al derecho humano y , en
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consecuencia, permitir en la medida de la posible, la
restitutio in integrum.

Es decir, garantizar a partir de una medida basada en la
satisfaccion equitativa, una situacion equivalente a la que
habria estado un individuo si la violacion no hubiera
tenido lugar.

Bajo las consideraciones expuestas, en el caso concreto,
se afirma que los derechos fundamentales conculcados
originales, esencialmente, un dano inmaterial v,
parficularmente, en el rubro de proyecto de vida; ya que,
atendiendo a diversas inconsistencias acontecidas en el
procedimiento de designacion de candidatos, el actor
no alcanzd su pretension de ejercer su derecho de voto
en su vertiente pasiva.

De este, modo, esta comisidn considera que la reparaciéon
integral debe garantizar que el actor alcance su
pretension partiendo del pardmetro hipotético de la
situacion en que se hubiera colocado de no haber
acontecido la violacidon a los derechos humanos.

Como ha quedado, evidenciado, durante el
procedimiento de designacion de candidatos, el actor vio
vulnerado su derecho a ser votado, lo que a la postre
trascendié al resultado de la designacion de candidatos,
en razén de que sin haber observado que solo existian dos
registros de precandidatos y uno de ellos ha fallecido, el
Comité Ejecutivo Estatal determindé que el disconforme
alcanzd el umbral exigido y, por ende, le negd el ser
postulado nombrando a un miembro de ofro instituto
politico y la violacién al procedimiento tuvo un impacto
que vicié en la designacién de dicha candidatura.

De esta forma, del examen de las constancias de autos,
esta Comision Nacional Jurisdiccional alcanza la plena
conviccién de que en el procedimiento de designaciéon
de candidatos por parte del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucién Democrdtica en el Estado de
Jalisco, en especifico, en el caso de la designacion del
candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento
de Tomatldn existi® una conducta indebida, lo cual, en
via de consecuencia, vulnerd el derecho, el derecho de
voto en su vertiente pasiva.

Ese conjunto de anomalias no dan certeza sobre que,
efectivamente, el actor no hubiese alcanzado el umbral
exigido, sino que, al confrario, dado que es el Unico
precandidato registrado con vida, se puede presumir
vdlidamente que de no haberse hecho la verificacion de
los registros correspondientes, se hubiera satisfecho su
pretensidn y, como consecuencia ser nombrado como
candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tomatldn.

Entonces, si bien lo ordinario, ante la constataciéon de la
violacién al principio de legalidad, seria revocar el
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Dictamen y Acuerdos combatido, a fin de que la
autoridad responsable le permitiera al actor ser
considerado para ser votado y solo se tomen aquellos
precandidatos con registro, lo cual no restituiria al
disconforme en el goce de sus derechos vulnerados, por
lo que se hace necesario tomar acciones de reparacion.

Consecuentemente, los efectos del presente fallo se
hacen consistir en los siguientes:

1.- Se DECLARA LA INEXISTENCIA DEL REGSITRO DE LA
PRECANDIDATURA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TOMATLAN, JALISCO del C. DANIEL RUIZ BENVIDES, por no
ser precandidata a dicho cargo de eleccion popular por
el Partido de la Revolucion Democrdtica, sino a un partido
diverso.

2.- Se DECLARA LA NULIDAD DE LA DESIGNACION DEL C.
DANIEL RUIZ BENAVIDES, COMO C/ANDIDATOA LA
PRESIDENCIA  MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TOMATLAN,JALISCO, REALIZADA POR EL COMITE EJECUTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN EL ESTADO DE JALISCO.

3.- Que atendiendo a que el Unico registro subsistente de
los precandidatos registrados para contender por la
candidatura a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento
de Tomatldn, en razén del fallecimiento del otro
precandidato, ES EL DEL C. JORGE LUIS TELLO GARCIA, SE
ORDENA AL COMITE EJECUTIVO NACIONAL REALICE LAS
ACCIONES Y LOS PRCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA
REALIZAR LA SUSTITUCION CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TOMATLAN, JALISCO
ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE JALISCO DEL CANDIDATO
Y SE REGISTRE COMO CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TOMTLAN, POR EL PARTDIO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA. DE CONFORMIDAD AL
CONVENIO DE COALICION CELEBRADO POR ESTE INSTITUTO
POLITICO EN EL ESTADO DE JALISCO, AL C. JORGE LUIS
TELLO GARCIA.

Para tal efecto, se otorga al Comité Ejecutivo Nacional un
término de VEINTICUATRO HORAS, contadas a partir de su
debida nofificacion, a efecto de que lleve a cabo el
registro antes ordenado ante el Instituto Electoral de
Jalisco, debiendo informar a esta Comision Nacional
Jurisdiccional y al C. JORGE LUIS TELLO GARCIA dentro de
las veinticuatro horas posteriores a su cumplimiento,
remifiendo para tal efecto a esta Comision Nacional
Jurisdiccional todos aquellos documentos que acrediten
el cumplimiento al presente fallo.

Lo anteriormente ordenado fiene justificacion ante la
imposibilidad de reponer el proceso electoral dado las
fechas de registro constitucional, asi como ante el riesgo
inminente de que en Partido se quede sin registrar
candidato y en atencion a la fecha en que se emite el
presente falld.
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Por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto y
fundado, esta Comision Nacional Jurisdiccional:

RESUELVE

PRIMERO.- Por los motivos que se confienen en el
Considerando Il de la presente resolucion, se acumula la
queja contra érgano del expediente identificado con la
clave INC/JAL/222/2018 diverso  expediente
INC/JAL/219/2018.

En consecuencia, gldésese copia certificada de la
presente resolucion al expediente acumulado
INC/JAL219/2018.

SEGUNDO.- De conformidad con los argumentos vy
preceptos juridicos esgrimidos en el considerando QUINTO
de la presente resolucidon se declara IMPROCEDENTE el
recurso de INCONFORMIDAD presentado por JORGE TELLO
GARCIA relativo al expediente INC/JAL/219/2018.

TERCERO.- De conformidad con los argumentos vy
preceptos juridicos esgrimidos en el considerando SEXTO
de la presente resoluciéon se declara INFUNDADO respecto
del recurso de INCONFORMIDAD presentado por JORGE
TELLO GARCIA, relativo al expediente INC/JAL/222/2018,
en cuanto se refiere al agravio de ausencia de facultades
del Comité Ejecutivo Estatal para nombrar candidatos.

CUARTO.- De conformidad con los argumentos vy
preceptos juridicos esgrimidos en el considerando SEXTO
de la presente resolucion se declara FUNDADO respecto
del recurso de INCONFORMIDAD presentado por JORGE
TELLO GARCIA, relativo al expediente INC/JAL/222/2018,
en cuanto se refiere a la ilegal designacién del candidato
del ayuntamiento de Tomatlan, Jalisco.

QUINTO.- Se DECLARA LA INESISTENCIA DEL REGISTRO DE LA
PRECANDIDATURA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TOMATLAN, JALISCO del C. DANIEL RUIZ
BENVIDES, por no ser precandidata a dicho cargo de
eleccion popular por el Partdio de la Revolucion
Democrdtica, sino a un partido diverso.

SEXTO.- Se DECLARA LA NULIDAD DE LA DESIGNACION DEL
C. DANIEL RUIZ BENAVIDE, COMO CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA  MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TOMATLAN, JALISC, REALIZADA POR EL COMITE EJECUTIVO
ESTATAL DEL PARTDIO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN EL ESTADO DE JALISCO.

SEPTIMO.- De conformidad con los argumentos vy
preceptos juridicos esgrimidos en el considerando SEPTIMO
de la presente resolucién, SE ORDENA AL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL REALICE LAS ACCIONES Y LOS
PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA REALIZAR LA
SUSTITUCION CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TOMATLAN, JALISCO ANTE EL
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INSITUTO ELECTORAL DE JALISCO DEL CANDIDATO Y
REGISTRE COMO CANDIDATO A PRESIDENYE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TOMATLAN POR EL
PARTDIO DE LA ROVOLCUION DEMOCRATICA, DE
CONFORMIDAD AL CONVENIO DE COLAICION CELEBRADO
POR ESTE INSTITUTO POLITICO EN EL ESTADO DE JALISCO, AL
C. JORGE LUIS TELLO GARCIA.

Para tal efecto, se_otorga sal Comité Ejecutivo Nacional
un término de VEINTICUATRO HORAS, contadas a partido
de sui debida nofificacion, a efecto de que lleve a cabo
el reqistro_antes ordenado ante el Instituto Electoral de
Jalisco, debiendo informar a esta Comisidn Nacional
Jurisdiccional y al C. JORGE LUIS TELLO GARCIA dentro de
las veinticuatro horas posteriores a su cumplimiento,
remitiendo para tal efecto a esta Comision Nacional
Jurisdiccional todos aquellos documentos que acrediten
el cumplimiento al presente fallo...”

Por ofro lado, cabe senalar que en el diverso juicio
ciudadano JDC-082/2018, promovido por Jorge Luis
Tello Garcia, el objeto de reclamo del actor consiste
en omisiones atribuidas al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y a
los integrantes de la Coordinadora Estatal Ejecutiva
de la codlicion “Por Jalisco al Frente” para registrar al
ciudadano Jorge Luis Tello Garcia como candidato a
la presidencia municipal de Tomatlan, Jalisco,
consistentes en dejar de registrarlo como candidato
a dicho cargo electivo, derivado de la resolucion
dictada en el expediente del Recurso de
Inconformidad identificado con las  siglas
INC/JAL/222/2018 y acumulado, emitida por la

Comision Nacional Jurisdiccional del PRD.

IV. SINTESIS DE AGRAVIOS, FIJACION DE LA LITIS Y
METODOLOGIA DE ESTUDIO. Para oponerse a la

resolucion y omisiones imputadas a las respectivas
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autoridades y organos responsables, los actores

plantean respectivamente los siguientes agravios!!:

IV.I Agravios en el JDC-084/2018. Daniel Ruiz

Benavides, hace valer los siguientes motivos de queja:.

1. La resolucion impugnada vulnera su derecho de
audiencia y defensa, asimismo se aparta de las
formalidades esenciales del procedimiento al

omitir lamarlo al juicio intrapartidario.

2. Indebida valoracién de pruebas, dado que la
responsable partidista concede valor probatorio
al Acta con la clave ACU-CECEN/17/ENE/2018,
emitida por la Comisidon Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional del PRD, de dos de enero de
dos mil dieciocho, en la cual se declara por
desierto el registro del precandidato Jorge Luis
Tello Garcia a la Presidencia Municipal de
Tomatldn, Jalisco, ello para acreditar un
aspecto de la litis, pero después desvirtia tal
valor al ponderar informacion de la pdgina
electronica del IEPC sobre el sistema nacional
de registro de candidatura, incurriendo en
incongruencia y violando el principio unitario del

valor de la prueba.

1T Cobran aplicacion las Jurisprudencias 02/98 y 3/2000, cuyos rubros seialan:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, respectivamente.
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3. La responsable omitid valorar los informes

justificados del PRD Jalisco, con motivo del

medio de impugnacion infrapartidario.

. La responsable no consideré que es viable la
postulacion de un militante de un diverso

partido politico en el marco de una codlicidn.

. La responsable omite considerar que en la
especie opera un cambio de situacién juridica
derivado que ya no es precandidato, sino
candidato, por lo cual operd la definitividad de

las etapas del proceso electoral.

. La responsable indebidamente reconoce
legitimacion a Jorge Luis Tello Garcia con la sola
informacién contenida en la pdgina del IEPC,
dado que en el acuerdo ACU-CECEN-17/2018
se desprende que le fue negado el registro,
actuacién que consistié al dejar de cuestionarla
en fiempo y forma, precluyendo su derecho.
Con base en ello, carece de interés juridico
para impugnar, dado que solo pueden hacerlo

los precandidatos.

. La responsable viola el derecho al voto pasivo
porque en el caso concreto fue postulado por
una codlicion, entonces un militante de ofro
partido si puede ser postulado, siempre vy

cuando sea de los que integran dicha
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codlicion. Ademds, la normativa del PRD

permite las candidaturas externas.

. El Comité Ejecutivo Estatal del PRD Jalisco fue
facultado por el Consejo Electivo para designar
las candidaturas faltantes, entre ellas Tomatldan,
por lo cual dicho érgano de hecho modificd el
método de seleccidn por candidatura Unica, de
ahi la legalidad de su designacion. Por tal razdn
alega el accionante que su designacion es
vdlida de conformidad con el convenio de la
coadlicibn denominada “Por Jalisco al Frente”,
especificamente en la cldusula cuarta, numeral
I, en la cual se convino que para la seleccidon
de candidatos el procedimiento se llevaria a

cabo por el Consejo Estatal Consultivo.

. La responsable hizo una defensa oficiosa de
Jorge Luis Tello Garcia, dado que dicho
ciudadano consintid al acuerdo donde le
niegan el registro, con lo cual se vulnera la

definitividad y la certeza en materia electoral.

El actor se duele que la responsable
incumplid su obligacion de fundar y motivar
debidamente su resolucioén, violando ademds su
derecho a ser votado, al ser postulado por los
institutos politicos que conformaron la coalicion
“Por Jalisco al Frente” en el marco del articulo

41 constitucional.
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IV.Il Agravios en el JDC-082/2018. En este apartado
se sintetizan los agravios invocados en la demanda
del juicio ciudadano local indicado, y se enlistardn de
manera consecutiva los planteamientos ordenados
en la ejecutoria federal SG-JDC-1468/2018.

Dicho lo anterior, el ciudadano Jorge Luis Tello

Garcia, plantea lo siguientes motivos de disenso:

1. La omision por parte de la Coordinadora Estatal
Ejecutiva de la Coalicién “Por Jalisco al Frente”, para
llevar a cabo el registro del suscrito ante el IEPC,
como candidato a la Presidencia Municipal de
Tomatldan, Jalisco, en acatamiento a la resolucion de
la Coordinacién Nacional Jurisdiccional del Partido
de la Revolucion Democrdtica, incurriendo en la

violacidn de su derecho a ser votado.

2. La omisidon por parte del Instituto Electoral y de
Participacion ciudadana del Estado de Jalisco, de
registrar al suscrito como candidato a contender por
la Presidencia municipal de Tomatldn, Jalisco, en
cumplimiento a lo ordenado por la Coordinacion
Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion

Democradtica.

Asimismo, para dar cumplimiento a la ejecutoria
federal de seis de junio pasado, dictada en los autos
del juicio ciudadano SG-JDC-1468/2018, este Tribunal

procederd a anadlizar los agravios y ftemas que
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enunciativa y no limitativamente indica'?, que

consisten en:

1. La aplicabilidad al caso de los numerales 158, 255,

273,275y 311 de los documentos bdsicos (Estatutos).

2. Que la designaciéon de Daniel Ruiz Benavides por
parte del Comité Ejecutivo Estatal de Jalisco del PRD,
se realizd ante el riesgo de quedarse sin registrar la
planilla en el municipio de Tomatldn, Jalisco, por
chantaje y presion del partido politico Movimiento
Ciudadano, asumiendo que posteriormente por la via
judicial se recuperaria tal posicion para el Partido de

la Revolucion Democrdtica a favor del promovente.

Lo anterior, derivado del andlisis integral del acta
circunstanciada de la sesidon extraordinaria de 24 y 25
de marzo de dos mil dieciocho, llevada a cabo por el
mencionado Comité Ejecutivo Estatal;, de cuya
lectura, estima, se desprende la manifestacion del
Presidente del referido o6rgano, de que existen
Unicamente dos precandidatos registrados para
Presidente de Tomatldn, pero que uno de ellos
fallecid, por lo cual el proceso inferno de seleccion
unicamente cuenta con el registro de Jorge Luis Tello
Garcia, aduciendo que los infegrantes de los partidos
de la Coalicion no quieren firmar su postulacion y que
el acto que iban a llevar a cabo era solo para

salvaguardar el derecho del Unico candidato; lo

12 visible en las paginas 20 a 24 de la sentencia de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

50



JDC-084/2018 y acumulado

cual, en concepto del promovente, resulta una
confesion expresa de que se tratd de una violacion

flagrante del proceso interno de seleccion.

Asimismo, que si se hubiera analizado en su totalidad
la referida acta circunstanciada, se hubiera llegado
a la conclusion que en ella se omitid senalar de
déonde emana la postulacion del candidato Daniel
Ruiz Benavides, por lo cual -a su parecer- dicha
decisidon se encuentra viciada de origen derivada de
la presion politica por parte de los integrantes de la
Coalicidon, incumpliéndose con el clausulado del
propio convenio que establece que la planilla de la
eleccion de Presidente Municipal de Tomatldn,

Jalisco, corresponde al PRD.

3. La supuesta indebida designacion emitida por el

Comité Ejecutivo Estatal del PRD.

4. Qué método de seleccidon de candidatura interna
resultaba aplicable, derivado de la suscripcion del
convenio de codlicion entre el Partido de la
Revolucidon Democrdtica, Movimiento Ciudadano vy el

Partido Accidon Nacional.

5. La presunta inelegibilidad de Daniel Ruiz Benavides.

IV. Il LITIS. Por lo expuesto, a juicio de este Tribunal la
Litis consiste en determinar en primer término si la
resolucion impugnada estuvo en lo correcto y se ajustd

a la legalidad al revocar el dictamen del Comité
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Directivo Estatal del PRD Jalisco que aprobd la

candidatura de Daniel Ruiz Benavides.

En caso de estimar que la resolucion aludida se dictd
conforme a derecho, en un segundo término, este
Tribunal local analizard si las omisiones imputadas al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado y a los integrantes de la Coordinadora Estatal
Ejecutiva de la coalicion “Por Jalisco al Frente” para
registrar al ciudadano Jorge Luis Tello Garcia como
candidato a la presidencia municipal de Tomatldn,
Jalisco, son existentes y en su caso si constituyen
violaciones a los derechos politico electorales del

ciudadano.

IV. IV METODOLOGIA. La pretensién juridica de Daniel
Ruiz Benavides es que este Tribunal revoque Ia
resolucion intrapartidista y eventualmente mantenga

su calidad de candidato.

La causa de pedir consiste en que su juicio, la
resolucion controvertida se aparta de la legalidad
dado que la responsable pasa por alto que es
elegible, fue legalmente designado por el érgano
facultado expresamente para ello de conformidad
con el convenio de coadlicion, ademds de que a su
parecer la responsable valordé indebidamente las

pruebas.

Por su parte, la pretension de Jorge Luis Tello Garcia,
es que se declare la ilegalidad de las omisiones de las
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responsables, IEPC y Coordinadora Ejecutiva Estatal
de la codlicion “Por Jalisco al Frente”, por lo cudl
considera que lo procedente es ordenar la sustitucion
correspondiente y se le registre como candidato a la

presidencia municipal de Tomatldn, Jalisco.

En tanto que su causa de pedir, consiste en que
cuenta con una resolucion de la Comisidn Nacional
Jurisdiccional del PRD, que ordena la sustitucion, vy
afirma que a la fecha no se ha ejecutado. Ademds,
sostiene que en el caso se acreditan irregularidades y
vicios de origen en la candidatura de Daniel Ruiz

Benavides.

En ese orden de ideas, para revisar el mérito de las
pretensiones de las partes, este Tribunal analizard los

agravios de la siguiente manera:

Individualmente:
- En primer lugar el agravio 1 del juicio 84.
- Posteriormente, el agravio 3 del juicio 84.

- Acto seguido, el agravio 5 del juicio 84.

En conjunto:

- Agravio 8 del juicio 84 y punto 3 de los
planteamientos ordenados en la ejecutoria
federal.

- Agravios 2, 6 y 9 del juicio 84.

- Punto 2 de los planteamientos ordenados en la

ejecutoria federal.
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- Agravios 4, 7 y 10 del juicio 84, asi como los
puntos 1, 4 y 5 de los planteamientos ordenados
en la ejecutoria federal.

- Agravio 1y 2 del juicio 82.

El anterior método de estudio no causa afectacion
juridica alguna, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
sino que, lo ftrascendental, es que todos sean
estudiados.’®3 Resulta aplicable al caso, la tesis IV

Region, 20. J/5 (10a.) sustentada por el SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILAR DE LA CUARTA
REGION, del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO”".

V. ESTUDIO DE FONDO.

AGRAVIO 1 (JUICIO 84)
TEMA: FALTA DE LLAMAMIENTO

Daniel Ruiz Benavides sostiene que se viold su garantia
de audiencia y defensa esencialmente porque la

responsable omitid llamarlo a juicio.

13 Cobra aplicacién al caso concreto, la jurisprudencia 4/2000, sustentada
por la Sal Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
de r,Ubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".

54



JDC-084/2018 y acumulado

En fal sentido, de constancias, el freinta de marzo de
dos mil dieciocho, la Comisidn Nacional Jurisdiccional
del PRD emitié acuerdo en el cual ordend al Comité
Ejecutivo Estatal del PRD Jalisco, érgano responsable
en aquella instancia intrapartidista, que publicitara en
estrados el medio de defensa intentado en su

momento por Jorge Luis Tello Garcia.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con el
articulo 133 del Reglamento de Elecciones y Consultas
del PRD.

Entonces, el Comité en cuestion dio cumplimiento al
acuerdo fijando en sus estrados' por el lapso que
marca el reglamento invocado y manifestando que
durante el lapso de setenta y dos horas no

comparecieron terceros interesados.

De tal suerte que Daniel Ruiz Benavides estuvo en
aptitud de comparecer al medio de intrapartidario

dentro del plazo atinente, lo cual no acontecid.

Ademds, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que los
derechos fundamentales de audiencia y del debido
proceso imponen a las autoridades la obligacion de
oir a las partes, lo que implica, entre otros aspectos,
brindarles la posibilidad de participar en el proceso
jurisdiccional, mediante el conocimiento oportuno de

SU inicio.

14 Constancias visibles a fojas 000543 a 000545 del Tomo | del JDC-084/2018.
55



JDC-084/2018 y acumulado

En ese sentido, dado que la intervencion de los
terceros interesados no puede variar la integracion de
la litis, pues tiene como finalidad que prevalezca el
acto o resolucion reclamada, es vdlido y razonable
considerar que la publicitacion a través de estrados
como lo establece la legislacion procesal electoral
correspondiente, permite que dichos terceros tengan
la posibilidad de comparecer y manifestar lo que a su
derecho correspondaq, por tanto, es innecesario que su
lomamiento a juicio sea de forma personal o que se
readlice mediante noftificacion en un domicilio

especifico.!s

Con base en dichas consideraciones, este Tribunal

estima que el motivo de queja deviene INFUNDADO.

AGRAVIO 3 (JUICIO 84)
TEMA: OMISION DE ESTUDIO DE INFORMES

Daniel Ruiz Benavides se agravia que la responsable
omitié valorar los informes justificados del PRD Jalisco,

rendidos con motivo del medio infrapartidario.

Al respecto, cabe senalar que la Sala Superior ha
considerado que aun cuando el informe
circunstanciado sea el medio a fravés del cual la
autoridad responsable expresa los motivos vy
fundamentos juridicos que considera pertinentes para

sostener la legalidad de su fallo, y que dicho informe

15 Jurisprudencia  34/2016 de rubro: “TERCEROS INTERESADOS. LA
PUBLICITACION POR ESTRADOS ES U,N INSTRUMENTO VALIDO Y RAZpNABLE
PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION".
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puede determinar la existencia de elementos
indiciarios o hasta de una presuncion de que lo
asentado’s, por regla general, éste no constituye parte
de la Litis, pues la misma se integra Unicamente con el
acto reclamado y los agravios expuestos por el

inconforme para demostrar su ilegalidad.”

En tal sentido, la Comision Nacional Jurisdiccional no
infringidé la normativa interna al analizar la demanda y

los fundamentos del acto impugnado.

Sin embargo, no sobra decir que del andlisis del
informe justificado del Comité Ejecutivo Estatal del
PRD Jalisco'®, y su alcancel!? se aqaprecia que en
esencia las consideraciones ahi vertidas si fueron
abordadas por la Comision Jurisdiccional
responsable?0, al dictar su resolucion, sin que estuviera
obligada legalmente a dar respuesta concreta sobre
todas las cuestiones planteadas, dado que como se

refirid dichos informes no forman parte de la Litis.

En tal virtud, este Tribunal estima que el motivo de

reproche en estudio deviene INFUNDADO.

16 Tesis XLV/98 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “INFORME CIRCUNSTANCIADO.
SU CONTENIDO PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION”.

17 Tesis XLIV/98, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “INFORME CIRCUNSTANCIADO.
NO FORMA PARTE DE LA LITIS".

18 Constancias visibles a fojas 000275 a 000297 del Tomo | del JDC-084/2018.
17 Constancias visibles a fojas 000556 a 000557 del Tomo | del JDC-084/2018.
20 Por ejemplo, la resolucion abordd lo relacionado con la competencia del
Comité para designar al candidato, la falta de interés juridico, entre otros
aspectos.
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AGRAVIO 5 (JUICIO 84)
TEMA: CAMBIO DE SITUACION JURIDICA

Daniel Ruiz Benavides senala que la responsable omite
considerar que en la especie operd un cambio de
situacion juridica derivado del hecho que ya no es
precandidato sino candidato, por lo cual operd la

definitividad de las etapas del proceso electoral.

Al respecto, cabe senalar que los actos emitidos vy
levados a cabo por las autoridades electorales
correspondientes en relacion con el desarrollo de un
proceso electoral, adquieren definitividoad a la
conclusion de cada una de las etapas en que dichos
actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad
esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los
comicios, asi como seguridad juridica a los

participantes en los mismaos.?2!

Ahora bien, en el caso concreto el registro de Daniel
Ruiz Benavides ante el IEPC, aprobado el pasado
veinte de abril mediante acuerdo IEPC-ACG-082/2018,
se dio dentro de la etapa de la preparacién de la
jornada electoral, etapa que a la fecha aun no se
agota, porque ello acontecerd hasta que tenga lugar
la propia jornada electiva, programada para el

proximo 1 de julio de esta anualidad.

21 Tesis LXXXV/2001, de rubro: “REGISTRO DE CANDIDATOS. MOMENTO EN QUE
ADQUIERE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA)".
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De tal suerte que a juicio de este drgano jurisdiccional
aun no opera la definitividad de los actos
desarrollados en dicha etapa, lo que incluye el propio

registro del candidato en cuestion.

Por lo tanto, en el eventual caso que se determinard la
cancelacion del registro de una candidatura durante
cierto lapso de la etapa de campana por virtud de
una resolucion jurisdiccional (como es el caso), no
necesariamente vulnera los principios constitucionales
de equidad y certeza ni el derecho de la ciudadania

a votar en forma libre e informada.

Ello, porgque la resolucion jurisdiccional que ordena la
cancelacion de una candidatura y, en su caso, su
ulterior control jurisdiccional, es consecuencia de la
existencia de un sistema de medios impugnativos que
garantiza la legalidad y constfitucionalidad de los
actos en la materia, entre éstos, el registro de una
candidatura; ademds, durante el fiempo en que
subsisten los efectos de la cancelacion, el partido
politico o la codlicion que postuld al candidato puede
seguir redlizando actos de campana, a tfravés del
candidato  sustituto, de sus representantes o
portavoces, para dar a conocer al electorado las
plataformas y programas de esa opciéon politica. De
esta forma, es insuficiente la sola cancelacion de una
candidatura por una determinacion judicial para

afirmar que se atenta conftra los principios rectores de
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la materia y, menos aun, para declarar la nulidad de

una eleccion.22

En razdn de lo anterior, es claro que en el caso
concreto no existe un cambio de situacidon juridica
como lo senala el accionante, razén por lo cual el

agravio en andlisis se califica de INFUNDADO.

AGRAVIO 8 (JUICIO 84) Y PUNTO 3 DE EJECUTORIA
FEDERAL

TEMA: AUSENCIA DE FACULTADES DEL COMITE
EJECUTIVO ESTATAL DEL PRD PARA DESIGNAR
CANDIDATURAS.

En este grupo de agravios, se plantea por un lado la
posible indebida designacion emitida por el Comité
Ejecutivo Estatal del PRD, como argumento de Jorge
Luis Tello Garcia. Lo anterior, toda vez que se afirma
que dicho Comité ninguna afribucion tenia para
designar y registrar candidatos, pues el proceso de
seleccion interna segun la convocatoria estaba en

Curso.

En contraposicion, Daniel Ruiz Benavides afirma que
el Comité Ejecutivo Estatal del PRD Jalisco fue
facultado por el Consejo Electivo para designar las
candidaturas faltantes, de ahi la legalidad de su
designacion, de conformidad ademds con el

convenio de la codlicion denominada “Por Jalisco al

22 Jurisprudencia 1/2018, de rubro: “CANDIDATURAS. SU CANCELACION
DURANTE EL PERIODO DE CAMPANA, NO VULNERA NECESARIAMENTE LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y CERTEZA CUANDO ES REVOCADA EN UNA
INSTANCIA ULTERIOR".
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Frente”, especificamente en la cldusula cuarta,
numeral ll, en la cual se convino que para la
seleccion de candidatos el procedimiento se llevaria
a cabo por el Consejo Estatal Consultivo, el cuadl

delegd dicha atribucion en el Comité.

Al respecto, en razdn de que ambos planteamientos
son excluyentes, es necesario abordarlos de manera

conjunta.

En tal sentido, para contextualizar el estudio es
importante hacer un andlisis del proceso interno del
PRD para definr a su candidato a presidente

municipal en Tomatlan, Jalisco.

El ocho de octubre, el Consejo Estatal del Partido de
la Revolucion Democrdtica en el Estado de Jalisco
aprobd el método de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular para el Proceso Electoral

Local 2017-2018, mediante la aprobacion de la
“CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LA CANDIDATAS Y LOS
CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE GOBERNADOR,
DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA
RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, ASI COMO A
PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS; REGIDORAS Y REGIDORES
POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, TODOS DEL ESTADO DE
JALISCO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018",

misma que fue publicada en los estrados de las

oficinas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
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Revolucidon Democrdtica en el Estado de Jalisco el

veintidds de noviembre.

De conformidad con la propia convocatoriazs, el
método de seleccidon de candidatos para el
municipio de Tomatlan, Jalisco, seria el previsto en el
articulo 275, inciso b) de los Estatutos del PRD, mismo

que establece lo siguiente:

“...Articulo 275. Las y los candidatos para elecciones
constitucionales de gubernaturas, senadurias,
diputaciones locales y federales por el principio de
mayoria relativa, presidencias municipales, sindicaturas y
regidurias por el principio de mayoria relativa, se elegirdn
mediante el método de votacion universal, liore, directa y
secreta a la ciudadania, salvo que el Consejo respectivo
determine, mediante la decisidon del sesenta por ciento
de las y los Consejeros presentes cambiar el método de
seleccion. Los métodos de seleccidon a realizarse podrdn
ser los siguientes:

b) Por votacion de los Consejeros respectivos de la
instancia correspondiente...”

En tal virtud, el PRD en ejercicio de su
autodeterminacion eligio como método de seleccion
el denominado eleccién por votaciéon del Consejo
Estatal, el cual resultd ser aplicable para el municipio

de Tomatldn.

Ahora bien, en el marco del proceso electordl
concurrente 2017-2018, el PRD determind conformar
una coalicion parcial con los partidos PAN y MC, a |a

cual se denomind “Por Jalisco al Frente”, misma que

23 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 525 del Cddigo Electoral
y de Participacién Social del Estado de Jalisco, dicha constancia merece
valor probatorio pleno, y es eficaz para acreditar la existencia misma de
la convocatoria, su fecha de emisién asi como su contenido, bases vy
requisitos.
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fue aprobada el pasado trece de enero, mediante
acuerdo [EPC-ACG-012/2018.24

Dicha coalicion comprendidé originalmente 11 distritos
electorales uninominales y 74 municipios del Estado
de Jalisco, entre ellos Tomatldn. Ahora bien, de
conformidad con la cldausula cuarta, numeral I, del
convenio de codlicion?s las partes acordaron los
procedimientos para la seleccion de los candidatos
que les corresponderia postular de conformidad con
el propio convenio. De dicho documento se aprecia
que por cuanto hace al PRD, el procedimiento
aplicable para la seleccidn y postulacion de
candidatos seriac Consejo Estatal Electivo, en los

términos del articulo 275, inciso b) de su Estatuto.

Ademads, es importante referir que de conformidad all
anexo 4 del convenio, el candidato de la coalicion

en el municipio de Tomatldn, Jalisco, seria propuesto

24 No sobra precisar que mediante sentencia de fecha cinco de abril
pasado, dictada en el juicio de revision constitucional electoral SG-JRC-
20/2018, dicho acuerdo fue revocado para efecto de conceder 5 dias a los
partidos politicos a efecto de celebrar, en su caso, un nuevo convenio de
codlicién, prescindiendo de la distribucion dindmica. Dicha sentencia fue
conformada en el recurso de reconsideracién SUP-REC-122/2018. En tal
sentido, los 3 partidos presentaron un nuevo convenio de coalicidén parcial,
mismo que fue aprobado por el IEPC, mediante acuerdo IEPC-ACG-
051/2018, En lo que interesa al caso, se reiterd la inclusion del municipio de
Tomatldn en el convenio, que la propuesta seria del PRD, y que el método
de seleccion seria Consejo Estatal Electivo. Cabe senalar que este Ultimo
acuerdo se publicd en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” el martes
diecisiete de Abril de 2018, segun se advierte en la direccion electrénica
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/content/martes-17-de-abril-de-2018-2, misma
que se invoca como hecho notorio de conformidad con la tesis Tesis:
1.30.C.35 K (10a.), sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

25 Visible a foja 265 del Tomo1 del JDC-084/2018.
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por el PRD.2¢ Ahora bien, obra en autos copias
certificadas de actas circunstanciadas que dan
cuenta de diversas sesiones del Consejo Estatal del

PRD Jalisco, relativas a la designacion de diversas

candidaturas en el Estado, mismas que a
continuacioén se detallan:
Organo celebrante Documento Ubicacion en el

expediente

Consejo Estatal del

Acta  circunstanciada  del
Noveno Pleno con cardcter
extraordinario del Octavo
Consejo Estatal del PRD

Foja 000299 «a
000310 del Tomo |
del JDC-084/2018

Acta circunstanciada de la
reanudacién del IX Pleno con
cardcter extraordinario del Vi
Consejo Estatal del PRD que se
declard en receso el dia 18 de
febrero de 2018

Foja 000311 «a
000326 del Tomo |
del JDC-084/2018

Acta circunstanciada de la
reanudacién del IX Pleno con
cardcter extraordinario del Vi
Consejo Estatal del PRD que se
declard en receso el dia 18 de

Foja 000327 «a
000329 del Tomo |
del JDC-084/2018

PRD Jalisco febrero de 2018 y

posteriormente el dia 01 de
marzo volvié a declararse en
sesion permanente.

000330 a
000354 del Tomo |
del JDC-084/2018

Acta circunstanciada de la | Foja
reanudacién del IX Pleno con
cardcter extraordinario del VI
Consejo Estatal del PRD que se
declard en receso el dia 18 de
febrero de 2018 y
posteriormente el dia 01 y 10
de marzo fecha en que se
volvid6 a declarar en sesién
permanente.

Del andlisis de dichos documentos, se aprecia que el
Consejo Estatal aprobd la designacion de diversas
candidaturas de conformidad a la convocatoria
respectiva, quedando pendientes algunas de ellas,
especificamente los municipios de Casimiro Castillo y

Tomatlan.?”

26 El convenio de codlicidn se encuentra visible a fojas 264 y siguientes,
Tomo 1 del JDC-084/2018.

27 Acta de sesidon extraordinaria del Comité Ejecutivo Estatal visible a foja
211, Tomo 1 del JDC-084/2018.
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Por tal razdon, el Consejo Estatal del PRD Jalisco,
aprobd acuerdo en el cual faculté al Comité
Ejecutivo Estatal para que realizara el procedimiento
de auscultaciéon y seleccion de candidatas y
candidatos a presidentes municipales, sindicos,
regidoras y regidores por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, respecto
de las candidaturas pendientes; acuerdo que se

aprobd por unanimidad.28

Con base en dichas facultades, el Comité Ejecutivo
Estatal del PRD Jalisco celebrd sesidon extraordinaria
en la cual se incluyd en el punto 4 del orden del dig,

el siguiente tema a fratar: “Andlisis, discusion y en su caso

aprobacion de candidato o candidata a gobernador del
Estado de Jalisco, a candidatas y candidatos a diputados
locales por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional al Congreso del Estado de
Jalisco; A presidentes y presidentas municipales, sindicos,
regidores y regidoras de los ayuntamientos del Estado de

Jalisco correspondiente  al Partido de la Revolucion

Democrdtica.”??

Al abordar el punto en cuestion, los integrantes del
referido Comité votaron a favor la propuesta del
presidente de dicho érgano, para que se designara a
Daniel Ruiz Benavides como candidato a la

presidencia municipal de Tomatldn, Jalisco.

28 Constancia que obra a foja 000353 del Tomo 1 del JDC-084/2018, misma
que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 525 del Cédigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, merece valor
probatorio pleno, y es eficaz para acreditar la delegacién de facultades
del VIl Consejo Estatal al Comité Ejecutivo Estatal del PRD Jalisco, respecto
de los municipios que faltaba designar candidata o candidato.

29 Visible a foja 211, del Tomo 1 del JDC-084/2018.

65



JDC-084/2018 y acumulado

Cabe senalar que la decision del citado érgano de
direccion partfidista quedd formalizada en el
dictamen de postulacion, mismo que obra en
actuaciones y al que se le concede valor probatorio
al constar en autos y no estar objetado por las partes
en cuanto a su alcance y contenido legal.’3® Lo
anterior al tenor de lo dispuesto por el arficulo 525 del

codigo comicial de la materia.

Aunado a lo anterior, obra en el expediente copia
cerfificada del oficio CEN/SE/120/2018, signado por
Roberto Morales Noble, secretario electoral del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, en el cudl
manifiesta que después de un andlisis detallado,
concede visto bueno sobre la aprobacidon de las

candidaturas en el Estado de Jalisco.3!

En tal virtud, del andlisis de los hechos narrados se
aprecia que el Daniel Ruiz Benavides fue postulado
como candidato a la presidencia municipal de

Tomatlan, Jalisco por el érgano competente del PRD.

En consecuencia, el veinticinco de marzo pasado los
integrantes de |la Coordinadora Estatal Ejecutiva de
la Coalicion "Por Jalisco al Frente” solicitaron su
registro ante el IEPC32, el cual fue aprobado en sesion

de veinte de abril de este ano, segun se aprecia en el

30 Visible a foja 236, del Tomo 1 del JDC-084/2018.

31 Constancia que no estd desvituada en actuaciones, en particular
respecto al visto bueno que concedid la Secretaria del CEN de manera
general a las actuaciones del Comité Ejecutivo Estatal del PRD Jalisco, de
manera que constituye una presuncién legal a favor del propio dictamen.
32 Visible a foja 0920, del Tomo 2 del JDC-082/2018.
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acuerdo administrativo que emitid dicha autoridad
electoral, identificado con las siglas [IEPC-ACG-
082/2018.

En razdn de lo anterior, resulta claro que
adversamente a lo sostenido por el actor Jorge Luis
Tello Garcia, el Comité Ejecutivo Estatal del PRD si
cuenta con la atribuciéon para designar y registrar
candidatos porque asi fue ordenado por el érgano
facultado en el convenio de codlicidon, sin que se
impugnara dicha delegacion en su momento

procesal oportuno.

Aunado a ello, no pasa inadvertido el argumento de
que en todo caso se actualizaba el supuesto del
inciso e) del articulo 273 del Estatuto, que establece
qgue en caso de ausencia de candidatos, el Comité

Ejecutivo Nacional realizard la designacion.

A juicio de este Tribunal, dicha hipdtesis normativa no
se actualiza en la especie en primer lugar porque no
obra constancia fehaciente que para el caso de las
candidaturas al gobierno municipal de Tomatldn,

Jalisco, se incurriera en ausencia de candidaturas.

Ademds, de conformidad con el convenio de
coalicion, el ¢6rgano facultado para designar al
candidato es el Consejo Estatal Electivo. Lo anterior,
de conformidad con el articulo 275, inciso b) de los

Estatutos.
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Pero también obra en autos el visto bueno del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, sobre la
aprobacion de las candidaturas en el Estado de
Jalisco. De ahi que no se comparta el argumento en

andlisis.

Finalmente, no sobra precisar que el agravio que
ahora esgrime el actor Jorge Luis Tello Garcia sobre
ausencia de facultades del Comité Ejecutivo Estatal
para nombrar candidatos, fue abordado por la
Comision Nacional Jurisdiccional del PRD en la
resolucion de dieciocho de abril de dos mi dieciocho,
en los autos del Recurso de Inconformidad
identificado con las siglas INC/JAL/222/2018 vy
acumulado, en donde especificamente en el punto

tercero resolvio:

“...TERCERO. De conformidad con los argumentos vy
preceptos juridicos esgrimidos en el considerando SEXTO
de la presente resolucion se declara INFUNDADO respecto
del recurso de INCONFORMIDAD presentado por JORGE
TELLO GARCIA, relativo al expediente INC/JAL/222/2018,
en cuanto se refiere al agravio de ausencia de facultades
del Comité Ejecutivo Estatal para nombrar candidatos...”

En ese sentido, cabe senalar que Jorge Luis Tello
Garcia no cuestiond anfe este Tribunal los
argumentos y resolutivos de la Comision Nacional

Jurisdiccional sobre el particular.

Antes bien, en la demanda del juicio ciudadano
local JDC-082/2018 Jorge Luis Tello Garcia cuestiond
las posibles omisiones por parte de la Coordinadora

Estatal Ejecutiva de la Coalicion “Por Jalisco al
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Frente”, y del IEPC, para llevar a cabo su registro
como candidato a la Presidencia Municipal de
Tomatlan, Jalisco, en acatamiento precisamente a la
resolucion de la Coordinacion Nacional Jurisdiccional
del PRD.

En tal virtud, se aprecia que el resolutivo sobre el
tema de las facultades del Comité Ejecutivo Estatal
para nombrar candidatos, fue consentido por Jorge
Luis Tello Garcia, dado que omitid cuestionarlo a

través de los medios jurisdiccionales a su alcance.

De suerte que el argumento relativo a que el proceso
interno estaba en curso y nunca fue suspendido,
deviene INOPERANTE porgque no formd parte de la
Litis en esta instancia®’, y también porque en todo

Caso seria un aspecto novedoso.34

AGRAVIOS 2, 6 y 9 (JUICIO 84)
TEMA: INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS

Daniel Ruiz Benavides afirma que la responsable
valoré indebidamente las pruebas de la instancia

intrapartidista.

33 Cobra aplicacién al caso concreto, la tesis XVII.20.12 K,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
ATACAN CUESTIONES QUE NO FORMARON PARTE DE LA LITIS
CONSTITUCIONAL".

34 Aplica al caso concreto, por las razones que la informan, la tesis
Ta./J. 150/2005, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS
EN LA REVISION".
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Lo anterior, pues la responsable concedid valor
probatorio al Acta con la clave ACU-
CECEN/17/ENE/2018, emitida por la Comision Electoral
del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, de dos de
enero de dos mil dieciocho, en la cual se declara por
desierto el reqgistro del precandidato Jorge Luis Tello
Garcia a la Presidencia Municipal de Tomatldn,
Jalisco, ello para acreditar un aspecto de la litis, pero
después desvirtda tal valor al ponderar informacion
de la pdgina electronica del IEPC sobre el sistema
nacional de registro de candidatura, incurriendo en
incongruencia y violando el principio unitario del

valor de la prueba.

Asimismo, sostiene que la responsable indebidamente
reconoce legitimacién a Jorge Luis Tello Garcia con
la sola informacidn contenida en la pdgina web del
IEPC, dado que en el acuerdo ACU-
CECEN/17/ENE/2018 se desprende que le fue negado
el registro, actuacidon que consistid al dejar de
cuestionarla en tiempo y forma, precluyendo su
derecho. Con base en ello, carece de interés juridico
para impugnar, dado que solo pueden hacerlo los

precandidatos.

Aunado a ello, se menciona que la responsable hizo
una defensa oficiosa de Jorge Luis Tello Garcia, dado
que dicho ciudadano consintidé al acuerdo donde le
niegan el registro, con lo cual se wvulnera la

definitividad y la certeza en materia electoral.
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Al respecto, cabe senalar que obra en constancias
copia certificada del Acta con la clave ACU-
CECEN/17/ENE/2018, emitida por la Comision Electoral
del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, el pasado dos

de enero de esta anualidad.3s

Del andlisis de dicha documental, se advierte que la

aludida Comisién Electoral sostuvo lo siguiente:

“vistos los requisitos establecidos en la norma
intrapartidaria asi como en el instrumento convocante, y
el método electivo contenido en el mismo, se procede a
la revision de la documentacidon exhibida por el aspirante
a precandidatos a consideracion 24 que readlizd su
solicitud de registro como precandidato, para ocupar
dicho cargo de eleccion popular y en consecuencia de
la verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la BASE Il del instrumento convocante
conforme a las documentales presentadas, se procede a
determinar sobre el otorgamiento o la negacion del
registro solicitado...”

Acto seguido, del punto de acuerdo tercero se
desprende que la Comisidon Electoral negé el registro a
diversos precandidatos a los ayuntamientos del Estado
de Jalisco, enfre ellos al ciudadano Jorge Luis Tello

Garcia.

Asimismo, se advierte de la tabla inserta en dicho
acuerdo, que en la columna denominada “Status de
registro” especificamente en la fila dedicada al
aspirante Jorge Luis Tello Garcia, se describe la

palabra “incompleto”.

35 Visible a fojas del 000172 al 000189 del juicio ciudadano JDC-
084/2018.
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De Ila misma maneqa, en Ila columna de

“observaciones” se aprecia la frase “sin informacion”.

En tal virtud, se le concede valor probatorio pleno a
dicha constancia de conformidad con el artficulo 525
del codigo comicial de la entidad, al ser emitida por
funcionario partidista 'y no estar objetada ni

desvirfuada en autos.

Cabe senalar que el acuerdo de cuenta fue
notificado mediante cédula de notificacion fijada en
los estrados de la Comision Electoral asi como en la
pdgina de internet de dicho 6rgano partidista, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 5,
15, inciso a) y b), del Reglamento de Elecciones y
Consultas del PRD. Lo anterior segun se advierte de la
copia certificada de dicha constancia que obra en el
sumario misma que se le reconoce valor probatorio
pleno al ser emitida por funcionario partidista y no

estar objetada ni desvirtuada en autos.3¢

Ahora bien, a juicio de este Tribunal con dicha prueba
se acredita que Jorge Luis Tello Garcia le fue negado
su registro como precandidato a la presidencia

municipal de Tomatlan, Jalisco.

En tal sentido, Daniel Ruiz Benavides sostiene que la
Comision  Nacional Jurisdiccional del PRD valord
indebidamente dicha prueba porque en su resolucion

le dio valor a la informacion contenida en la pagina

3¢ Visible a foja 000171 del Tomo | del juicio ciudadano JDC-084/2018.
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web del IEPC, con relacion al Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de
los Aspirantes y Candidatos Independientes (SNR), de
la cual se desprende que Jorge Luis Tello Garcia fue
contemplado CoOmo precandidato, siendo
incongruente con el acuerdo ACU-
CECEN/17/ENE/2018 emitido por la Comision Nacionall
Electoral del PRD.

Lo anterior porque en efecto la informacion contenida
en la pdagina web del IEPC, con relacion al sistema
nacional de registro de candidaturas, no es apta para

desvirtuar el acuerdo de negativa de registro.

Ello es asi, en razdn de que de conformidad con los
articulos 5, 13, inciso a), 14, incisos a), b) y c) y 15,
inciso a) del Reglamento de Elecciones y Consultas del
PRD37, la Comision Nacional Electoral del Comité

Ejecutivo Nacional es la autoridad competente para

37 Articulo 5. Los integrantes de la Comision Electoral del Comité Ejecutivo
Nacional tendrdn la responsabilidad de organizar los procesos electorales
de acuerdo a lo establecido en el presente ordenamiento, pero siempre en
coadyuvancia con el Comité Ejecutivo Nacional. 1. El Comité Ejecutivo
Nacional tiene competencia exclusiva para aprobar los acuerdos y
resoluciones, relativos a los procesos electorales intfernos, en los siguientes
actos: (...) e) El otorgamiento del registro de candidaturas;... Articulo 13.
Para el desarrollo de sus responsabilidades y funciones la Comision Electoral
contard con: (...) a) Una estructura operativa adscrita a las coordinaciones
de dreas; Articulo 14. La Comisidn Electoral, de conformidad con el articulo
149 del Estatuto, con el fin de garantizar la adecuada realizacién de los
comicios internos, tendrd las siguientes atribuciones: a) Realizar los
procedimientos técnicos electorales en los procesos internos del Partido; b)
Organizar las elecciones universales, directas y secretas en todo el pais en
los dmbitos nacional, estatal y municipal, asi como los plebiscitos vy
referendos que sean convocados; ¢) Organizar las elecciones que se
realicen en el Congreso Nacional, en los Consejos con cardcter electivo, asi
como para la eleccién de candidatos y candidatas a puestos de eleccion
popular; Articulo 15. La Comisién Electoral es responsable de realizar las
siguientes funciones: a) Registrar a los candidatos para las elecciones de
los érganos del Partido y precandidatos para los procesos electorales de
seleccion de candidatos en el dmbito nacional, estatal y municipal; (...)"
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registrar a los candidatos para las elecciones de los
organos del Partido y precandidatos para los procesos
electorales de seleccion de candidatos en el dmbito
nacional, estatal y municipal, y en su momento

proveer [o conducente.

De lo anterior se desprende que el documento idéneo
para acreditar la calidad de precandidato es el
acuverdo de registro emitido por dicho &organo

partidista.

En cambio, los datos incorporados al SNR, que se
contempla en la pdagina web del IEPC, tiene como
proposito mantener el control sobre la informacion
registral de los aspirantes, md&s no genera derechos

constitutivos.

Lo anterior se corrobora del andlisis de los articulos 270
y 271 del Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral, que establece lo siguiente:

“Arficulo 270. Los datos relativos a precandidatos,
candidatos, aspirantes a candidatos independientes y
candidatos independientes, tanto en elecciones federales
como locales deberdn capturarse en el SNR implementado
por el Instituto, el cual constituye un medio que permite
unificar los procedimientos de captura de datos.

2. El_SNR _es una hemramienta de apoyo que permitird
detectar registros simulténeos; generar reportes de paridad
de género; registrar las sustituciones y cancelaciones de
candidatos, asi como conocer la informacion de los
aspirantes. El sistema sirve a los partidos politicos para
registrar, concentrar y consultar en todo momento los datos
de sus precandidatos y capturar la informacién de sus
candidatos; de igual forma, cuenta con un formato Unico
de solicitud de registro de candidatos que se llenard en
inea para presentarlo ante el Instituto o el OPL
correspondiente.
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(...)

4. Los partidos politicos tendrdn acceso al SNR para la
captura de la informacion de sus candidatos, con la
cuenta de wusuario y la confrasena proporcionada
previamente por el Instituto o el OPL correspondiente, y
serdn responsables del uso correcto de las mismas.

5. La UTF, en coordinacién con la UNICOM vy la DEPP,
brindardn la capacitacion a los partidos politicos
nacionales respecto al uso del SNR.

Articulo 271. 1. E d4rgano partidista estatutariamente
facultado, deberd determinar la procedencia del registro
de todos sus precandidatos, conforme a sus normas
estatutarias, y de acuerdo con los plazos establecidos en la
convocatoria que al efecto haya emitido el partido, misma
que deberd ajustarse a los plazos de precampana y a lo
senalado en el articulo 168, numeral 2 de la LGIPE.

Articulo 272. 1. Concluido el plazo de registro respectivo, el
Instituto, a través de la DEPPP, o bien, el drea equivalente
del OPL, deberd generar en el SNR, las listas de
precandidatos, candidatos, aspirantes a candidaturas
independientes y candidaturas independientes registrados
y sus actualizaciones, a efecto de poner a disposicion de la

ciudadania la informacion en su pdgina electronica en un
plazo que no exceda de cinco dias..."”

De la normativa anterior se deprende que:

e Los datos relativos a precandidatos, candidatos,
aspirantes a candidatos independientes vy
candidatos independientes, tanto en elecciones
federales como locales deberdn capturarse en el
SNR.

e EISNR es una herramienta de apoyo.

e Los partidos politicos tendrdn acceso al SNR para
la captura de la informacion.

e Autoridades del INE brindardn la capacitacion a
los partidos politicos nacionales respecto al uso
del SNR.
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e El 6rgano partidista estatutariamente facultado,
deberd determinar la procedencia del registro
de todos sus precandidatos, conforme a sus
normas estatutarias, y de acuerdo con los plazos
establecidos en la convocatoria.

e Concluido el plaozo de registro respectivo, se
deberd generar en el SNR, las listas de
precandidatos,  candidatos, aspirantes @
candidaturas independientes y candidaturas
independientes registrados y sus actualizaciones,
a efecto de poner a disposicion de la
ciudadania la informacion en su pdgina
electronica en un plazo que no exceda de cinco

dias.

En tal senfido, el hecho que Jorge Luis Tello Garcia
estuviera contemplado en el SNR como precandidato
del PRD a la presidencia municipal de Tomatldn
Jalisco, no desvirtUa el acuerdo de negafiva de
registro emitido por el organo estatutariamente
facultado para ello, en este caso la Comision Nacional

Electoral del propio PRD.

Ademds, la informacidn ahi contenida es susceptible
de actualizacion de suerte que no puede constituir un
derecho que acredite por si mismo la calidad de
precandidato 0 candidato, constituyendo

Unicamente un mero indicio.

Por tal motivo, asiste razon a Daniel Ruiz Benavides en
cuanto manifiesta que la responsable valord
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indebidamente el acuerdo contenido en el acta de
dos de enero de dos mil dieciocho, bajo clave ACU-
CECEN/17/ENE/2018.

Ahora bien, no escapa a este Tribunal que obra en el
sumario copia certificada de un diverso acuerdo ACU-
CECEN/17-1/ENE/2018, emitido por Ila Comisidon
Nacional Electoral del PRD el pasado diecisiete de
febrero de este ano, en el cual se concede registro a
Jorge Luis Tello Garcia como precandidato a la

presidencia municipal de Tomatldn, Jalisco.

Sin embargo, sobre dicha constancia es importante
manifestar que obra en autos objecion de Daniel Ruiz
Benavides, en la cual controvierte el valor probatorio

de dicha constancia.

En tal sentido, del andlisis de dicho documento y de la
normativa y convocatoria del PRD se advierte o

siguiente:

e Segin se advierte de la resolucion
controvertida, el acuerdo ACU-CECEN/17-
1/ENE/2018 no fue valorado por la Comisidon
Nacional Jurisdiccional del PRD.

e De conformidad con la Base Il de Ila
convocatoria, la Comision Electoral o su
delegacion, al momento de recibir la solicitud
orientard al solicitante sobre el cumplimiento de
los requisitos haciendo los requerimientos que
sean necesarios por escrito, mismos que deberd
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subsanar a mds tardar los dias 12 y 13 de
diciembre de 2017, en un horario de 11:00 a las
24 horas. En caso de incumplimiento se resolverd
con la documentacion con que se cuente o se
tendrd por no presentada la solicitud.

e Ademds, de conformidad con el articulo 5 del
Reglamento de Elecciones y Consultas del PRD,
los acuerdos y resoluciones de la Comisidon
Electoral deberdn ser aprobados por el voto
undnime de sus integrantes y en tal caso esos
acvuerdos serdn vdlidos y definitivos.3®

e Sin embargo, el acuerdo ACU-CECEN/17-

1/ENE/2018 Unicamente estd firmado por fres

de sus integrantes.

De tal suerte que el acuerdo ACU-CECEN/17-
1/ENE/2018, carece de valor probatorio para
acreditar la calidad de precandidato de Jorge Luis
Tello Garcia, en razdn de que del texto del citado
documento se advierte que fue hasta el diecisiete de
febrero de este ano que fue recibido en la
delegacion de la Comision Electoral, escrito signado
por el referido ciudadano, en el cual solicita el
otorgamiento de registro, debido a que cumplié con

los requisitos.

Sin embargo, el acuerdo ACU-CECEN/17/ENE/2018
fue aprobado en su momento por el voto undnime

de sus infegrantes, de tal suerte que de conformidad

38 En términos de la objeciéon probatoria planteada por Daniel
Ruiz Benavides.
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con el propio articulo 5 del Reglamento de
Elecciones y Consultas del PRD, dicho acuerdo es

vdlido y definitivo, de tal suerte que la via para

controvertirlo era el medio de impugnacion interno, o
bien el juicio ciudadano via per saltum, en su caso, lo
cual no ocurrio, de tal suerte que dicho acuerdo

debe considerarse firme.

En tal sentido, ni de la normativa del PRD ni de la
propia convocatoria se advierten facultades de la
Comision Electoral o su delegacidén para revocar sus
propias determinaciones respecto al otorgamiento o
negativa de las solicitudes de registro como

precandidatos.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, ha establecido que las
autoridades administrativas no pueden revocar sus
resoluciones libremente, sino que estdn sujetas a
determinadas limitaciones, entre las que cuenta, de
manera principal, la de que, siguiendo el principio de
que la autoridad administrativa sélo puede realizar
sus actos bajo un orden juridico, la revocacion de los
actos administrativos no puede efectuarse mds que

cuando lo autoriza la regla general que rige el acto.?

En tal sentido, la Comision Nacional Electoral del PRD
debia ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento de

Elecciones y Consultas asi como al texto de la propia

37 El rubro de la tesis dice: “AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION
DE LAS RESOLUCIONES DE LAS.”
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convocatoria, los cuales no contemplan alguna
prevision normativa o regla general que autorice la
revocacion de sus acuerdos cuando determine
otorgar o negar registros a los aspirantes a

precandidatos.

Ademdas, la convocatoria establece un plazo limite
para subsanar requisitos, esto es a mas tardar los dias
12 y 13 de diciembre de 2017, en un horario de 11:00 a
las 24 horas, y ademds se contempla que en caso de
incumplimiento se resolverd con la documentacion
con gue se cuente o se tendrd por no presentada la
solicitud; por tal razén, en el caso del acuerdo ACU-
CECEN/17-1/ENE/2018, el plazo en cuestion fue
rebasado dado que el mismo se emitid hasta el

diecisiete de febrero pasado.

En conclusion, en autos no se demuestra la calidad
Jorge Luis Tello Garcia, como precandidato del PRD a

la presidencia municipal de Tomatlan, Jalisco.

Por otro lado, en este grupo de agravios, Daniel Ruiz
Benavides sostiene que Jorge Luis Tello Garcia no
gozaba de legitimacion para promover Recurso de
Inconformidad intrapartidario del PRD, al carecer del
cardacter de precandidato. Lo anterior, con apoyo en
lo dispuesto en el articulo 228, pdrrafo 2 de la Ley
General de Instituciones y  Procedimientos

Electorales.40

4 Arficulo 228. 2. Los precandidatos podrdn impugnar, ante el érgano
interno competente, los reglamentos y convocatorias; la integracion de los
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Sin embargo, no se comparte dicha consideracion
por lo siguiente. En principio es importante mencionar
que de autos se desprende que Jorge Luis Tello

Garcia es militante del PRD.41

En tal senfido, de conformidad con los Estatutos4?, asi
como del Reglamento de Disciplina43, se advierte que
todos los miembros de ese instituto politico tienen
derecho a exigir el cumplimiento de los acuerdos y

disposiciones vigentes partidistas.

En este sentido, todo dafiliado se encuentra legitimado
para hacer valer sus derechos o exigir el cumplimiento
de las normas internas, mediante la impugnacion

respectiva.

érganos responsables de conducir los procesos internos, los acuerdos vy
resoluciones que adopten, y en general los actos que realicen los érganos
directivos, o sus intfegrantes, cuando de los mismos se desprenda la
violacién de las normas que rijan los procesos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccién popular. Cada partido emitird un reglamento interno en
el que se normardn los procedimientos y plazos para la resolucién de tales
controversias.

41 Constancia visible a foja 000354 del Tomo Il del juicio ciudadano JDC-
084/2018.

42 Los articulos 17, incisos i) y m) y 18, inciso a), de los Estatutos disponen:
...Articulo 17. Toda dfiliada y dfiliado del Partido tiene derecho a: ... i) Exigir
el cumplimiento de los documentos bdsicos del Partido asi como de los
acuerdos tomados en el seno del Partido, mediante los procedimientos
establecidos por las disposiciones normativas intrapartidarias... ... m) Tener
acceso a la jurisdiccion interna del Partido y en su caso, ser defendida o
defendido por éste cuando sea victima de atropellos o injusticias... Articulo
18. Son obligaciones de las y los afiliados del Partido: a) Conocer, respetary
difundir la Declaracién de Principios, el Programa, la Linea Politica, el
presente Estatuto, los Reglamentos que de él emanen y los acuerdos
tomados por los érganos del Partido, debiendo velar siempre por la
democracia interna y el cumplimiento de las normas partidarias...

43 Los articulos 9 y 99 del Reglamento de disciplina, prevén: ...Artficulo 9.
Todas las personas afiliadas, érganos del Partido e integrantes de los mismos
podrdn acudir ante la Comisidén dentro del dmbito de su competencia, en
los términos estatutarios y reglamentarios, para hacer valer sus derechos o
exigir el cumplimiento de las normas internas mediante la presentacion del
escrito respectivo... ... Arficulo 99. Articulo 99. Las personas dfiliadas y los
érganos del Partido estdn obligados a respetar el Estatuto y los Reglamentos
que de él emanen y que norman la vida interna y el quehacer politico del
mismo ...
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El mencionado criterio ha sido reiteradamente
sustentado por esta Sala Superior, lo cual dio origen a
la tesis de jurisprudencia 10/2015, de rubro: “ACCION
TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE
EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES
EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTRAPARTIDISTAS
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA)".

En el caso, el actor Jorge Luis Tello Garcia impugno
de origen el dictamen de postulacion de Daniel Ruiz
Benavides, emitido por el Comité Ejecutivo Estatal del
PRD Jalisco.

Al respecto, el demandante Jorge Luis Tello Garcia
pretende qQue se revoque ese acuerdo, por
considerar que se designd de manera ilegal a Daniel
Ruiz Benavides como candidato a municipe en
Tomaftldan, Jalisco, dado que —a su juicio- el Comité

Ejecutivo Estatal se excedid en sus funciones.

Ahora bien, de una interpretacion sistemdatica y
funcional de los articulos 1°y 17, de la Constitucion; 8
y 25, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, se concluye que, a fin de garantizar el
derecho a la tutela judicial efectiva y de acceso a la
justicia, si la normativa interna del PRD faculta a sus
militantes para controvertir todos los actos vy
resoluciones de los organos internos, es claro que
pueden ser impugnados los actos y resoluciones de la
autoridad electoral que estén relacionadas con las
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determinaciones del partido al que pertenecen.

Tal y como en el caso acontece, pues el acuerdo
impugnado en la instancia intrapartidaria fue emitido
por el Comité Ejecutivo Estatal del PRD en ejercicio de
la atribucidon delegada por el Consejo Electivo, y, en
consecuencia, ordend registrd la  planila  de
candidatos a municipes en Tomatldn, Jalisco,

presentadas por, entre otros, el PRD.

En consecuencia, este Tribunal Electoral considera
que se satisface el interés juridico de Jorge Luis Tello
Garcia, para promover la instancia partidista, por su
mera calidad de militante. De ahi que resulte
INFUNDADO que carezca de legitimacion e interés

juridico.

Similar criterio adoptd la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano SUP-JDC-254/2018.

ESTUDIO DEL PUNTO 2
TEMA: ACTA DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL
PRD DE 24 DE MARZO DE 2018

En la sentencia del juicio ciudadano federal SG-JDC-
1468/2018, se instruyd a este Tribunal para abordar la
posible valoracidon indebida del acta de sesidn
extraordinaria del Comité Ejecutivo Estatal del PRD

Jalisco, dado que a juicio de Jorge Luis Tello Garcia,
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la designacion de Daniel Ruiz Benavides se realizd
ante el riesgo de quedarse sin registrar la planilla en el
municipio de Tomatldn, Jalisco, por chantaje vy
presion del partido politico Movimiento Ciudadano,
asumiendo que posteriormente por la via judicial se
recuperaria tal posicion para el PRD a favor del

promovente.

Ademads, refiere que de la lectura del acta se
desprende la manifestacion del Presidente del
referido 6rgano, de que existen Unicamente dos
precandidatos registrados para Presidente de
Tomatldn, pero que uno de ellos fallecid, por lo cual
el proceso interno de seleccion Unicamente cuenta
con el registro de Jorge Luis Tello Garcia, aduciendo
que los infegrantes de los partidos de la Coalicidon no
quieren firmar su postulacion y que el acto que iban @
llevar a cabo era solo para salvaguardar el derecho
del Unico candidato; lo cual, en concepto del
promovente, resulta una confesion expresa de que se
tratd de una violacion flagrante del proceso interno

de seleccion.

Asimismo, apunta el actor que si se hubiera analizado
en su totalidad la referida acta circunstanciada, se
hubiera llegado a la conclusion que en ella se omitiod
senalar de donde emana la postulacion  del
candidato Daniel Ruiz Benavides, por lo cual -a su
parecer- dicha decision se encuentra viciada de
origen derivada de la presidon politica por parte de los
infegrantes de la Coadlicidn, incumpliéndose con el
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clausulado del propio convenio que establece que la
planilla de la eleccidon de Presidente Municipal de

Tomatlan, Jalisco, corresponde al PRD.

Para mayor referencia, se inserta el texto de la

referida acto44;

“...ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL COM,ITE
EJECUTIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DEL ESTADO DE JALISCO.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 18:00
horas del dia 24 de marzo de 2018, se celebrd la sesidon
exfraordinaria del Comité Ejecutivo del Parfido de la
Revolucion Democrdtica, que fue llevada a cabo en su
sede oficial, ubicada en la calle Pavo #111, colonia
centro, en Guadalajara, Jalisco, la cual sujeto al siguiente:

ORDEN DEL DiA:
Registro de asistencia
Declaracién de quérum legall
Lectura y aprobacion del orden del dia
Andlisis, discusion y en su caso aprobaciéon de
candidato o candidata a gobernador del Estado de
Jalisco, a candidatas y candidatos a diputados
locales por el principio de mayoria relativa y de
representacién proporcional al Congreso del Estado
de Jalisco; A presidentes y presidentas municipales,
sindicos, regidores y regidoras de los ayuntamientos
del Estado de Jalisco correspondiente al Partido de la
Revolucion Democrdatica
5. Clausura de la sesion.

roN -

Para desahogar el punto nUmero uno del orden del dia, el
Presidente del Comité Ejecutivo, Victor Hugo Prado
Vdazquez notifica, mediante la lista de asistencia, que hay
7 secretarios presentes de 13 posibles. En el punto niUmero
dos, el Maestro Victor Hugo Prado, Presidente del Comité
Ejecutivo del PRD certifica mediante la lista de asistencia,
la existencia de quérum legal para dar inicio a la sesién
extraordinaria. Para el desahogo del punto nUmero tres,
da lectura del mismo y al termino de leer el orden del dia
considera que debe modificarse el punto nUmero cuatro
y propone que quede de la siguiente manera:

“ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE
CANDIDATO O CANDIDATA A PRESIDENTE Y PRESIDENTA
MUNICIPALES".

44 Visible a fojas 000465 a la 000470 del Tomo | del Juicio
ciudadano JDC-084/2018.
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Ya que el tema a discutir y en su caso aprobar, son las
candidaturas a presidentes municipales en los municipios
de Casimiro Castillo y Tomatldn. Pone a su consideracion,
si estdn de acuerdo los presentes para modificar el orden
del dia, se da la votacion y el Presidente senala que es
aprobada la modificacién del orden del dia, se da la
votacién y el Presidente senala que es aprobada la
modificacion del orden del dia, en su punto nUmero
cuatro. Para quedar de la siguiente manera:

4. "ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE
CANDIDATOS O CANDIDATAS PRESIDENTES Y PRESIDENTAS
MUNICIPALES".

El Maestro Victor Hugo Prado, propone pasar al punto
cuatro, donde se presenta el dictamen de los municipios
antes senalados, para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacién y le solicita a la Secretaria de Formacién
Politica, Priscila Fabiola Cavagna Cordero de lectura, en
el cual se propone postular a Nancy Nayeli Ramos
Gonzdlez, como candidata a Presidenta Municipal en
Casimiro Castillo, esto de acuerdo a que cumple a
cabalidad los requisitos establecidos en la ley y la
convocatoria. El Presidente pregunta su hay algin
comentario, observaciéon u opinidn al respecto del
dictamen, tomando la palabra la companera Gabriela
Judrez y pregunta al Presidente, en el caso de Tomatldn
qué se estaria votando.

El presidente responde que se incluye, solo el nombre del
municipio en el dictamen sin candidato, por lo que hoy no
se votaria el candidato de Tomatldn. La companera
Gabriela Judrez pregunta si se tendrd la oportunidad
como integrantes del Comité de conocer previamente el
nombre del candidato. El Presidente contesta que si, que
pondrd el nombre del candidato sobre la mesa y que se
inclina para que sea con un perfil perredista, que tenga
trabajo en el municipio y que le dé continuidad a lo que
ya se venido trabajando. El Presidente expreso también
que hay una vertiente fuera del PRD que desea que el
candidato sea alguien fuera del Partido sin embargo,
comentd que espera resolver a mas tardar el 25 de marzo
esta situaciéon que mantiene trabada la candidatura en el
municipio de Tomatldn.

Por lo que se pone a dictamen ya referido a
consideracion donde solo se incluye al municipio de
Casimiro Castillo y no habiendo observaciones, se pasa a
su votacion. El Presidente cuenta quienes estdn a favor
del dictamen con el resultado siguiente: siete votos a
favor, cero en contra y cero abstenciones. Se anexa
copia original del dictamen votado, debidamente
firmado por los miembros del Comité Ejecutivo del Partido
de la Revolucién Democrdtica.

Después de la votacion del dictamen del municipio de

Casimiro Castillo, el Presidente solicita que quede
pendiente la candidatura en el municipio de Tomatian
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que seria el Ultimo que quedaria pendiente para cerrar el
proceso de seleccion de candidaturas.

Asi también el Mtro. Victor Hugo Prado propone se
declare abierta y permanente para los efectos a que
haya lugar y que se pueda convocar para reanudar en el
momento necesario y conveniente, no sin antes decir que
es importante y fundamental que los miembros del comité
puedan estar presentes para resolver la candidatura del
municipio de Tomatldn. Recuerda el presidente que el
mencionado municipio es gobernado por el PRD y que es
relevante e importante para el Partido, pero que también
ha tenido enormes complicaciones en el procesamiento
de la seleccion de la candidatura. Se aprueba la
propuesta de mantener la sesidon abierta y permanente.

En la ciudad de Guadalgjara, Jalisco, siendo las 19:00
horas del domingo 25 de marzo, se la por reiniciada la
sesion extraordinaria del comité ejecutivo estatal del
Partido de la Revoluciéon Democrdatica , en su sede oficial,
ubicada en la calle Pavo, nimero 111, colonia Cenfro en
la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

El Presidente toma la palabra y senala que el tema que
nos ocupa es la definicion de la candidatura para el
municipio de Tomatldn, por lo que senala que hay dos
precandidatos registrados, pero que desgraciadamente
uno de ellos fallecidé en el mes de diciembre del ano
pasado, quedando solo un registro vigente y valido.

También senala que hay una negociacion muy dificil y
complicada con los ofros dos partidos que conforman la
codlicion “Por Jalisco al Frente”, en el sentido de que si
nosotros el dia de hoy votamos la candidatura de Jorge
Luis Tello Garcia, actual alcalde de Tomatldn, ellos
dejaran de firman la postulaciéon de la candidatura, lo
que pondria en aprietos el registro del candidato. La
salida que la presidencia y con el aval de su Comité
Ejecutivo le estd proponiendo a Jorge Luis Tello Garcia es
que se vote a un candidato distinto, que puede llamarse
de cualguier manera 'y al judicializarse  estd
completamente seguro que Jorge Luis Tello Garcia va
obtener la candidatura.

Con esto, comenta el Presidente, estamos resolviendo un
problema, un conflicto de relacidn interna del PRD con
ofras fuerzas politicas. El conflicto confra Jorge Luis Tello
Garcia, que queda muy claro, el conflicto no es un
conflicto contra Tomatldn, el conflicto es un conflicto en
una coadalicién donde nos vamos juntos en 77 municipios
con Movimiento Ciudadano y Accidén Nacional y que los
tres partidos deben postular la candidatura de cualquiera
de los candidatos.

Pero se oponen a postular la candidatura de Jorge Luis
Tello y nosotros no nos podemos quedar sin registro,
nosotros tenemos que postular a A, B o C, con el aval de
los tres partidos politicos, lo que estamos conservando es,
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un espacio para poder contender en la elecciéon
municipal de Tomatldn. Lo Qque nosofros estamos
haciendo, es proponer un candidato externo a nuestro
partido, con todas las salvedades y las posibilidades para
que pueda lograr la candidatura Jorge Luis Tello en un
proceso de judicializaciéon, lo tenemos valorado en la
prospectiva nacional y estatal. No es una decision no
meditada, al contrario es un tema que hemos estado
revisando con fundamentos juridicos y legales y aunque
pareciera que este Comité Ejecutivo le estd dando un
revés a un miembro de nuestro Partido, a un alcalde de
nuestro Partido, lo que estamos haciendo es salvarle el
derecho a contender. Lo que no nos podemos permitir es
no registrar.

Candidatura con el aval de los tres partidos politicos, no
nos podemos permitir tampoco que el tiempo nos gane y
nos venza, por lo que les pediria que seamos sintéticos y
breves.

Reitero, no le estamos quitando la posibilidad de
contender, estamos definiendo un espacio, un registro
que luego se puede disputar y que si otra fuerza politica
se ha opuesto a que Jorge Luis asuma la candidatura, en
los Tribunales se puede resolver y este Comité le ayudard
a Jorge Luis Tello para que asi sea. Se pone a la
consideracion de ustedes, me gustaria escuchar sus
opiniones, les pediria que fuéramos breves, porque
tenemos que cerrar esta sesion para dar frdmite al
registro.

Toma la palabra la companera Gabriela Judrez Pina y
comenta que hace del conocimiento de cada uno de los
infegrantes del Comité, que Jorge Luis Tello Garcia
presentd un documento donde se especifica el
fundamento de acuerdo al articulo 93 del Reglamento
General de Elecciones, donde se senala coémo podrd ser
sustituidas o inhabilitadas las candidaturas, ya sea por
fallecimiento o renuncia.

Asi  también senala que hay un solo registro de
precandidato que conoce el PRD y que es el companero
Tello. Ademds hace una serie de senalamientos que dice,
son violatorios a la normatividad de nuestro partido, ya
que no serd postulado el que si contaba con el registro y
se postulard a uno ajeno que no cuenta con registro
previo. Senala también que en el dictamen no viene la
formula  registrada y  considera que comenzd
errbneamente pues se estd firmando un dictamen antes
de votarlo en el Comité y que se debe considerar la
candidatura de Tello ya que es la Unica registrada.

El presidente argumenta que un dictamen es una
propuesta del Comité y que deberia estar firmada antes
de presentarla al pleno y que solo al votarlo seria vdlido
dicho dictamen y establece que la resolucion de las
ilegalidades no se van a resolver dentro del Comite, sino
en una instancia jurisdiccional, en los Tribunales
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Electorales. y si alguien se siente afectado en sus derechos
politicos, sea un ciudadano, un presidente, y que a su vez
le vulnere lo que la norma establece, hay instancias
jurisdiccionales para darle cauce, donde se puede revertir
la decision que este Comité Ejecutivo estd tomando. Y
enfatiza que no se le estd negando un derecho, si no que
se estd defendiendo un espacio, que al no querer firmar la
postulacion dos partidos politicos, podriamos quedarnos
sin registro en Tomatldn, si perdemos el registro, este no se
podria recuperar y para recuperar la candidatura es
mediante la judicializacién de este asunto que nos ocupa
y se le apoyard a recuperar la candidatura.

Toma la palabra la companera Elizabeth Macias y
comenta que entiende los argumentos que el presidente
explica sobre la negativa de dos partidos coaligados a
nos (sic) firmar la postulacion del companero Tello, aclara
sin embargo que este comité vota el dictamen a nombre
de ofra persona, vy si el comité lo hace o no lo hace, ella
personalmente ayudard al companero Tello a darle la
vuelta a ese dictamen. Doce que Jorge Luis Tello tiene
derecho como militante, ya que se registré en tiempo vy
forma y ademds tiene derecho a la reeleccion como
presidente municipal. Ademds dice no compartir cébmo el
partido suelte un municipio que gobierna y tengamos que
resolver una situacion dificil que nos obliga

Oftros partidos. Para ella es vergonzoso que el PRD siempre
doble las manos y se ponga de rodillas y deja claro que si
el comité vota a otra persona en el dictamen, lo firmara
pero que en lo personal apoyara al companero Tello para
darle la vuelta al dictamen en lo judicial.

Hace uso de la voz el companero Carlos Ibarra donde
expresa su preocupacion por los tiempos, ya que son las
diez de la noche y solo hay dos horas para el limite del
registro, propone que se pase a la votacidon y que ya
después se continle con el debate y la discusion.

La companera Natalia Judrez, secretaria técnica del CEE,
solicita permiso al Comité para hacer uso de la voz, se le
otorga y comenta su inconformidad con la resolucion del
dictamen, dice que entiende las razones juridicas y los
argumentos que el Presidente estd dando, pero cree que
en al momento que el PRD va a postular a una persona
agjena a nuestro  Partido, estamos generando algun
derecho, generando una perspectiva de participacion.
Respetando al Presidente y respetando los que no piensan
como Yo, quiere que quede muy claro la inconformidad
con esta postulacion. Debemos presentar una
inconformidad en contra de los partidos del PAN y MC
que no quieren firmar la postulacion de nuestro
candidato, ya que la candidatura que le pertenece al
PRD.

Hace uso de la voz el companero Dario Gonzdlez
Hinojosa, donde se expresa que como ya se dio
anteriormente tenemos el fiempo encima y que
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desafortunadamente dependemos de dos partidos para
poder registrar nuestras planillas. Pero el Presidente ha sido
claro, que si no tenemos la postulacion completa para
registrar a un candidato, perderemos el derecho a
registro, el cual le pertenece a nuestro Partido. Le pide al
Comité es que veamos los alcances, los pros y los contras,
sabiendo que es un municipio perredista y si nosotros no
metemos un candidato por o que ellos quieren, se
complicaria mads la situacion. Debemos de tener las firmas
para tener un candidato.

El Presidente solicita votar el dictamen de quien
encabezara la formula de Tomatldn, pasando la votacion,
quedando de la siguiente manera: votos a favor del
dictamen que encabeza Daniel Ruiz, 7 votos; votos a
favor del dictamen que encabeza Jorge Luis Tello, 1 voto.
Al terminar la votacion, el Presidente solicita que se dé
concluida la sesibn y comenta que todos los actos
derivados de esta sesion de Comité Ejecutivo serdn
responsabilidad del mismo y serdn llevados al
procedimiento jurisdiccional que corresponda.

La companera Gabriela Judrez comenta que antes que
se cierre la sesion, solicita que se adjunte el documento
que presento el companero Jorge Luis Tello Garcia junto
con el acta de esta sesion y que conste en acta que la
candidatura Unica que se registré y que la que se debid
votar a favor es la de Jorge Luis Tello. El Presidente le
asegura que asi serd y por ultimo enfatiza que el
impedimento para la postulacién del companero Tello no
proviene de nosofros como partido, con esta aprobacién
se estd tratando de asegurar su candidatura y lo que no
podemos hacer es arriesgarnos a que los otros partidos de
la Codlicibn no nos firmen la postulacién de la
candidatura...”

Al respecto, del andlisis de la documental en
comento, se advierte que efectivamente en el acta
se asientan diversos aspectos que refiere Jorge Luis

Tello Garcia, a saber:

e A. Que presuntamente la designacion de Daniel
Ruiz Benavides se dio en un contexto de riesgo
de que el PRD se quedara sin candidatura por el
tiempo (fue el Ultimo dia para registros ante
IEPC).

e B. Que presuntamente hubo chantaje y presion
politca de MC, al no querer firmar Ila
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candidatura de Jorge Luis Tello Garcia; ademds,
de que dicha posicion le corresponde al PRD.

Sin embargo, es importante mencionar lo siguiente:

Respecto al punto A sobre que la decision del Comité
Ejecutivo Estatal del PRD se dio en un contexto de
riesgo de quedarse sin candidatura, este Tribunal
estima que no puede sostenerse que por el mero
hecho de ser el Ultimo dia del registro, por si mismo,
genere un vicio de origen en la candidatura de
Daniel Ruiz Benavides, dado que conforme dl
calendario electoral, mismo que se invoca como
hecho notorio, el PRD estuvo en aptitud de registrar a
sus candidatos a municipes en el Estado del cinco al

veinticinco de marzo inclusive.

Lo anterior se fortalece si se considera el principio
general de derecho segun el cual "nadie puede
prevalerse de su propio dolo", esto porque el Comité
Ejecutivo Estatal del PRD decidid esperar hasta la
indicada fecha para deliberar y aprobar el dictamen

de postulacion.

Ademads, el hecho que distintos integrantes del Comité
hayan realizado manifestaciones o fijado posturas
sobre la designacidon de la candidatura a la
presidencia municipal de Tomatlan, Jalisco, no es
motivo suficiente para anular el acto de la votacion

que ellos mismos emitieron.
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Admitir lo contrario implicaria aceptar que con sus
dichos pudieran propiciar la nulidad de su propio acto,
lo cual a juicio de este organo jurisdiccional
contravendria el aludido principio general de

derecho.

De tal suerte que la mera circunstancia de que se
designara al candidato en el Ulfimo dia del plazo
legal en modo alguno vicia la designacion ni la forna
ilegal. De ahilo INFUNDADO del planteamiento.

Por otro lado, en cuanto al punto B, cabe senalar que
la deliberacion del érgano interno del PRD refleja
justamente la pluralidad de ideas en el marco de un
drgano colegiado y no actos de chantaje o presion

como lo sostiene el impugnante.

Ademads, lo antferior es asi pues en el marco de la
liore decision politica y la propia vida interna del
instifuto  politico, los miembros del Comité
determinaron democrdticamente votar y elegir a
Daniel Ruiz Benavides como candidato a proponer a
la Coordinadora Ejecutiva Estatal de la Coalicion “Por
Jalisco al Frente”, sin que conste en autos medio de
conviccion mas alld del acta, que robustezca y
acredite la aludida presion o coaccion a la voluntad

de los miembros del Comité.

En tal sentido, el agravio relativo deviene INOPERANTE
dado que dichas manifestaciones no destruyen el
acto de la votacidon ni el resultado propiamente
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dicho de la designacion del candidato a la

presidencia municipal de Tomatlan, Jalisco.

En efecto, los argumentos que se hagan valer como
conceptos de agravios contra algin acto deben

probarse plenamente.4s

AGRAVIOS 4, 7 Y 10 DEL JUICIO 84, ASi COMO
LOS PUNTOS 1,4y 5 DE LOS PLANTEAMIENTOS
ORDENADOS EN LA EJECUTORIA FEDERAL.

TEMAS: Aplicabilidad de articulos estatutarios,
postulacidon en coadlicién, violacién al voto pasivo,
fundamentacién y motivacion, asi como Elegibilidad
de Daniel Ruiz Benavides

Se plantea que en el caso concreto debe analizarse la
aplicabilidad de los numerales 158, 255, 273, 275y 311
del Estatuto del PRD, con relaciéon a la revocacion del

registro de Daniel Ruiz Benavides.

En ftal virtud, a confinuacion se analizard dicha
normativa y su incidencia en la designacion del
referido candidato. Al respecto, dichos preceptos

estatutarios, en esencia, senalan lo siguiente:

e La Comision Electoral del Comité Ejecutivo
Nacional tendrdn la responsabilidad de

organizar los  procesos  electorales en

45 Jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.”
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coadyuvancia con el Comité Ejecutivo

Nacional.

El Comité Ejecutivo Nacional podrd solicitar al
organo electoral federal o estatal que organice
y realice las elecciones o, en su caso, para la
ejecucion de aquellas actividades sensibles de

la eleccidon interna.

Las normas generales para las elecciones
infernas del Partido, especificamente respecto
a las personas que pueden sufragar en las
elecciones internas, los requisitos para la emision

de las candidaturas, etc.

Todas las elecciones, nacionales estatales vy
municipales serdn organizadas por la Comisidon
Electoral del Comité Ejecutivo Nacional en
términos que defina el Comité Ejecutivo

Nacional.

Cuando un Consejo se abstenga de emitir la
convocatoria el Comité Ejecutivo Nacional

asumird esta funcion.

La ausencia de candidatas y/o candidatos
para ocupar algun cargo de eleccion
constitucional en cualquier nivel, serd superada
mediante designacion la cual estard a cargo
del Comité Ejecutivo Nacional, en las hipodtesis
respectivas. Puntualizando ademds que la

facultad atinente serd ejercida
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excepcionalmente y siempre dando prioridad a
procedimientos democraticos de selecciéon de

candidatos.

e Las vy los candidatos para elecciones
constitucionales, se elegirdn mediante el
método de votacion universal, libre, directa vy
secreta a la ciudadania, salvo que el Consejo
respectivo determine, mediante la decision del
sesenta por ciento de las y los Consejeros
presentes cambiar el método de seleccidn,

estableciendo 3 métodos:

e Por votacion universal, directa y secreta de los

afiliados del dmbito correspondiente;

e Por votacion de los Consejeros respectivos de la

instancia correspondiente; y

e Por candidatura Unica presentada ante el

Consejo.

Estableciendo ademds que al menos el 50%
cincuenta por ciento de las candidaturas en cada
proceso electoral para que éstas sean electas

mediante el método de votacion universal.
En ese orden de ideas, a juicio de este organo
jurisdiccional, dichos preceptos estatutarios rigen la

funcion de los dorganos internos del PRD para la
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seleccion de sus candidatos, y establece algunas

reglas de excepcion.

Al respecto, conviene senalar que la Sala Superior ha
sostenido que cuando se presenten circunstancias
anormales, la autoridad competente para aplicar el
derecho debe buscar una solucion con base en el
conjunto de principios generales rectores en el campo
juridico de que se trate, aplicados de tal modo, que
armonicen para dar satfisfaccion a los fines y valores

tutelados en esa materia.46

Bajo esa optica, en cuanto a la aplicabilidad de los
preceptos estatutarios resenados al caso concreto de
la designaciéon del ciudadano Daniel Ruiz Benavides,
cabe decir que el PRD participd y signd un convenio
de codlicion, en el cual especificamente en la
cldusula cuarta, numeral Il, se convino que para la
seleccion de candidatos el procedimiento se llevaria

a cabo por el Consejo Estatal Electivo.

Lo anterior, equivale al método denominado
“eleccion por votacion de los Consejeros”, previsto

en el articulo 275, inciso b) del Estatuto del PRD.

46 En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido como criterio reiterado que los derechos
fundamentales no son derechos absolutos o ilimitados al ser objeto de
ciertas restricciones permitidas. En fal sentido, ha considerado que la
suscripcion o modificacion de un convenio de coalicién, aun cuando
afecte derechos politico-electorales de los ciudadanos, es acorde a los
principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Lo anterior, ya que
si bien es cierto que los partidos politicos tienen como una de sus
finalidades ser un medio de acceso de los ciudadanos al poder publico,
ello no implica que deba prevalecer el interés particular de un individuo o
ciudadano, por encima del partido politico.
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En tal sentido, y como se ha referido, dicho Consejo
aprobd por unanimidad facultar al Comité Ejecutivo
Estatal para designar las candidaturas faltantes, entre

ellas la que corresponde al municipio de Tomatldn.

Asi las cosas, consta en autos4” que el Comité sometid
a consideracion el dictamen de postulacion de

Daniel Ruiz Benavides, en los siguientes términos:

“...En este sentido, se valoraron cuestiones como el
cumplimiento cabal de los requisitos establecidos en la
CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LAS CANDIDATAS Y
CANDIDATOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DE
GOBERNADOR, DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, ASI COMO A PRESIDENTES MUNICIPALES,
SINDICOS; REGIDORAS Y REGIDORES POR LOS PRINCIPIOS
DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, TODOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018, asi, al llevar a
cabo el andlisis de la documentacion presentada por los
aspirantes, tomando en consideraciéon ademdas las
mejores condiciones respecto a la preferencia del
electorado, presencia electoral, arraigo geogrdfico en la
localidad, adherencia al Partido, identificacion con la
linea politica del Partido entre otros factores, se desprende
que:

En primera instancia los que integramos este Comité
Ejecutivo Estatal manifestamos que la designacién de las
y los candidatos a los municipios, se realizdé de
conformidad con las disposiciones normativas del Partido
de la Revolucidon Democrdtica y de la legislacion local
vigente, observando, los principios de igualdad,
legalidad, equidad, transparencia, imparcialidad,
maxima publicidad y paridad de género.

Sustentando dicha designacién en los artficulos 1, 9, 41
fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 25 inciso e) y r) de la Ley
General de Partidos Politicos y 232 numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. Este Comité Ejecutivo Estatal al estudiar cada uno de los
aspirantes, una vez satisfechos los criterios antes descritos
y verificando el cumplimiento a cabalidad de los

47 Visible a foja 000488 a 000491 del Tomo | del juicio ciudadano JDC-
084/2018.
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requisitos establecidos en la ley y la convocatoria,
llegamos a la conclusién de manera consensuada que las
y los aspirantes mds aptos para representar a este Partido
Politico en la eleccién constitucional local del primero de
julio de 2018 para ocupar las candidaturas a municipes,
tanto los que postula de manera individual como aquellos
que se encuentran dentro del Convenio de Coalicidon
“POR JALISCO AL FRENTE", son las siguientes:

Municipio Género Nombre
Candidato
Presidente

Tomatlan Hombre Daniel Ruiz
Benavides

Por lo anteriormente expuesto, este Comité Ejecutivo
Estatal, erigido como Comision especial para procesar
candidaturas para el Proceso electoral local 2017-2018, en
los términos que el Estatuto y demds reglamentos
aplicables le facultan:

ACUERDA

PRIMERO. Que en los términos de la multicitada
convocatoria, y derivado del “Acuerdo que faculta al
Comité Ejecutivo Estatal a efecto de que readlice el
procedimiento de aquscultacion y seleccion de
candidatas y candidatos a Presidentes Municipales,
Sindicos, Regidoras y Regidores por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en
donde no hubiere sido aprobado por el Consejo Estatal,
asi como para que en el caso de renuncia, fallecimiento,
incapacidad o desistimiento, del candidato propuesto por
el Consejo, pueda hacer la sustitucion y/o modificacion
pertinente ajustada a la legislacion electoral”, este
Comité Ejecutivo aprueba la postulacion de los siguientes
candidatos a contender por el cargo de Municipes:

Municipio Género Nombre
Candidato
Presidente

Tomatldn Hombre Daniel Ruiz
Benavides

SEGUNDO. Notifiquese para su conocimiento a la Mesa
Directiva del VIII Consejo Estatal del Partido de la
Revolucion Democrdtica, a la Comision Electoral del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democrdtica...”

Ahora bien, del texto del dictamen aprobado por el
Comité, se desprende que sus infegrantes deliberaron
y ponderaron aspectos tales como las mejores

condiciones respecto a la preferencia del
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electorado, presencial electoral, arraigo geografico
en la localidad, adherencia al Partido, identificacion
con la linea politica del Partido entre otfros factores,
cuestiones todas que tiene que ver con valoraciones
subjetivas de decision politica que recaen en el

admbito de la vida interna del PRD.

En tal senfido, la designacion de Daniel Ruiz
Benavides fue acorde a la normativa del PRD, sin que
se actuadlice la facultad excepcional del Comité
Ejecutivo Nacional para designar candidatos dado
que la eleccion que se llevd a cabo fue la prevista en
el articulo 275, inciso b), del Estatuto con relacion a la
cldusula cuarta, numeral I, del convenio de

codalicién.

Aunado al hecho que la propia hormativa partidista
senala que la facultad atinente del Comité Ejecutivo
Nacional serd ejercida excepcionalmente y siempre
dando prioridad a procedimientos democrdticos de
seleccion de candidatos, como en este caso la

eleccion por votacion de los Consejeros.

Aunado a lo anterior, obra en el expediente copia
cerfificada del oficio CEN/SE/120/2018, signado por
Roberto Morales Noble, secretario electoral del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, en el cudl

manifiesta que después de un andlisis detallado,
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concede visto bueno sobre la aprobacion de las

candidaturas en el Estado de Jalisco.48

Por otro lado, con relacidn al articulo 311 del
estatuto, vale la pena senalar que dicho precepto se
retoma en la propia convocatoria del PRD, en su
base VIl denominada “DE LAS COALCIONES Y
CONVERGENCIAS ELECTORALES”, en su Ultimo pdrrafo se

establece lo siguiente:

“...en el caso de que el Consejo Estatal acuerde realizar
alguna codlicién o convergencia, el partido solamente
elegird de conformidad con la presente convocatoria, a
los candidatos que le correspondan, conforme al
convenio de coalicion respectivo; por lo que se
suspenderd el procedimiento de eleccion, cualquiera que
sea el momento procesal en que se encuentre, incluso si
el candidato del Partido ya hubiere sido electo...”

En tal sentido, en dicha base se prevé la hipdtesis de
que los candidatos serdn electos de conformidad
con la convocatoria, a los candidatos que le
correspondan conforme al convenio de coadlicion
respectivo, por 1o que se suspendera el
procedimiento de eleccion, cualquiera que sea el
momento procesal en que se encuentre, incluso si el

candidato del Partido ya hubiere sido electo.

Lo anterior, a juicio de este Tribunal corrobora que en

la especie se presenta una situacion extraordinaria4?

48 Constancia que no estd desvirtuada en actuaciones, en particular
respecto al visto bueno que concedid la Secretaria del CEN de manera
general a las actuaciones del Comité Ejecutivo Estatal del PRD Jalisco, de
manera que constituye una presunciéon legal a favor del propio dictamen.
49 Cobra aplicacion al caso concreto, la tesis CXX/2001, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS".
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en donde la voluntad del PRD plasmada en su
insfrumento convocante fue que en caso de
participar en el proceso electoral en coadlicion, los
candidatos que le corresponderia proponer serdn
seleccionados con base en el convenio, en el cual se
prevé que el PRD seleccionard a sus propuestas con

base en Consejo Estatal Electivo.

En efecto, si se toma en cuenta que en la cldusula
tercera, cuarta, sexta y décima cuarta del convenio
de la coalicion "Por Jalisco al Frente”, aprobada en
el acuerdo [|EPC-ACG-051/2018, establece lo

siguiente:

“TERCERA.- Organo de direccién de la coalicién.

Las partes convienen en conformar un érgano superior de
direccion de la presente coalicidon, el cual se denominard
la Coordinadora Estatal Ejecutiva y serd integrada por los
Presidentes Estatales o su equivalente de los Partidos
Politicos coaligados, quienes tendrdn derecho a voz y
voto. La toma de decisiones de la Coordinadora Estatal
Ejecutiva se realizard por consenso de sus tres integrantes.

CUARTA.- Procedimiento que seguird cada partido
politico para la seleccion de los candidatos que serdn
postulados por la coalicion.

(...)
II.- El Partido de la Revolucion Democrdatica determina que
el procedimiento aplicable para la seleccion vy
postulacion de sus candidatos, se llevard a cabo
mediante el Consejo Estatal Electivo, en los términos del
articulo 275 inciso b) de su Estatuto.

SEXTA.- Senalamiento del partido politico al que
pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la codlicién y el senalamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos.

(..)

En ese sentido, la distribucion de las candidaturas se
realizard conforme a lo siguiente:
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. En el caso de 67 sesenta y siete Municipios, la
postulacion serd por los tres partidos politicos que integran
la presente coalicién y el partido politico que propondra a
los candidatos que encabezaran la planilla respectiva, asi
como la fraccidén edilicia a la que pertenecerdn en caso
de resultar electos, se precisan en el anexo 4 que se
acompana al presente convenio, lo que se hard
oportunamente del conocimiento de las autoridades
politicas y electorales correspondientes.

(...)

DECIMA CUARTA.- Registro de los candidatos de la
coalicion.

(...)

Las partes acuerdan presentar en tiempo y forma, ante la
autoridad competente del Instituto Electoral y de
Participacion Civudadana del Estado de Jalisco, las
solicitudes de registro de candidatos a los cargos de
Municipes y Diputados por el principio de Mayoria Relativa
materia del presente convenio.

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 236, 239,
241 y 250 del Cdédigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco, los partidos coaligados acuerdan
que las solicitudes de registro de las candidaturas
postuladas por la coalicién, asi como las de sustitucion de
candidatos que en su caso procedan, serdn suscritas por
los integrantes de la Coordinadora Estatal Ejecutiva, que
constituye el érgano superior de direccion de la presente
coalicién, (...)"

(lo resaltado es propio)

De la anterior franscripcion se desprende con
claridad que los tres partidos politicos coaligados

convinieron:

1. Que el organo superior de direccion de la
coalicion sea Coordinadora Estatal Ejecutiva.

2. La toma de decisiones de la Coordinadora
Estatal Ejecutiva se realizard por consenso de sus
fres integrantes.

3. Finalmente, los partidos coaligados acordaron
que las solicitudes de registro de las

candidaturas postuladas por la coalicion, asi
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como las de sustitucidon de candidatos que en
su caso procedan, seran suscritas por los
integrantes de la Coordinadora Estatal Ejecutiva,
que constituye el érgano superior de direccion

de la presente coalicion.

Por todo lo anteriormente razonado, se considera
que operd en la especie una circunstancia
extraordinaria al celebrarse y aprobarse el convenio
de codlicion, en el cual si bien al PRD se le asignd la
facultad de hacer la propuesta electoral para el
candidato en Tomatldn, también es cierto que las
solicitfudes de registro serian suscritas por los
integrantes de la Coordinadora Estatal Ejecutiva, que
constituye el organo superior de direccidon de la

codlicidon.0

Por tal razén no asiste razén al civdadano Jorge Luis
Tello Garcia, en el sentido que la designacion de
Daniel Ruiz Benavides vulnera normas estatutarias del
PRD.

Ahora bien, en cuanto a la posible inelegibilidad de
Daniel Ruiz Benavides, es importante senalar que en
la determinacion del Recurso de Inconformidad
identificado con las siglas INC/JAL/222/2018 vy su
acumulado, emitida por la Comision Nacionadl

Jurisdiccional del Partfido de Ila Revolucidon

50 Robustece lo anterior, lo razonado en la sentencia del juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano ST-JDC-
419/2018 y acumulados, resuelto por la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Democrdtica, se ponderaron dos cuestiones al

respecto, que consiste en:

1. Daniel Ruiz Benavides, no se registr6 en el

proceso interno del PRD.

2. Este Ultimo ciudadano pertenece a un diverso
instituto politico, en este caso Movimiento

Ciudadano.

Para refutar dichas consideraciones, el actor refiere
que la responsable incumplié su obligacion de fundar
y motivar debidamente su resolucion, vulnerando el
derecho de audiencia y defensa y faltando a las
formalidades esenciales del procedimiento, violando

ademds su derecho a ser votado.

Ademds, se agravia del hecho que la responsable
omitié considerar que fue designado legalmente por
el 6rgano facultado para ello, como ya ha sido

abordado.

Sobre dichos aspecto, es importante referir que la
fundamentacion y motivacion de los actos de
autoridad u érganos partidistas que causen molestia
O agravio a los gobernados deben cumplir con los
extremos previstos en el articulo 16, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, el mandato constitucional impone a la
autoridad emisora de un acto, la obligacion de
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expresar las normas que sustentan su actuacion,
ademds de exponer con claridad y precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas
adoptadas, estableciendo su  vinculacidon vy
adecuacion con los preceptos legales aplicables al
caso concreto, es decir, que se configuren las

hipotesis normativas.

Ahora bien, la indebida fundamentacion vy
motivacion de un acto de autoridad se advierte
cuando el precepto legal invocado resulta
inaplicable por no adecuarse la hipdtesis normativa
al caso. La indebida motivacion se surte cuando se
indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero éstas no
encuadran en el contenido de la norma legal que se

aplica al asunto concreto.

En el caso concreto, la violacidon que alega el actor
consiste en que la Comision Nacional Jurisdiccional
no justificd de manera adecuada la revocacion de
su candidatura, con base en el hecho que omitié
registrarse ante el érgano competente del PRD y que
cuenta con militancia en un diverso instituto politico,

en este caso Movimiento Ciudadano.

Descrito el contexto especifico de la postulacion de

esta candidatura, es importante senalar lo siguiente:

En su demanda de Recurso de Inconformidad,
ventilada ante la Comision Nacional Jurisdiccional,
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Jorge Luis Tello Garcia cuestiond la elegibilidad de
Daniel Ruiz Benavides, bajo el argumento de que éste
ultimo omitié registrarse ante la Comision Nacional
Electoral o su delegacidn en Jalisco como
precandidato, en términos de Ia convocatoria

atinente.

Ciertamente, la base lll “De los requisitos”, en su 5,
prevé el presentacion de una solicitud de registro, en
la cual deberdn precisarse diversos datos, como son:
apellidos y nombre completo, lugar y fecha de
nacimiento, domicilio y tiempo de residencia en el
mismo, cargo para el cual postula, ocupacion, RFC,
CURP, correo electronico, teléfono particular, clave

de la credencial de elector, entre otros.

Ademads, en los puntos 1 y 2 de la base lll, de la
convocatoria se prevéen dos supuestos: el framite de
registro para militantes del PRD y para aspirantes

externos.

Asimismo, los registros de aspirantes a precandidatos
a presidentes municipales, sindicos y regidores por el
principio de mayoria relativa, se readlizardn por
formula y de uno a la totalidad de los cargos
correspondientes al municipio por el que pretendan

registrarse.

Al efecto, en la convocatoria se establecid que el
regisfro de municipes se readlizaria del 1 al 11 de
diciembre de 2017, ante la delegaciéon de la
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Comision Electoral en Jalisco del PRD que se
encuentra ubicada en la calle Independencia
nUmero 744 esquina con la calle Mezquitdn, colonia
centro, codigo postal 44100, en esta ciudad de
Guadalagjara, y de manera supletoria en la oficinas
de la Comision Electoral, ubicadas en la calle
Durango, numero 338, colonia Roma, delegacion
Cuauhtémoc, en la ciudad de México, en un horario
de 11:00 a 18:00 horas salvo el Ultimo dia que tendrd
un horario de 11:00 a 24:00 horas.

En tal senfido, es verdad que en condiciones
ordinarias Daniel Ruiz Benavides debid presentar ante
la Comision Nacional Electoral o su delegacion en
Jalisco, su solicitud de registro, tal como lo prevé la

convocatoria del PRD.

Sin embargo, en el presente caso nos encontramos
en una situacion extraordinaria, por las siguientes

razones:

1. Consta en autos que Daniel Ruiz Benavides se
registré ante el partido Movimiento Ciudadano
para contender como precandidato a la
presidencia municipal de Tomatldn, Jalisco, tal
como se advierte del Sistema Nacional de

Registro de Candidaturas.>!

51 Visible a foja 0958, del Tomo 2 del JDC-082/2018.
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2. De conformidad con la convocatoria del PRD, el
plazo de registro transcurrié del 1 uno al 11 once
de diciembre de 2017.

3. El 3 tres de enero siguiente, se presentd el
convenio de coalicién parcial entre PRD, PAN y
MC para contender en 11 distritfos y 74

municipios, entre ellos Tomatidan.

En ese orden de ideas, resulta claro que la
responsable Comision Nacional Jurisdiccional pasd
por alto la circunstancia extraordinaria que se

presentd en este caso concreto.

Lo anterior es asi, dado que para la fecha en que los
tres partidos politicos formalizaron su intencién de
constituir la coalicion electoral en Tomatldn, el plazo
del registro interno previsto en la convocatoria del

PRD ya habia fenecido.

De tal suerte que técnicamente Daniel Ruiz Benavides
estaba imposibilitado para solicitar su registro como

precandidato externo del PRD.

Ademads de lo anterior, si bien dicho ciudadano no se
registré ante los érganos internos del PRD, conforme
al diseno normativo partidista no  excluye la
posibiidad de que el PRD, con motivo de la
celebracion de una coalicion, pueda dejar sin efecto

o considerar candidatos y candidatas distintos a los
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gue fueron producto de su eleccion interna, pues por
el confrario queda abierta esa posibilidad, en
aquellos casos, como la celebracion de las

coaliciones.5?

En efecto, en el caso concreto se celebrdé un
convenio de codlicion, que introdujo un cambio de
sifuacion juridica al proceso interno, con lo cual el
organo electivo de dicho instituto politico contaba
con amplias facultades para ponderar los perfiles de

potenciales aspirantes.

Al respecto, cabe senalar que en el dictamen de
postulacion del Comité Ejecutivo Estatal del PRD se
ponderd las mejores condiciones respecto a la
preferencia del electorado, presencia electoral,
arraigo geogrdafico en la localidad, identificacion con
la linea politica entfre otros factores, de ahi que si en
ejercicio de sus facultades estatutarias el Comité
determind que Daniel Ruiz Benavides reunia las
condiciones para ser designado candidato, y asi lo
decidid en una votacion democrdtica acorde al
método de seleccidn convenido, dicha decision
debe encuadrarse en el dmbito de la vida interna y

la libre decision polifica.

Por ello, el requisito de solicitar y obtener su registro
ante el PRD, para ser abanderado como propuesta

de dicho instituto politico, debe entenderse bajo una

52 Similar criterio adoptd la entonces Sala Regional Distrito Federal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el juicio ciudadano
SDF-JDC-146/2016.
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perspectiva amplia en el marco de una coalicion

electoral.s3

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido como
criterio reiterado que los derechos fundamentales no
son derechos absolutos o ilimitados al ser objeto de

ciertas restricciones permitidas.

En tal sentido, ha considerado que la suscripcion o
modificaciobn de un convenio de coadlicion, aun
cuando afecte derechos politico-electorales de los
ciudadanos, es acorde a los principios de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que los partidos
politicos tienen como una de sus finalidades ser un
medio de acceso de los ciudadanos al poder
publico, ello no implica que deba prevalecer el
interés particular de un individuo o ciudadano, por
encima del partido politico, ello debido a que los
partfidos politicos son entidades de interés publico
conformados por la unidn de diversos ciudadanos
con una ideologia y fin comun, la conquista del
poder publico, a efecto de establecer un sistema de
gobierno acorde a su plan de accidn y programa de

gobierno.

53 Cobra aplicacién al caso concreto la Tesis LVI/2015, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: “CONVENIO DE COALICION. AUN CUANDO SU SUSCRIPCION O
MODIFICACION SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNO DE
PRECANDIDATOS, ES ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD
Y PROPORCIONALIDAD".
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En este sentido, es idoneo para que el partido
politico, pueda lograr el acceso al poder publico de
los ciudadanos, a efecto de lograr establecer las
normas previstas en su programa de accion,

declaracion de principios y programa de gobierno.

También se satisface el principio de necesidad,
porgue la medida adoptada por los partidos politicos
suscriptores del convenio, acorde a una estrategia
electoral para lograr la conquista del poder publico
es la mds favorable para maximizar el derecho de

todos los militantes de los partidos politicos.

De lo expuesto se concluye que si la finalidad de
suscribir un convenio de coadlicidén, es alcanzar el
poder publico, para cumplir la finalidad de todos los
militantes, y ello es acorde a una estrategia electoral
que se considera necesaria para ser lograr el triunfo,

ello resulta, idoneo, necesario y proporcional.

No sobra precisar que al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano SUP-JDC-120/2018 y acumulados, la Sala
Superior ha establecido que desde el momento en el
un partido politico, en egjercicio de su facultad de
autodeterminacion, decidid modificar la forma en
que participaria en los comicios y suscribe convenio
de codlicion, ello genera un nuevo status y un

cambio de situacion juridica sobre el proceso interno.
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De tal suerte que al suscribirse el pasado tres de
enero de este ano ante el IEPC el convenio de la
coalicion “Por Jalisco al Frente”, entre el PAN, MC vy
PRD, para el actual proceso electoral en la entidad, y
al incluirse en él al municipio de Tomatlan, operd un
cambio de situacidon juridica respecto del proceso
interno de propio PRD para elegir candidato en

dicha localidad.

Lo anterior, implica que dicho instituto politico no
estaba vinculado necesariamente a proponer a un
candidato registrado en su propio proceso, pues ello
acotaria su facultad de designacion en el marco de
su la politica de alianza que el érgano competente
del PRD trazd para este proceso electoral,>* en la que
expresamente contempld el compromiso de que
todas las candidaturas postuladas por la coalicion
recaigan en personas honorables, con reconocido
prestigio y con arraigo e influencia en sus respectivos
territorios, sin que necesariomente tenga militancia

partidista.

54 Tal como se sostiene en el punto resolutivo tercero del “ACUERDO
RELATIVO A LOS CRITERIOS DE LA POLITICA DE ALIANZAS Y MANDATO AL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-
2018 Y PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018 EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS,CIUDAD DE MEXICO, GUANAJUATO, JALISCO,
MORELOS, PUEBLA, TABASCO, VERACRUZ Y YUCATAN, DONDE SE RENOVARAN
LOS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO, INTEGRANTES DE LOS CONGRESOS
LOCALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS, ASI COMO PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2017-2018 EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA
CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, COAHUILA, COLIMA, DURANDO, ESTADO DE
MEXICO, GUERRERO, HIDALGO, MICHOACAN,SONORA, TAMAULIPAS,
TLAXCALA Y ZACATECAS, DONDE SE RENOVARAN LOS INTEGRANTES DE LOS
CONGRESOS LOCALES Y/O INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y EN SU
CASO, EN AQUELLAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE SE EFECTUEN EN EL

ESTADO DE COAHUILA", adoptado en sesidn del Noveno Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional del PRD.

112



JDC-084/2018 y acumulado

Aunado a ello, no sobra decir que en el marco de la
coalicién los partidos coaligados postulan de manera
individual a sus candidatos, pero al ser parte de una
asociacion partidista -como en este caso- deben
velar también por el principio de uniformidad de las
codliciones, velando también por la postulacion
conjunta de todos sus candidatos, o que se traduce
en que la postulacion individual debe abonar vy
transitar a la designacion conjunta materializada en
la solicitud de registro ante la autoridad

administrativa electoral.ss

Por ofro lado, si bien es cierto que la solicitud de
registfro implica la formalizacion del interés por
contender por la candidatura, y aportar los datos asi
como los requisitos necesarios para formar un vinculo
con el ente postulante, no menos cierto es que en
este caso concreto dicho vinculo si se constituyd y
opera en beneficio del ciudadano Daniel Ruiz

Benavides.

Lo anterior es asi, dado que tal como se acredita con
la documentacion de registro del ciudadano Daniel
Ruiz Benavides ante el IEPC, de la que se desprende
que dicho ciudadano manifestd su voluntad de
contender como propuesta del PRD y de la coalicion
por la presidencia municipal de Tomatldn, Jalisco.

Ademds, del acuerdo administrativo |EPC-ACG-

5 Criterio sostenido por la Sala Regional Guadalagjara al
resolver el juicio de revision constitucional electoral SG-JRC-
20/2018.
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082/2018 se advierte que dicho ciudadano satisfizo
los requisitos previstos para contender por dicho

cargo de eleccioén popular.

En esa misma linea, consta que aceptd la
candidatura por parte de la coalicionss, en la cual se
manifiesta bajo protesta de decir verdad que cumple
con todas y cada uno de los requisitos que
establecen la Constitucion Politica del Estado y el

Codigo Electoral y de Participacion Social.

Aunado a lo anterior, obra en actuaciones escrito de
los dirigentes de los partidos politicos y/o
representantes de la coalicion “Por Jalisco al Frente”,
PRD, PAN y MC, Licenciado Fredy Medina Sdnchez,
Maestro Victor Hugo Prado Vazquez y Arquitecto Luis
Guillermo Medrano Barba, en el cual de conformidad
con el arficulo 241, parrafo 1, fraccion lll, del propio
codigo electoral local, manifiestan igualmente bajo
protesta de decir verdad, que Daniel Ruiz Benavides,
fue seleccionado de conformidad con los Estatutos
de los partidos politicos o con apego a las

disposiciones del convenio de coalicion.5

Por tanto, con las actuaciones indicadas vy
considerando la situacion extraordinaria ya descrita,
este oOrgano jurisdiccional estima que bagjo una
perspectiva amplia debe estimarse colmado el

objetivo sustancial de una solicitud de registro, que es

56 Visible a foja 0928, del Tomo 2 del JDC-082/2018.
57 Visible a foja 0942, del Tomo 2 del JDC-082/2018.
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justamente el aportar los elementos que permitan
acreditar la elegibilidad del aspirante, y en un Ultimo
momento su idoneidad de conformidad con el
método de seleccidon y conforme a los criterios del
organo partidista competente y en su caso de la

autoridad electoral.

Por tanto, la sola falta de la presentacién de la
solicitud de registro ante Ia Comision Nacional
Electoral del PRD o su delegacion en Jalisco, no
puede ser motivo suficiente para descartar la
postulaciéon de Daniel Ruiz Benavides tal como lo

determind la Comisidon Nacional Jurisdiccional.

No sobra precisar que los dos aspirantes estuvieron en
aptitud de ser tomados en cuenta en un plano de
igualdad, pues tal como se advierte de autos, se
sometieron a consideracidon los dictdmenes de
postulacion a favor de Daniel Ruiz Benavides y Jorge
Luis Tello Garcia, de tal suerte que ambos fueron
valorados por el Comité Ejecutivo Estatal del PRD
Jalisco, quien gozd de la facultad delegada para

designar al candidato.

Ahora bien en torno a la circunstancia de que Daniel
Ruiz Benavides no es militante del PRD y sin embargo
fue postulado por el mismo, el actor senala que la
resolucion partidista que asi lo determind carece de
fundamentacion y motivacion; ademds senala que
fue oportunamente postulado por el odrgano
competente de la Coalicion "Por Jalisco al Frente”.
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Sobre dicho tema, es importante senalar que
conforme a lo previsto en los articulos 41, pdrrafo
segundo, base |, pdrrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 1, pdarrafo 1, inciso c), 23, pdarrafo 1, incisos c¢)
y e), 34, parrafos 1 y 2, inciso d), y 44, de la Ley
General de Partidos Politicos, los institutos politicos
gozan de la libertad de auto-organizacién vy
auvtodeterminacién, motivo por el cual emiten sus

propias normas que regulen su vida interna.

Con base en esa facultad auto regulatoria, los
partidos politicos tienen la posibilidad juridica de
emitir disposiciones o acuerdos que resultan
vinculantes para sus militantes, simpatizantes vy
adherentes, como también para sus propios érganos,
teniendo en consideracion que sus disposiciones
internas tienen los elementos de toda norma, en la
medida que revisten un cardcter general, impersonal,

abstracto y coercitivo.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 41, pdrrafo
segundo, base |, de la Constitucion federal establece
que las autoridades electorales solamente podrdn
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos, en los términos que establezcan la Carta

Magnay la ley.

Por  tanto, las  autoridades  electorales vy

jurisdiccionales deben respetar la vida interna de los
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partidos politicos, y priviegiar el derecho auto-

organizacion de los institutos politicos.

Ademds, dentro de los asuntos internos de los
partidos  politicos estdn: la  elaboracidon vy
modificacion de sus documentos bdsicos; la
determinacion de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a ellos;
la eleccion de los infegrantes de sus organos de
direccion; los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como los
procedimientos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales, asi como
establecer las infracciones a las normas internas vy
procedimientos disciplinarios y en general, para la

toma de decisiones por sus érganos de direccion.

En este contexto, para la observancia en forma
integral del principio constitucional que exige a las
autoridades electorales respetar la vida interna de 1os
parfidos politicos en la toma de sus respectivas
decisiones, el articulo 2, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establece que en la interpretacion sobre la
resolucion de conflictos de asuntos internos de los
partidos politicos, se deberd tomar en cuenta el
cardcter de entidad de interés publico de éstos
como organizacion de ciudadanos, asi como su

libertad de decision interna, el derecho a la auto
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organizacion de los mismos y el ejercicio de los

derechos de sus militantes.

La interpretacion sistemdtica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto
que el principio de auto-organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos implica el
derecho de gobernarse infernamente en los términos
que se ajuste a su ideologia e inftereses politicos,
siempre que sea acorde a los principios de orden
democrdtico, aspectos que se deben plasmar en sus
distintos instrumentos normativos, los cuales pueden
ser identificados como leyes en materia electoral a

que se refiere el articulo 99 de la Constitucion federal.

En sintesis, el derecho de auto-organizacion de los
partidos  politicos, como principio de base
constitucional implica la facultad autonormativa de
establecer su propio régimen regulador de
organizacion al interior de su estructura, con el fin de
darle identidad partidaria, y con un propdsito de
hacer posible la participacion politica para la
consecucion de los fines constitucionalmente

encomendados.

Ahora bien, como se anuncio, el planteamiento de la
responsable en el sentido que Daniel Ruiz Benavides
es inelegible al cargo por no ser militante del parte de
una premisa inexacta al considerar que 10s
candidatos a presidentes municipales del PRD,
forzosamente deben contar con militancia partidista.
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En efecto, como se expuso, los partidos politicos en
gjercicio de su derecho a la autoorganizacion vy
autodeterminacion emiten las normas que regirdn su
vida internq, siempre y cuando cumplan los requisitos

minimos para ser considerados democrdticos.

En este contexto, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 93, inciso a), 307 y 312 del Estatuto del PRD,
el Consejo Nacional tendrd la facultad de aprobar la
politica de alianzas y formular la estrategia electoral

a ejecutarse en todo el pais.

En tal sentido, la politica de alianza comprende las
directrices para la aprobacion y postulacion de los
candidatos a cargos de eleccion popular en los
dmbitos federal, estatal, municipal o delegacional,

segun corresponda.

Ahora bien, obra en autos copia certificada del acta
de sesion del Noveno Pleno Extraordinario del IX

Consejo Nacional del PRD.

En dicho acto partidista se aprobd el acuerdo “RELATIVO

A LOS CRITERIOS DE LA POLITICA DE ALIANZAS Y MANDATO AL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-
2018 Y PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018 EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS,CIUDAD DE MEXICO, GUANAJUATO, JALISCO,
MORELOS, PUEBLA, TABASCO, VERACRUZ Y YUCATAN, DONDE SE
RENOVARAN LOS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO, INTEGRANTES DE
LOS CONGRESOS LOCALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS, ASI COMO
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018 EN LOS
ESTADOS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE,
COAHUILA, COLIMA, DURANDO, ESTADO DE MEXICO, GUERRERO,
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HIDALGO, MICHOACAN,SONORA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y
ZACATECAS, DONDE SE RENOVARAN LOS INTEGRANTES DE LOS
CONGRESOS LOCALES Y/O INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y EN
SU CASO, EN AQUELLAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE SE

EFECTUEN EN EL ESTADO DE COAHUILA". En dicho documento,

se senala lo siguiente:

“...Porlo cual, se aprueba por mdas de dos terceras partes
de la Politica de alianzas, por lo que

RESUELVE

Que en tal sentido y por lo antes expuesto vy
fundamentado tanto en la Constitucién como en la Ley
particular el Comité Estatal solicita al Consejo Estatal del
Partido de la Revolucién Democrdtica en el Estado de
Jalisco se apruebe lo siguiente:

PRIMERO: Participar en una alianza parcial de centro
izquierda, que incluya al Partido Accidén Nacional y al
Partido Movimiento Ciudadano, para competir en el
proceso electoral local a celebrarse el proximo 1°
(primero) de julio de 2018.

SEGUNDQO: Se faculte al Comité ejecutivo estatal a llevar a
cabo los acuerdos con las fuerzas politicas antes referidas
a fin de constituir en los términos de la Ley una plataforma
y candidaturas a municipes y Diputados locales que sean
comunes.

TERCERO: Se deberd hacer el compromiso de que todas
las candidaturas postuladas por la coalicion recaigan en
personas honorables, con reconocido prestigio y con
arraigo e influencia en sus respectivos territorios, sin_que
necesariamente tenga militancia partidista...”

(lo subrayado es propio)

Del anterior documento partidista se desprende que €l
PRD definid a nivel nacional su politica de alianza para
participar en el proceso electoral coaligado con otras
fuerzas politicas de centro izquierda, a partir de una

plataforma conjunta.

Ademds, incorpord a su politica de alianza un punto

de acuerdo en el que se compromete a que las
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candidaturas de la codlicion recaigan en personas
honorables con reconocido prestigio y con arraigo e
influencia en sus respectivos territorios, sin  que

necesariomente tenga militancia partidista.

De lo anterior se desprende que en los distritos y
municipios que le corresponda postular candidaturas,
dichos elementos serdn tomados en cuenta a fin de
que sus organos internos competentes definan a los

candidatos.

Uno de dichos elementos consiste en que para la
definicion de los candidatos, no necesariamente se

considerara la militancia partidista.

Es decir, dentro de la politica de alianza disenada por
el organo estatutariaomente competente del PRD a
nivel nacional, se incluye una disposicion especial en la
que se faculta a los érganos internos encargados de la
postulacion de los candidatos, para que dentro de un
amplio espectro de opciones, puedan optar por €l
perfl que estime conveniente, considerando su
honorabilidad, prestigio, arraigo e influencia en sus

respectivos territorios.

Lo anterior, sin que la militancia partidista sea un factor

decisivo en la configuracion de la candidatura.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la propia

convocatoria del proceso de seleccion interna en
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Jalisco, las candidaturas pueden recaer en sus

militantes o ciudadanos externos.

En este sentido, conforme a la normativa interna del
PRD, es conforme a Derecho que haya postulado a
candidatos a municipes, aun cuando estos estén
afiliados a ofro instituto politico, como es el caso del
ciudadano Daniel Ruiz Benavides, sin que esté
acreditado en autos que pese algun impedimento al

respecto.

Lo anterior ha sido sustentado ademds por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver la contfradiccidon de criterios
SUP-CDC-8/2015, que dio ademds lugar a la

Jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN SER
POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE
COALICION.—De lo previsto en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
parrafo 1, inciso c), 23, parrafo 1, incisos c) y e), 34. parrafos
1y 2, inciso d), 44 y 87, parrafo 6, de la Ley General de
Partidos Politicos; y 2, parrafo 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que dentro de los fines de los partidos politicos se
encuentra el de promover la participacion del pueblo en la
vida democrdatica del pais, contribuir a la integracion de la
representacidn nacional y, como organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al poder publico, para lo cual se les reconoce libertad para
definir su propia organizaciéon, asi como la posibilidad de
establecer mecanismos de seleccidn de precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular. Bajo este
contexto, los institutos politicos a fravés de un convenio de
codlicion pueden postular a militantes de ofro partido
coaligado como candidatos a cargos de eleccién popular,
siempre que la ley y su normativa interna lo permita, ya que
se trata de un mecanismo que hace posible el acceso de
aqguéllos al poder publico.
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Contradiccidon de criterios. SUP-CDC-8/2015.—Entre los
sustentados por las Salas Regionales de la Segunda vy
Tercera Circunscripcidon Plurinominal, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén.—7 de octubre
de 2015—Unanimidad de votos.— Ponente: Constancio

Carrasco Daza.— Secretarios: Ma. Luz Si[vo Santfilldn, Ivdan
Cuauhtémoc Martinez Gonzdlez y Miguel Angel Rojas Lépez.

Por ofra parte, cabe destacar que conforme a lo
previsto en el articulo 87, pdrrafo 6, de la Ley General
de Partidos Politicos y 230, pdrrafo 5, del Cdodigo
Electoral y de Parficipacion Social del Estado de
Jalisco, ningun partido politico puede registrar a un
candidato de otro partido politico, salvo en los casos
en que medie convenio de coalicion, como ocurrid

en el particular.

En efecto, consta en autos que los partidos PRD, PAN
y MC, celebraron convenio de coalicidn parcial para
postular férmulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa y municipes en Jalisco,
entre ellos Tomatlan.

En tal sentido, en la cldusula cuarta, numeral I, se
convino que para la seleccion de candidatos el
procedimiento se llevaria a cabo por los respectivos
meétodos de seleccion, que para el caso del PRD seria

por Consejo Estatal Electivo.

Ademds, en el mencionado convenio de coalicion
parcial, se hizo la distribucidon respectiva de las
candidaturas y sus propuestas; ademdas, se establecio
con toda precision en la cldusula sexta el
senalamiento del partido politico al que pertenece
originaimente cada uno de los candidatos
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registrados por la codlicion y el senalamiento del
grupo parlamentario o partido politico en el que
qguedarian comprendidos en el caso de resultar

electos.

Asimismo, en la mencionada cldusula se estipuld que
cada partido politico integrante de la Coadlicion
postularia vy registraria candidatos propios en los
municipios que no forman parte de la referida

codliciéon.

En este contexto, es inconcuso que los partidos
politicos, en ejercicio de su derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion, postulan a
sus candidatos en la forma prevista en  sus
documentos bdsicos, de tal forma que no existe una
justificacion en este caso concreto para concluir que
Daniel Ruiz Benavides sea inelegible por no ser
militante del PRD.

Por tanto, los institutos politicos al seleccionar a sus
candidatos, no necesariamente debian ser sus
militantes, como en el caso del PRD cuyo Estatuto
prevé la posibilidad de postular candidatos externos,

aunado a de que se trata de coaliciones.

Al respecto, resulta ilustrativo el criterio sustentado por
la Sala  Regional correspondiente  a  la |l
Circunscripcion  Plurinominal Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz, al resolver los
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recursos de apelacion identificados con las claves de
expediente SX-RAP-14/2015, SX-RAP-16/2015, SX-RAP-
17/2015, SX-RAP-18/2015%, en los cuales considerd
que el articulo 87, pdarrafo 6, de la Ley General de
Partidos Politicos permite el registro de un candidato
con dfiliacién partidista de algin otro de los partidos
integrantes de la coalicidén; por ende, para el caso
qgue nos ocupa la eleccidn de municipes en el
proceso electoral local 2017-2018 en Jalisco que
actualmente se desarrolla, el PRD determind registrar
a un candidato dfiliado al Partido Movimiento
Ciudadano en el municipio de Tomatldn que
conforme al convenio de Coalicion correspondian al
PRD, lo cual es decision exclusiva de los partidos que

conforman esa Coalicion.

En ese orden de ideas, este organo jurisdiccional
electoral estima que la resolucidn impugnada a la
Comision Nacional Jurisdiccional, efectivamente
incumple el deber constitucional de fundar y motivar
debidamente, como lo senala el actor Daniel Ruiz
Benavides, de ahi que se califiquen los agravios

como sustancialmente FUNDADOS.

AGRAVIOS 1Y 2 (JDC 82)
TEMA: OMISIONES DE CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA INTRAPARTIDARIA

58 Sentencia que fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-125/2015.
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En la demanda del juicio ciudadano JDC-082/2018,
Jorge Luis Tello Garcia reclama posibles omisiones del
IEPC y de los integrantes de la Coordinadora Estatal
Ejecutiva de la Coalicién “Por Jalisco al Frente” de
proceder a la sustitucion y  aprobacion,
respectivamente, del candidato a la presidencia
municipal de Tomatldan, Jalisco. Todo lo anterior sobre
la base del incumplimiento de la resolucidon
infrapartidaria recaida al expediente del Recurso de
Inconformidad identificado con las siglas
INC/JAL/222/2018 y acumulado.

Al respecto, por cuanto hace a la omision imputada
al IEPC, es importante referir que mediante acuerdo
administrativo de veinte de abril pasado, la autoridad
tuvo por hechas las manifestaciones que vertid en su
momento Jorge Luis Tello Garcia sobre el
cumplimiento de la resolucion intrapartidista. No
obstante, determind que no era posible acceder a su
peticion en virtud de que en dicha fecha no obraba
registro en los archivos del IEPC, que acrediten que el
Comité Ejecutivo Nacional del PRD hubiere
presentado documento alguno alusivo al registro del
ciudadano en cuestion, como candidato a la
presidencia municipal de Tomatldn, Jalisco, por lo
que una vez que cumpliera con lo citado, se

procederia conforme a derecho corresponda.

Posteriormente, el veinficuatro de abril siguiente, el
representante propietario del PRD ante el propio
I[EPC, maestro Gerardo Barajas Villalvazo, presentd
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sendos escritos con los folios 02325 y 02417, en los
cuales en esencia solicitd la sustitucidon del candidato

indicado.

Al respecto, dicha peticion fue proveida mediante
acuerdo administrativo de veintiséis de abril siguiente,
en el cual la autoridad resolvid negar la peticion en

razédn de que:

1. El plazo para las sustituciones libres que prevé el
arficulo 250, pdarrafo 1, fraccion |, del Cdédigo
Electoral y de Participacién Social del Estado de
Jalisco, fenecid el pasado veinticinco de marzo
de este ano.

2. Ademas, dicha solicitud de sustitucion debe ser
rafificada de conformidad con el “Lineamiento
para el registro de candidaturas para el proceso
electoral concurrente 2017-2018" aprobado por
el Consejo General en su acuerdo I[EPC-ACG-
025/2018, lo cual en el caso no acontecio.

3. Finalmente, de conformidad con las cldusulas
tercera y décima cuarta del convenio de la
Coalicion “Por Jalisco al Frente” las solicitudes
sustitucion deben ser suscritas por los integrantes
de la Coordinadora Estatal Ejecutiva. Al
respecto de los formatos 4.1 y 4.2 que allegan
para realizar la sustitucion, se desprende que no
fueron firmados por un integrante de la
Coordinadora, ademds de que conforme al
arficulo 244, parrafo 2 del cédigo de la materia,
dichos formatos no son documentos requeribles.
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En razén de lo anterior, queda de manifiesto que el
IEPC no fue omiso en proveer lo atinente al eventual
cumplimiento de la resolucion intrapartidista como lo
senala el ciudadano Jorge Luis Tello Garcia, pues
como menciond la citada autoridad, la solicitud no
cumplid con los plazos y previsiones del cdodigo
electoral jalisciense, ni tampoco se observaron los

extremos del propio convenio de coalicion.

Ahora bien, respecto a la omision imputada a la
Coordinadora Estatal Ejecutiva, cabe senalar que
obran en autos los acuses originales de las peticiones
elevadas por el actor Jorge Luis Tello Garcia a los tres
presidentes de los partidos que conforman la
codliciéon y que integran el érgano de direccion de

en comento.5?

En dichos escritos, el ciudadano les solicita lleven a
cabo las acciones necesarias para que se ejecute la

resolucion partidista multicitada.

Al respecto, obra constancia que los presidentes del
PAN y PRD presentaron la solicitud de sustitucion ante
el IEPC, como medida para garantizar al actor la

restitucion de su derecho politico electoral.

Sin embargo, el actor Jorge Luis Tello Garcia afirma
que el presidente del Partido Movimiento Ciudadano
se negd a suscribir la solicitud de sustitucion, que en

este caso se debia exhibir en los formatos 4.1y 4.2.

5% Visibles a fojas 0964 a 0981 del Tomo 2 del juicio ciudadano JDC-082/2018.
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En tal virtud, con independencia de esta Ultima
sifuacion, la sustifucion en comento es inviable
juridicamente pues tal como se ha narrado en esta
determinacion, el presupuesto para llevarla a cabo
ello consistia en que se demostrara la ilegalidad de la
candidatura de Daniel Ruiz Benavides, lo cual no ha

quedado patente.

En cambio sigue vigente el acuerdo IEPC-ACG-
082/2018, en el cual se aprobd el registro del citado
candidato, el cual sigue gozando de presuncidén de
legalidad. En razén de lo anterior, aun cuando resulta
parcialmente fundada la omision atribuida a los
infegrantes de la Coordinadora, el actor no lograria
su pretension, que consiste en ser registrado, de ahi

que su agravio devenga INOPERANTE.

Finalmente, de actuaciones no se advierte algun otro
aspecto que abordar de los planteamientos hechos
valer en esta instancia jurisdiccional. En tal virtud, se
resuelve la presente controversia con base en los

siguientes:

VI. EFECTOS. Como se anuncié, al resultar
sustancialmente fundados los agravios de la
demanda del juicio ciudadano JDC-084/2018, lo

procedente en este caso serd:

Revocar la resolucion intrapartidaria impugnada, al
tiempo de confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el dictamen de postulacion del
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ciudadano Daniel Ruiz Benavidez, emitido por el

Comité Ejecutivo Estatal del PRD Jalisco.

Asi, por lo expuesto y con apoyo ademds, en lo
establecido por los articulos 116, pdrrafo segundo,
fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion X y 70,
fraccion IV, de la Constitucion Politica; 1°, pdrrafo 1,
fraccion |, 504, 536, 542, 545, 546, 595 y 598 del Codigo
Electoral y de Participacion Social, estos Ultimos
ordenamientos del Estado de Jalisco; se resuelve

conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer
y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y su
acumulado, quedaron acreditadas en los términos de

esta sentencia.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion de dieciocho de
abril de dos mil dieciocho, emitida por la Comision
Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucion
Democrdtica, en los autos del Recurso de
Inconformidad, identificado con las  siglas
INC/JAL/222/2018 y acumulado.

TERCERO. Se confirma el dictamen de postulacion del

ciudadano Daniel Ruiz Benavides, emitido por el

130



JDC-084/2018 y acumulado

Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion

Democrdtica en Jalisco.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General del
Acuerdos para que informe a la Sala Regional
correspondiente  a la  Primera  Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con sede en esta ciudad de
Guadalajara, Jalisco, sobre la emision de esta
sentencia, acompanando copia certificada de la

misma.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SG-JDC-
1468/2018.

Notifiquese la presente resolucion en los términos de
ley; v, en su oportunidad, archivese este juicio como

asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad, el Magistrado
Presidente, la Magistrada vy los Magistrados
integrantes de este Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, quienes firman al calce de la presente
resolucion, ante el Secretario General de Acuerdos

que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO
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MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE DE JESUS ANA VIOLETA
ANGULO AGUIRRE IGLESIAS ESCUDERO
MAGISTRADO MAGISTRADO
EVERARDO TOMAS
VARGAS JIMENEZ VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUELZ.

El suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco - - - - - - - CERTIFICO---------------- Que la
presente hoja corresponde a la sentencia de diez de junio del dos mil
dieciocho, del Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, identificado con las siglas y nUmeros JDC-
084/2018 y su acumulado, el cual consta de ciento freinta y dos fojas,
incluida la presente. Doy fe.------------- o oo oo

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ
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