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Guadalajara, Jalisco, a veintiuno de junio del afio dos mil
dieciocho.
VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente

relativo al Procedimiento Sancionador Especial registrado con
las siglas y numeros PSE-TEJ-018/2018, formado con motivo
de la remision del expediente PSE-QUEJA-037/2018 integrado
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con motivo de
la denuncia presentada por Jesus Pablo Lemus Navarro y
Juan José Frangie Saade en su caracter de candidatos a
Presidente Municipal y suplente respectivamente en el
Municipio de Zapopan, Jalisco, del Partido Movimiento
Ciudadano, en contra de Denisse Duran Gutiérrez en su
calidad de candidata a regidora del municipio de Zapopan,
Jalisco; empresa West Media con razén social
Espectaculares y Medios, S.A. de C.V.; Francisco Gerardo
Padilla Aceves, Javier Troncoso y Constructora e Inmobiliaria
Copicris, S. de R.L. de C.V. en su calidad de Propietarios del
Edificio Minerva; Representante Legal del Condominio que
administra el Edificio Minerva; asi como el ciudadano Santos
Ramirez Pefaloza; y los partidos politicos Encuentro Social,
del Trabajo y Morena, estos tres ultimos por culpa in
vigilando, por la probable comision de actos violatorios de la
normativa electoral del Estado de Jalisco, consistentes en

propaganda con expresiones calumniosas.

RESULTANDO

1. Denuncia. El dia dieciséis de abril del afio dos mil
dieciocho, los ciudadanos Jesus Pablo Lemus Navarro y Juan
José Frangie Saade en su caracter de candidatos a
Presidente Municipal y suplente respectivamente en el
Municipio de Zapopan, Jalisco del Partido Movimiento
Ciudadano, presentaron cada uno, escrito de denuncia ante
la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco, en contra de Denisse
2
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Duran Gutiérrez en su calidad de candidata a regidora del
municipio de Zapopan, Jalisco; la empresa West Media con
razon social Espectaculares y Medios, S.A. de C.V,
Francisco Gerardo Padilla Aceves, Javier Troncoso,
Constructora e Inmobiliaria Copicris, S. de R.L. de C.V., en su
calidad de Propietarios del Edificio Minerva; Representante
Legal del Condominio que administra el Edificio Minerva; asi
como el ciudadano Santos Ramirez Pefaloza; y los partidos
politicos Encuentro Social, del Trabajo y Morena, estos tres
ultimos por culpa in vigilando, por la probable comision de
actos violatorios de la normativa electoral del Estado de
Jalisco, consistentes en propaganda con expresiones

calumniosas.

2. Radicacion, ampliacion del plazo, requerimientos y
orden de diligencias de investigacion. El diecisiete de abril
del dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva, emitié proveido
en el que entre otros puntos, acordo: radicar las denuncias
como Procedimiento Sancionador Especial otorgandole la
clave PSE-QUEJA-037/2018; requerir a la Direccion General del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado
de Jalisco, a efecto de que informara el nombre del
propietario del Edificio Minerva, asi como al Partido
Movimiento Ciudadano para que informara si los
denunciantes se registraron como candidatos para algun
cargo de eleccion popular, de igual manera requirido a Denisse
Duran Gutiérrez a efecto de que informara si contaba con
permiso por parte del propietario del edificio para la fijacion
de la propaganda denunciada, asi también ordend llevar a
cabo las verificaciones de la propaganda denunciada y de la
coalicion conformada por los partidos politicos Encuentro
Social, del Trabajo y Morena, y amplio el plazo para resolver

sobre la admision o desechamiento de la denuncia.
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De igual manera con motivo que los denunciantes sefialan
hechos que tienen relacién con violaciones a la normatividad
sobre propaganda electoral y que la misma debe de
considerarse dentro del tope de gastos de precampafa, la
instructora a través del Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado, remitié
mediante oficio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
referido organismo electoral nacional, copia certificada de la
totalidad de las constancias que integran el presente
expediente, por ser la autoridad competente para conocer y
tramitar algunas de las conductas denunciadas en el presente

procedimiento.

Ademas, la Secretaria Ejecutiva, orden6é realizar la
certificacion de la existencia y contenido de las notas
periodisticas ubicadas en los sitios de internet:

https://www.informador.mx/jalisco/Chocan-Guadalajara-y-

empresa-por-espectaculares-20180415-0096.html, y

http://www.mural.com/aplicacioneslibre/default.aspx?id=1371
014&md5=6¢163c7d4106e675bec835a188768f&ta=0dfdbacl
1765226904c16¢ch9adlb2efe.

3. Diligencias de verificacion y actas circunstanciadas. El
diecisiete de abril del afio dos mil dieciocho, se efectuaron de
manera separada las diligencias de verificacion para
constatar la existencia de la coalicion “Juntos Haremos
Historia” y de la propaganda denunciada, de lo cual se
elaboraron las correspondientes actas circunstanciadas por el

servidor publico designado.

Asimismo se llevdé a cabo con fecha diecisiete de abril del
presente afo, la verificacion de los links

https://www.informador.mx/jalisco/Chocan-Guadalajara-y-

empresa-por-espectaculares-20180415-0096.html, y

http://www.mural.com/aplicacioneslibre/default.aspx?id=1371
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014&md5=6¢163c7d4106e675bec835a188768f&ta=0dfdbacl
1765226904cl6cb9adlb?2efe de lo cual se elaboré Ia

correspondiente acta circunstanciada por funcién de Oficialia

Electoral designada.

4. Diligencia investigacion, verificacion y acta
circunstanciada. El diecisiete de abril del afno dos mil
dieciocho, la instructora ordend llevar a cabo la verificacion
consistente en si el Edificio Minerva, ubicado en avenida
Circunvalacion Agustin Yafiez 2895, colonia Arcos Vallarta en
esta ciudad, cuenta con régimen de condominio, la cual se
realizé el veinte de abril del afio que cursa, levantandose para
ello el acta circunstanciada respectiva por el servidor publico

designado.

5. Requerimiento a los denunciantes y prevencion. Con
fecha dieciocho de abril del afo en curso, la autoridad
instructora requiri6 a los denunciantes a efecto de que
informaran el nombre del representante legal de la empresa
West Media con razon social Espectaculares y Medios S.A.
de C.V., en un término de doce horas, bajo apercibimiento
gue de no hacerlo se les tendria por no interpuesta la

denuncia en contra de la citada empresa.

6. Cumplimiento a requerimiento. Los dias diecinueve y
veinte de abril del afio dos mil dieciocho, se recibidé en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral, escrito que suscribe
Omar Vargas Amezcua en su calidad de representante del
Partido Movimiento Ciudadano, asi como el oficio DJ-
6654/2018 signado por el Licenciado Alberto Rojas
Hernandez, en su caracter de Director Juridico y de Comercio
del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Jalisco,
ademas el escrito que suscribe Denisse Duran Gutiérrez,
quienes dan contestacion al requerimiento descrito en el

resultando 2 de esta sentencia.
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7. Admisién y emplazamiento. El veinte de abril del afio dos
mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva del referido Instituto
Electoral, acordd: admitir a trdmite la denuncia y emplazar a
los denunciantes y a los denunciados, a la audiencia de

pruebas y alegatos.

Ademas, se ordend la remisidén de las constancias necesarias
del expediente a la Comision de Quejas y Denuncias de dicho
Instituto Electoral, para efecto de pronunciamiento respecto

de las medidas cautelares solicitadas.

8. Resolucidon de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral. El veintidos de abril del afio en curso, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral,
declaré improcedentes las medidas cautelares solicitadas por

los denunciantes.

9. Emplazamiento a las partes. Los dias veinticuatro y
veinticinco de abril y primero de mayo todos del aiio dos mil
dieciocho, como se aprecia en los acuses de recibo y
constancias de notificacion de los oficios niumeros 2243/2018,
2244/2018, 2239/2018, 2238/2019, 2242/2018 y 2237/2018
suscritos por la Secretaria Ejecutiva, se emplazd6 a los
denunciantes, con copia simple del acuerdo descrito en el
resultando 7, asi como a los denunciados Partido Encuentro
Social, Partido del Trabajo, empresa West Media con razén
social Espectaculares y Medios, S.A. de C.V. y el partido

Morena.

Asimismo el veintiséis de abril del afio dos mil dieciocho,
mediante la publicacion en los estrados del recinto que ocupa
la autoridad instructora fueron cumplimentados los oficios
nameros 2240/2018, 2241/2018, 2245/2018, 2246/2018 vy

2247/2018 en los que se ordenaba notificar a los
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denunciados Denisse Duran Gutiérrez en su calidad de
candidata a regidora del municipio de Zapopan, Jalisco,
Francisco Gerardo Padilla Aceves, Javier Troncoso,
Constructora e Inmobiliaria Copicris, S.A. de R.L. de C.V. en
su calidad de propietarios del Edificio Minerva, Representante

Legal del Condominio que administra el Edificio Minerva.

10. Diligencia de investigacion, requerimiento 'y
prevencion. Con fecha veinticinco de abril del afio dos mil
dieciocho, el organo instructor requiri6 a los denunciantes
para que dentro del término de doce horas proporcionaran el
domicilio en donde emplazar al denunciado partido MORENA,
bajo apercibimiento que de no hacerlo se les tendria por no

presentada la denuncia respecto al citado partido.

11. Se difiere audiencia, ordena emplazar y sefala fecha
para audiencia. El dia veintiocho de abril del afio que
transcurre, la autoridad instructora al tener conocimiento que
los denunciantes desconocian el domicilio para llevar a cabo
el emplazamiento al denunciado partido Morena, ordend en
base las investigaciones propias de dicho érgano realizar la
busqueda del mencionado domicilio levantando para ello el
acta circunstanciada, lo cual acontecid el mismo dia
veintiocho de abril de la anualidad en curso, procediéndose a
su vez a ordenar el emplazamiento al supracitado denunciado
partido Morena, sefalando el dia siete de mayo del afio en
curso, a las once horas con un minuto para la celebracién de

la audiencia de pruebas y alegatos.

12. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El siete
de mayo del afio dos mil dieciocho, se celebro la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos de la queja identificada con
el numero de expediente PSE-QUEJA-037/2018, de la cual se
elaboro el acta circunstanciada correspondiente.
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13. Remision del expediente PSE-QUEJA-037/2018, al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. El dia once de
mayo del afio dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, el oficio niumero 2779/2018
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, mediante el
cual remitié el expediente formado con motivo de la etapa de
instrucciéon del Procedimiento Sancionador Especial PSE-
QUEJA-037/2018, asi como el respectivo informe
circunstanciado que contiene: la relatoria de los hechos que
dieron motivo a la queja o denuncia; las diligencias que se
realizaron; las pruebas aportadas por las partes asi como las

actuaciones realizadas y las conclusiones sobre la queja.

14. Acuerdo de turno a ponencia. El once de mayo del afio
en curso, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley José
de Jesus Angulo Aguirre, emiti6 un acuerdo en el que por
razon del turno, remitié las constancias del Procedimiento
Sancionador Especial registrado con el numero de
expediente PSE-TEJ-018/2018, para el analisis de la
integracion y en su caso, elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente, a la ponencia del Magistrado

Tomas Vargas Suarez.

15. Remision a ponencia. En la fecha referida en el punto
anterior, a través del oficio SGTE-602/2018, la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, en acatamiento del acuerdo citado en el parrafo
precedente, remitid los autos originales del expediente de
mérito, radicandose el mismo mediante acuerdo de fecha doce
de mayo de este afio en la ponencia del Magistrado Tomas

Vargas Suarez.

16. Acuerdo repone procedimiento. El catorce de mayo del
afio de dos mil dieciocho, este Organo Jurisdiccional, emiti6

un acuerdo mediante el cual, se ordend la reposicion del
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procedimiento sancionador a partir del emplazamiento a las
partes, toda vez que se encontraron deficiencias en la
tramitacion del mismo, por lo que se ordend regresar el

expediente a la autoridad instructora y reponer el tramite.

17. Acuerdo requerimientos en atencién a la orden de
reposicion de procedimiento del Tribunal Electoral. El
quince de mayo de este afio, la autoridad instructora ordené
una serie de diligencias de investigacion, a través de las
cuales requiri6 a la empresa West Media con razon
Espectaculares y Medios S.A. de C.V., al representante legal
del Edificio Minerva y al Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, informacion necesaria para la instruccion del

presente procedimiento sancionador especial.

18. Acuerdo de admision y emplazamiento. El veintiuno de
mayo de la presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral local, emiti6 acuerdo de admision vy
emplazamiento al denunciante a la audiencia de pruebas y
alegatos mediante oficios 3325/2018 y 3326/2018, y los
denunciados a través de los diversos 3327/2018, 3328/2018,
3329/2018, 3330/2018, 3331/2018, 3332/2018, 3333/2018,
3334/2018, 3335/2018, 3336/2018.

Ademas, mediante oficio 3310/2018, se solicitd al Consejero
Presidente del Instituto Electoral de Baja California, girara
instrucciones a efecto de que se llevara a cabo el
emplazamiento del ciudadano Santos Ramirez Pefalosa,
también llamado al procedimiento sancionador especial, no
obstante la autoridad encargada de la notificacion referida,
informa y remite constancias de la imposibilidad emplazar al
denunciado de manera personal en razon a la inexistencia del

domicilio.
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19. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El
catorce de junio del afio dos mil dieciocho, se celebré la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos de la queja
identificada con el nUmero de expediente PSE-QUEJA-037/2018,

de la cual se elaboro el acta circunstanciada correspondiente.

20. Devolucion de constancias al Tribunal Electoral. El dia
quince de junio del afio dos mil dieciocho, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio nUmero
4877/2018 de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral,
mediante el cual remitio el expediente formado con motivo de
la etapa de instruccion del Procedimiento Sancionador
Especial PSE-QUEJA-037/2018, dando cumplimiento a lo
ordenado mediante acuerdo de fecha catorce de mayo del
afo en curso, y toda vez que se encontraba debidamente
integrado, se reservaron los autos para efecto de formular el
proyecto de resolucidon, mismo que en esta sesion publica se
somete al Pleno de este Tribunal El, dentro del plazo que
establece el articulo 474 bis, parrafo 3, fraccion V del codigo

en la materia.

CONSIDERANDDO:

I. Jurisdiccién y competencia. ElI Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion en materia electoral
en el Estado de Jalisco, por tanto, es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento Sancionador
Especial, de conformidad a lo previsto en los articulos 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 68 y
70, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 12, parrafo 1, fraccion V, inciso c), 16, fracciones IV y

X de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
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Jalisco y 1°, parrafo 1, fraccion llly 474 y 474 bis, del Cédigo

Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Lo anterior, en razon de que las documentales que integran el
expediente, se refieren a una denuncia presentada en contra
de Denisse Duran Gutiérrez en su calidad de candidata a
regidora del municipio de Zapopan, Jalisco; empresa West
Media con razon social Espectaculares y Medios, S.A. de
C.V.; Francisco Gerardo Padilla Aceves, Javier Troncoso,
Constructora e Inmobiliaria Copicris, S. de R.L. de C.V. en su
calidad de Propietarios del Edificio Minerva; Representante
Legal del Condominio que administra el Edificio Minerva; asi
como el ciudadano Santos Ramirez Pefaloza; y los partidos
politicos Encuentro Social, del Trabajo y Morena, estos tres
ultimos por culpa in vigilando, por la probable comision de
actos violatorios de la normativa electoral del Estado de
Jalisco, consistentes en propaganda con expresiones

calumniosas.

Il. De la procedencia. Ahora bien, previo del estudio de los
hechos contenidos en los escritos de denuncia, este Tribunal
Electoral invoca para el andlisis de la procedencia del
procedimiento sancionador especial, lo dispuesto por el
articulo 471, fraccion |Il, del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, que prevé que
dentro de los procesos electorales se instruira el referido
procedimiento, cuando se denuncie la comision de conductas

que:

L ...

II. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en este
Cdédigo; o

m. ...

Ademas, conforme al articulo 472, punto 2, del cédigo de la

materia, en el que se establece que se entenderd por
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calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con

impacto en un proceso electoral.

En el presente caso, existen dos denuncias de hechos, por
considerar que la propaganda politica electoral que se
atribuye a los denunciados, contraviene las normas de
propaganda electoral establecidas para los partidos politicos
y sus candidatos, por la probable utilizacién de calumnias, asi
como por la culpa in vigilando atribuida a los partidos
senalados, y la inobservancia a las disposiciones contenidas
en la Ley General como en el Codigo de la materia, por parte

de los ciudadanos y personas morales denunciadas.

lll. De los hechos denunciados. Del andlisis de los dos
escritos de denuncia presentados en idénticas circunstancias,
se desprende que los denunciantes basan su queja en los

hechos que se transcriben de manera textual a continuacion:

“...HECHOS

Il. Caso concreto

El hecho que motiva la denuncia es la colocacion de una manta de excesivas
dimensiones en la zona Metropolitana de Guadalajara (a la cual pertenece el
municipio de Zapopan), sobre le estructura del edificio y pudiéndose observar
a Denisse Duran Gutiérrez, aspirante a municipe por la coaliciéon “Juntos
Haremos Historia” integrada por los partidos politicos Encuentro Social, del
Trabajo y Morena, observando la coalicién del objeto ahora denunciado.

De conformidad con el registro de candidaturas presentado por la coalicion
ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
mismo que obra en la direccion electrénica
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2018/docs/registroca
ndidatos/iepc/municipes _iepc_2018.pdf y cuya certificacion se solicita a esta
autoridad electoral, se advierte que Denisse Duran Gutiérrez se encuentra en
el lugar dos de la lista de municipes registrados para Zapopan, Jalisco.

La afirmacién anterior, es asi ya que hay registros fotogréaficos respecto de la
persona sefialada, en el lugar y momento exacto de la colocacién de la manta
denunciada, tal y como se puede observar en la imagen siguiente.
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La imagen que antecede fue tomada en el edificio ubicado en el nimero 2895
de la avenida Circunvalacién Agustin Yafez, en la colonia Arcos Vallarta, en
el municipio de Guadalajara, Jalisco, lugar donde se colocé la manta materia
de la presente queja; asimismo se puede observar a la ciudadana denunciada
y que se presume como responsable de la comision de este ofensivo e ilegal
acto.

La fotografia sera adjuntada al presente escrito como medio de prueba.
I. Existencia y contenido de la manta exhibida en la estructura de un
edificio.

La colocacion de propaganda denostativa fue un hecho publico y notorio,
puesto que la manta objeto de la denuncia fue colocada en la estructura de
un edificio en una de las vias mas transitadas de la ciudad de Guadalajara
(sic), Jalisco, tal y como se muestra a continuacion:

Cabe sefalar que el punto donde se colocéd la manta, ademas de ser un
edificio privado, cuyos permisos para la colocacion de este tipo de publicidad
con fines electorales se desconocen y deberan ser objeto de investigacion, se
encuentra ubicado en “La Minerva” un lugar de importante circulacion de
personas en el Municipio de Guadalajara; cabe sefialar que esta lona que
desprestigia mi nombre permanecié exhibiéndose todo el dia, lo cual no solo
genera un detrimento a la campafia electoral que enfrentare, si no como
persona, generando desinformacion entre electorado.

Il. Descripcion y andlisis del contenido de la manta.
La manta colocada en la via publica sobre un edificio en un lugar de gran

afluencia de personas, aparte de contener la imagen, es decir una fotografia
mia, y mi nombre, me acusa de dos cosas, la primera es mentir y la segunda
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ser parte de algun tipo de acto de corrupcion, sin hacer referencia a ninguna
situacién particular o hecho especifico, mucho menos sin acreditar que los
dichos respecto de mi persona sean ciertos.

Previo a continuar con el desarrollo de la presente queja, es importante
mencionar que la Real Academia de la lengua define ambos conceptos de la
siguiente forma.

Corrupcion: En las organizaciones especialmente en las publicas, practica
consistente en la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en
provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores.

Mentir: Faltar a lo prometido, quebrantar un pacto

Por lo anteriormente expuesto, es evidente que los denunciados tratan de
comunicar a la sociedad es que supuestamente ha fallado como servidor
publico ya que ha sacado provecho a través de quebrantar pactos, situacion
gue ningln modo es verdad, mucho menos se encuentra probado.

Dichas acusaciones son graves, especialmente en el contexto actual de
nuestro pais, donde el tema, como sefialé, es sensible para la ciudadania, por
lo que resulta grave a través de una manta o lona de excesivas dimensiones
y colocada en un punto de gran afluencia en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, a la cual pertenece el municipio que aspiro a gobernar, y
respecto del cual la denunciada es candidata y durante el periodo de
intercampafias, se exhiba mi imagen a fin de calumniarse de manera publica,
sin tener pruebas o referir a hechos reales, y sin duda, sin que existan
declaraciones previas ante las instancias y autoridades competentes.

De manera que ante el contexto sefialado, la manta materia de la denuncia
solo se puede calificar como propaganda que beneficio a los candidatos de
los institutos politicos denunciados puesto que influencia en la decision del
electorado al descalificarme como ciudadano y servidor publico.

Por otro lado y concatenando con los medios de prueba que se ofrecen, el
medio noticioso “el informador MX”, a través de la liga de internet:
https://www.informador.mx/jalisco/Chocan-Guadalajara-y-empresa-por-
espectaculares-20180415-0096.html asegura que Denisse Duran Gutiérrez
en su calidad de representante legal de la empresa West Media, confirmé
contar con permisos para la colocacion de dicha manta.

Al respecto cabe insistir que la mencionada ciudadana, también es candidata
a municipe por la coalicion “Juntos Haremos Historia” al ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, situacidon que no se puede ignorar, por el contexto de los
hechos denunciados. Aunado que la empresa West Media, contaba con los
permisos, se trata de una interferencia en el proceso electoral de un apersona
moral.

Por su parte, el periddico mural en su sitio de internet “mural.com” asegura
contar con copia del permiso que avala la coalicion de una manta para tres
caras con medidas de 15 x 23 y 18 x 26, tal y como se muestra en el
siguiente link de internet
https://mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=137101&md5=6c1
63c7d4106e7e675bec835a188768f&ta=0dfdbacl11765226904c16cb9adlb2ef
e

De la relaciéon de ambas noticias se desprende el reconocimiento por parte de
Denisse Duran Gutiérrez de haber colocado la manta materia de la presente
queja, situaciéon que fue demostrada con anterioridad en la foto que se exhibe
en el cuerpo de la queja.

De esta forma acredito que la manta denunciada contiene expresiones que lo
Unico que se pretende es afectar mi honor e imagen publica, a partir de
sefialamientos sin fundamento ni justificacion alguna, como son las
expresiones “CORRUPTOS” y “MENTIROSOS”, asociados a una fotografia
en la que aparece con absoluta claridad la imagen de mi cara y mi nhombre,
propaganda que fue confeccionada con la finalidad de denostar mi imagen
publica, esto en un contexto dentro del proceso electoral, en el que aln no
inician las campafias electorales y que ademas se difunde fuera del Municipio
de Zapopan, y que se estima responsable por la difusion a una candidata
opositora. Por lo que se debe considerar que constituye una propaganda con
fines electorales, que calumnia y que ademas busca desprestigiar mi
candidatura, lo que implicaria un acto anticipado de campafia de manera
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negativo, es decir, no para promocionar 0 posicionar una candidatura, sino
para atacar y desprestigiar otra.

v. Temporalidad en la que ocurren los hechos.

Es importante que la autoridad electoral observe que actualmente el Proceso
Electoral Local 2017-2018 se encuentra en un periodo denominada
intercamparfia, esto hasta el 29 de abril de 2018, fecha en la que inicia el
periodo de campafia.

Al respecto, al resolver el SUP-REP-108/2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialo que dicho periodo no es
para la competencia electoral, ya que tiene por objeto poner fin a una etapa
de preparacion de los partidos de cara a la Jornada Electoral y abre un
espacio para que se resuelvan posibles diferencias sobre la seleccion interna
de candidatos a eleccién popular.

Ahora bien el acuerdo INE/CG112/2018, de rubro “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN
RESPUESTA A LAS CONSULTAS REALIZADAS POR MORENA Y EL
PARTIDO DEL TRABAJO, RELACIONADAS CON EL PERIODO DE
INTERCAMPANAS” indica expresamente que quienes seran candidatos no
podran realizar actos de proselitismo, tales como reuniones publicas,
asambleas, marchas o0 eventos de otra naturaleza, en donde se promuevan
ante el electorado; asimismo, no podran hacer un llamado expreso e
inequivoco al voto en favor de ellos o en contra de otra fuerza politica o
candidatura, por cualquier medio de difusion.

lll. Culpa in vigilando de los partidos politicos Encuentro Social, del
Trabajo y Morena.

Se denuncia también a los partidos referidos en virtud de su responsabilidad
por culpa in vigilando, ya que faltaron a la normativa electoral local en virtud
de contravenir la tesis XXXIV/2004 DE RUBRO PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

Toda vez que incumplieron el deber de ciudadano de valer que se su
precandidata (y eventual candidata) no violente la normativa electoral y en
consecuencia es responsable de los actos desplegados por su precandidato.

CONCLUSIONES
Por lo hasta aqui expuesto se puede concluir lo siguiente:

e El 15 de abril de 2018, durante casi todo el dia se exhibié en un edificio
privado una manta de proporciones excesivas con la que se buscaba
calumniarme y afectar mi imagen, cuya presunta responsable es Denisse
Duran Gutiérrez, candidata de la coalicion “Juntos Haremos Historia” de
acuerdo a las fotografias que exhibimos y las notas periodisticas que
sefialamos.

e De acuerdo con la pagina del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco Denisse Duran Gutiérrez, se encuentra
propuesta como candidata municipe por parte de la coalicion “Juntos
Haremos Historia” integrada por los institutos politicos denunciados y a la vez
funge como representante legal de la persona moral West media, quién
supuestamente autorizé la colocacion de la manta.

¢ Que son los responsables directos de la coalicibn de una manta que
denigra y que hace un llamado inequivoco a no votar por mi persona en los
futuros comicios electorales.

e Se llevo a cabo un acto, que per se es ilegal, puesto que estamos en la
etapa de campafia.

¢ Que fue un hecho notorio y publico puesto que algunos medios publicaron
al respecto ya que fue exhibida en una de las vias de mayor circulacion.

e Que fue colocada a unos dias que el instituto electoral local, sesione
respecto de la procedencia de las candidaturas.

MEDIDA CAUTELAR BAJO LA FIGURA TUTELA PREVENTIVA
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Si bien la manta denunciada ya fue retirada, solicité a esa autoridad se dicte
la tutela preventiva a efecto que sean apercibidas las personas denunciadas
a fin de evitar que se comentan actos similares en una futura ocasién y que
se genere aun mas detrimento a mi persona y a mi futura candidatura;
robustece mi peticion la Jurisprudencia 14/2015, de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

VISTA A LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

En el caso de que esa autoridad electoral finque responsabilidad a los
denunciados, el presente apartado se encuentra su razén de ser en dos
momentos:

1. Denisse Duran Gutiérrez, al encontrarse propuesta como candidata por la
coalicion denunciada llevé a cabo un gasto en el periodo de intercampafias el
cual debe ser sumado al tope de gastos de campafia en el momento que se
actualice la revisién de su contabilidad.

2. Existe la posibilidad latente que la denunciada asi como la coalicion
incoada, hayan recibido una aportacion de ente prohibido, como lo es una
persona moral, en este caso “West Media”, situaciéon que violaria el articulo
401, numeral 1, inciso i) de la Ley General de Partidos Politicos.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Se solicita que la autoridad electoral realizar, entre otras, las siguientes
diligencias de investigacién en términos de lo previsto en la segunda parte del
parrafo del articulo del CAdigo Electoral y Participacion Social del Estado de
Jalisco; las diligencias que se solicitan son las siguientes:

e Solicitar al Ayuntamiento de Guadalajara Jalisco, si obran dentro de sus
archivos el permiso de colocacién de propaganda de acuerdo a lo establecido
en el articulo del Reglamento de Anuncios del municipio.

e Solicitar al Secretario Ejecutivo, con fundamento en el articulo 143,
numeral 2, fraccion XXXIV, certifique la existencia y contenido de las nota
periodisticas ubicadas en los sitios der Internet;

https://www.informador.mx/jalisco/Chocan-Guadalajara-y -empresa-por-
espectaculares-2018415-0096.html

https://www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1371014&m
d5=6¢163c7d4106e7e675bec835a188768&ta=0dfdbac11765226904c16ch9a
dlb2efe

e Confirmar que dentro de los archivos de dicho instituto se encuentra el
registro del suscrito como candidato a municipe por Movimiento Ciudadano,
asi como el propuesto por la coalicién denunciada respecto a Denisse Duran
Gutiérrez.

e Requerir a la administracién del edificio que fue utilizado para exhibir la
manta, a efecto de saber su procedencia, es decir si se trata de un inmueble
privado o uno de caracter publico.

Respecto de las diligencias de investigacion antes sefialadas, es preciso
sefialar |la facultad constitucional y legal de investigacion gue tiene este
H. Instituto Electoral, para llevar a cabo diligencias preliminares a fin de
constatar la existencia de los hechos materia de |la presente denuncia;
por lo tanto, en este acto se requiere dicha Autoridad electoral para que
recabe aquellas probanzas necesarias para la resolucion de esta queja
respecto, resulta el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de la tesis relevante
XX/2011, bajo el Rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”.

PRUEBAS

i. TECNICAS. Consistente en al dispositivo de almacenamiento (USB/CD)
gue se anexa a la presente denuncia, en el que se incluyen las fotografias y
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videos del hecho acontecido y en el cual se puede constatar la participacion
de Denisse Duran Gutiérrez.

Es preciso sefalar que en el dispositivo de almacenamiento tipo USB que se
acompafia, se alojan dos archivos de audio y video, el primero que contiene
una grabacion tomada el dia quince de abril de dos mil dieciocho, con una
duracién aproximada de 33 ftreinta y tres segundos mismos que
contextualizando a continuacion:

Video 1

El video esta tomado en la via publica desde la parte frontal del edificio
marcado con el nUmero 2895 de la calle Circunvalacion Agustin Yafez, en la
colonia Vallarta Poniente en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, a partir del
segundo 10 diez, se aprecia a la denunciada DENISSE DURAN GUTIERREZ
hablando por teléfono, vestida de pantalén deportivo y blusa negra con lentes
obscuros, en el area de ingreso al edificio en el que se colocé la propaganda
denunciada, después a partir del segundo 23 veintitrés, se advierte el
contenido de la propaganda denunciada.

El segundo video, tiene una duracion de 32 treinta y dos segundos, mismos
gue se describe a continuacion:

Video 2

El video esta tomado en la via publica desde la parte frontal del edificio
marcado con el nimero 2895 de la calle Circunvalacion Agustin Yafez, en la
colonia Vallarta Poniente en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, a partir del
segundo 10 diez, se aprecia a la denunciada DENISSE DURAN GUTIERREZ
vestida de pantalén deportivo y blusa negra con lentes obscuros, en las
escaleras del ingreso al edificio en el que se colocd la propaganda
denunciada al parecer grabando con un teléfono celular.

Con estos videos adminiculandolos con el resto de los medios de prueba
ofertados, permite concluir que la candidata DENISSE DURAN GUTIERREZ,
fue la responsable de colocar la propaganda denunciBada en el presente
documento.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.

ii. DOCUMENTAL PUBLICA. La certificacion que esa autoridad lleve a cabo
respecto del contenido de las paginas de Internet:

https://www.informador.mx/jalisco/Chocan-Guadalajara-y -empresa-por-
espectaculares-018415-0096.html
https://www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1371014&m
d5=6¢163c7d4106e7e675bec835a188768&ta=0dfdbac11765226904c16cb9a
dlb2efe

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.

iii. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de hechos
levantada por el licenciado Juan Diego Ramos Uriarte, notario publico nimero
115 del municipio de Guadalajara, Jalisco, la cual se acompafa a la presente
denuncia.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.

iv. DILIGENCIAS DEINVESTIGACION. Consistentes en todas y cada una de
las diligencias solicitadas en el apartado anterior, asi como cualquier otra que
dicha autoridad estime pertinente realizar.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.

v. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente, la primera, en la
aplicacién del derecho enunciado en el presente escrito y demas relacionado
al caso; la segunda, que es la humana, se hace consistir en todas y cada una
de las deducciones légicas y palpables que se desprendan de actuaciones,
en todo lo que favorezcan a la parte que represento.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.
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vi. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que actle
en el procedimiento sancionador que se inicie con motivo de la presente
denuncia, en cuanto beneficie a los intereses de la parte que represento.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.
DOMICILIO DE LOS DENUNCIADOS:
Los denunciados pueden ser emplazados en los domicilios siguientes:

a) EL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA). En la finca marcada con el nimero 1827 de la calle Jesus Angulo
en la colonia Ladrén de Guevara en el municipio de Guadalajara, Jalisco y/o
en cualquier otro que tenga registrado ante el Instituto Electoral.

b) EL PARTIDO DEL TRABAJO. En la finca marcada con el nimero 333 de
la calle Francisco Zarzo en la colonia Artesanos en el municipio de
Guadalajara, Jalisco y/o en cualquier otro que tenga registrado ante ese
Instituto Electoral.

¢) EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL. En la finca marcada con el nUmero
1244 de la calle Lopez Cotilla en la colonia Americana en el municipio de
Guadalajara, Jalisco y/o en cualquier otro que tenga registrado ante ese
Instituto Electoral.

d) DENISSE DURAN GUTIERREZ, En el domicilio identificado con el nimero
117 de la avenida Adolfo L6pez Mateos en la colonia Vallarta Poniente, en el
municipio de Guadalajara, Jalisco y/o en el que dicha candidata haya
proporcionado al momento de presentar su solicitud de registro respectiva.

e) FRANCISCO GERARDO PADILLA ACEVES Y QUIEN O QUIENES
RESULTEN SER PROPIETARIOS. En el edificio que se encuentra en el
namero 2895 de circunvalacidon Agustin Yafez, colonia Arcos Vallarta, en el
municipio de Guadalajara, Jalisco, y/o en el identificado con el nimero 117 de
la avenida Adolfo Lopez Mateos en la colonia Vallarta Poniente, en el
municipio de Guadalajara, Jalisco.

f) AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CONDOMINIO QUE ADMINISTRA.
En el edificio que se encuentra en el niumero 2895 de circunvalacion Agustin
Yafiez, colonia Arcos Vallarta, en el municipio de Guadalajara, Jalisco,
denominado “EDIFICIO MINERVA”.

g) AL REPRESENTANTE LEGAL DEL LA EMPRESA DENOMINADA “WEST
MEDIA”. En el domicilio ubicado en Avenida Lépez Mateos Sur niumero 117,
Colonia Vallarta Poniente, en el municipio de Guadalajara, Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por denunciados los hechos que resultan violatorios de la
normatividad electoral, atribuibles a los denunciados.

SEGUNDO. Dictar las medidas cautelares en tutela preventiva necesarias en
los términos antes referidos.

TERCERO. En el momento procesal oportuno se sancionara a los sujetos
responsables.

CUARTO. Dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, para que, en caso de determinar la actualizacién una
infraccion en materia electoral, se impongan las consecuencias y sanciones
respectivas en materia de fiscalizacion.

Guadalajara Jalisco a 6 de abril del 2018.
Juan Pablo Lemus Navarro

18



PSE-TEJ-018/2018

De las transcripciones anteriores, en sintesis se desprende
gue los ciudadanos Jesus Pablo Lemus Navarro y Juan José
Fragie Saade en su caracter de candidato propietario
presidente y suplente para el Municipio de Zapopan, Jalisco,
respectivamente del Partido Movimiento Ciudadano,
presentaron una denuncia de hechos en contra de la
ciudadana Denisse Duran Gutiérrez en su calidad de
candidata a regidora del municipio de Zapopan, Jalisco;
Empresa West Media con razén social Espectaculares y
Medios, S.A. de C.V.; Francisco Gerardo Padilla Aceves,
Javier Troncoso, Constructora e Inmobiliaria Copicris, S. de
R.L. de C.V. en su calidad de Propietarios del Edificio
Minerva; Representante Legal del Condominio que administra
el Edificio Minerva; asi como el ciudadano Santos Ramirez
Pefialoza; y los partidos politicos Encuentro Social, del
Trabajo y Morena, estos tres ultimos por culpa in vigilando,
por la probable comision de actos violatorios de la normativa
electoral del Estado de Jalisco, consistentes en propaganda

con expresiones calumniosas.

IV. Litis, método de estudio y marco juridico. La litis en el
presente procedimiento sancionador especial, se constriiie a
determinar si de los hechos denunciados se actualiza la
propaganda calumniosa, asi como culpa in vigilando de los

partidos politicos denunciados.

En mérito de lo anterior, el método que se abordara para
dilucidar la litis en el presente asunto, consistira en fijar el
marco juridico que rige los Procedimientos Sancionadores
Especiales, las normas relativas a propaganda electoral y lo
concerniente a las infracciones y sanciones, luego se
procedera al analisis y la valoracion de todas y cada una de
las pruebas admitidas y que obran en autos, en los términos
dispuestos por los articulos 462, 463, 463 bis, 473 y demas

preceptos aplicables del citado codigo electoral, para verificar
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la existencia de los hechos denunciados y las circunstancias

en que se realizaron.

Marco Juridico. Con motivo de la reforma constitucional
federal en materia politico-electoral, publicada el diez de
febrero de dos mil catorce, asi como la expedicion de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley General de Partidos Politicos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el veintitrés de mayo del afio
pasado, los ordenamientos constitucionales y legales de las
entidades federativas sufrieron modificaciones. En ese
sentido, al ahora Codigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco, se le suprimi6 la atribucion de resolver
los Procedimientos Sancionadores Especiales al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, conservando éste
solo la facultad de instruir el procedimiento e integrar el
expediente, para que la declaracion de la existencia o
inexistencia de la violacion sea competencia del Tribunal

Electoral del Estado de Jalisco.

Atendiendo a lo anterior, el marco juridico aplicable al

presente Procedimiento Sancionador Especial es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 134. ...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier otro ente
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de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningldn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar. Parrafo adicionado.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los

procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e investigacion
de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remisién de expedientes,
al Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como
local, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Puablicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal
como local, entendiéndose por tales:

I.  Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones
gue no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente
gue no se encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;

Ill. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacion electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin
gue por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

2. La sancion que se imponga, en su caso, debera de valorar el grado de

frivolidad de la queja y el dafio que se podria generar con la atencién de este

tipo de quejas a los organismos electorales.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia de:

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacion politica de los demés partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 230.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por este Codigo y el que sefale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccién popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La
propaganda de precamparfia debera sefialar de manera expresa la calidad de
precandidatos de quien es promovido.

4. El precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccidn popular, conforme a las
leyes aplicables, a este Cédigo y a los Estatutos de un partido politico, en el
proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.
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Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

. Los partidos politicos;

Il.  Las agrupaciones politicas;

Ill.  Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de
Partidos Politicos, en la Ley General, asi como por lo dispuesto en el articulo
68 y demas disposiciones aplicables de este Cédigo;

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos
de partido politico a cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez dias de salario minimo general vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara, segin la gravedad de la falta;

c) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gastos de campafia, 0 a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o
de los candidatos para sus propias campafias. En caso reincidencia, la
sancion seréa de hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para las actividades ordinarias que les
corresponda, por el periodo que sefale la resolucién, dependiendo de la
gravedad de la falta;

e) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el instituto, en
violacién de las disposiciones de este Cédigo;

f) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para
el area metropolitana de Guadalajara, la violacion a lo dispuesto en la
fraccion XVI del parrafo 1 del articulo 68 de este Codigo. La reincidencia
durante las precampafias y campafias electorales, se podra sancionar con la
supresion total de las prerrogativas de acceso a radio y television por un mes;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o la
supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados,
en los casos de (sic) graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las leyes
aplicables y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos.

Ill. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular:

a). Con amonestacion publica;

b). Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para
la zona metropolitana de Guadalajara; y

c). Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato, o con la cancelacion si ya estuviere registrado. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion
popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién
alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo
como candidato.

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquiera persona fisicay moral:

a) Con amonestacion publica; a los dirigentes y afiliados a partidos politicos;
b) Con multa de hasta quinientos veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion; a los dirigentes y afiliados a los partidos politicos o cualquiera
persona fisica en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en la Ley
General y este Codigo; o tratdndose de la compra o adquisicion de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo;
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¢) Con multa de hasta cien mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, a las personas juridicas por las conductas sefaladas en la
fraccion anterior; o tratandose de la compra de tiempo en radio y television
para la difusién de propaganda politica o electoral, con multa de hasta el
doble del precio comercial de dicho tiempo;

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o0 moral, con amonestacion publica y, en
caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de que promuevan una
denuncia frivola. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere
esta fraccion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en
atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién; las condiciones
socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de
ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso,
el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones; y

Articulo 471.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruird el procedimiento especial establecido por el presente capitulo,
cuando se denuncie la comision de conductas que:

I. Constituya propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales los poderes publicos, los 6érganos auténomos,
dependencia y entidades de la administracién publica, los municipios,
organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente publico, que no
tenga caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. Que la propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en este Cédigo; o

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa.

Articulo 472.

3. Ladenuncia debera reunir los siguientes requisitos:

I.  Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella digital;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecimiento y exhibicién de pruebas; o la mencion de las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

4. El 6rgano del Instituto que reciba o provea la denuncia, la remitira
inmediatamente a la Secretaria, para que esta la examine junto con las
pruebas aportadas.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuina los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo;

Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;

IV. La materia de la denuncia resulte irreparable; y

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

6. En los casos anteriores la Secretaria notificara al denunciante su
resolucion, por el medio mas expedito a su alcance, dentro del plazo de doce
horas; tal resolucion deberé ser confirmada por escrito.

7. La Secretaria contara con un plazo de 24 horas para emitir el acuerdo de
admision o la propuesta de desechamiento, contado a partir del momento en
que reciba la queja o denuncia. En caso de que se requieran realizar
diligencias de investigacion respecto de los hechos denunciados, el plazo
para la admision o propuesta de desechamiento de la queja sera de setenta y
dos horas, contado a partir del momento en que reciba la denuncia, dentro
del cual deberén de agotarse dichas diligencias.

8. Cuando la denuncia sea admitida, emplazar4d al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos,
gue tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
admision. En el escrito respectivo se le informard al denunciado de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos, asi como con el resultado de las diligencias de investigacion que en
su caso se hubieren realizado.

9. Si la Secretaria considera necesaria la adopcién de medidas cautelares,
las propondra a la Comision de Quejas y Denuncias dentro del plazo antes
sefialado, en los términos establecidos en el articulo 469, parrafo 4, de este
Cadigo.

Articulo 473.

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral y sera conducida por la Secretaria debiéndose
levantar constancia de su desarrollo. Para el desahogo de la audiencia los
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partidos politicos, personas morales o instituciones publicas, podran acreditar
a un representante.

2. En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando el
oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la
audiencia en el dia y hora sefialados, la que se desarrollara en los siguientes
términos:

I. Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante a fin de que,
en una intervencion no mayor de quince minutos, resuma el hecho que
motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su juicio la
corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma
oficiosa la Secretaria actuar4 como denunciante;

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un
tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las
pruebas que a su juicio desvirtien la imputacion que se realiza;

Ill. La Secretaria resolvera sobre la admision de pruebas y acto seguido
procedera a su desahogo, y

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria concedera en forma
sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, o a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por
una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

Articulo 474.

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera turnar de forma inmediata el
expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y
demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, asi como un informe circunstanciado.

2. Elinforme circunstanciado debera contener por lo menos, lo siguiente:

I. Larelatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;

Il. Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

lll. Las pruebas aportadas por las partes;

IV. Las deméas actuaciones realizadas; y

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

3. Del informe circunstanciado se enviarA una copia a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento.

4. Recibido el expediente, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco actuara
conforme lo dispone el articulo siguiente.

De las disposiciones transcritas, se infiere las reglas para
propaganda de precampafa, las obligaciones de partidos
politicos asi como de ciudadanos, militantes, aspirantes, y
candidatos a cargos de eleccion popular y personas fisicas
y morales, y el procedimiento a seguir para la integracion y
tramitacion que realiza el Instituto Electoral para el
Procedimiento Sancionador Especial y la recepcion del

expediente en el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

Ademas, también queda de manifiesto los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, entre los que estan tanto los
partidos politicos, los candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como los ciudadanos y personas fisica 0 moral,
en donde se destaca la realizacion de la difusion de

propaganda politica o electoral con contenido calumnioso.
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También se encuentra el marco regulatorio y conceptual de
los diferentes tipos de propaganda que se utilizan durante el

periodo de precampana.

En ese contexto, se debe precisar que en el procedimiento
sancionador especial, es aplicable el principio de presuncion
de inocencia, cuyo marco constitucional vinculante, lo
constituye el articulo 20 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al enunciar, en lo que interesa:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira
por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

l.aX(..)

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la

causa;

.alx(...)

De la norma constitucional transcrita, se deduce que la
presuncion de inocencia constituye un derecho fundamental a
favor de todo gobernado; por ende, al ser una cuestidon
central de todo sistema democratico, que tiene por objeto
preservar la libertad, la seguridad juridica y la defensa social,
busca proteger a las personas respecto a la limitacién de sus

derechos.

En ese sentido, la presuncion de inocencia, es un derecho
subjetivo publico, que se ha elevado a la categoria de
derecho humano fundamental, que posee eficacia en un
doble plano: por una parte, opera en las situaciones
extraprocesales y constituye en derecho a recibir la
consideracion y el trato de no autor o participe de los hechos
de caracter delictivo o analogos a éstos; y por otro lado, el

referido derecho opera fundamentalmente en el campo
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procesal, con influjo decisivo en el régimen juridico de la

pruebal.

En el derecho administrativo sancionador electoral, como
expresion del ejercicio de la potestad punitiva del Estado, rige
la presuncion de inocencia y la responsabilidad debe ser
demostrada en un procedimiento donde rijan las garantias del
debido proceso. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia
21/2013, bajo rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.

En esa linea argumentativa, el principio de presuncion de
inocencia aplicable al procedimiento sancionador especial
establece un equilibrio entre la facultad sancionadora del
Estado y el derecho a una defensa adecuada del denunciado,
a fin de que sea el o6rgano jurisdiccional quien dirima el
conflicto partiendo siempre de las bases del debido proceso
legal, entre cuyas reglas tenemos justamente, la relativa a
gue quien afirma esta obligado a probar sus afirmaciones con
base al régimen probatorio vigente, por lo que es dable
tenerlo en cuenta al momento de resolver el procedimiento

sometido a estudio del Pleno de este Tribunal Electoral.

V. Relacion de medios de prueba, valoracién legal,
diligencias de la autoridad instructora y demas
documentacién. Una vez establecido el marco normativo del
Procedimiento Sancionador Especial y para cumplir con el
meétodo anunciado, se procede al analisis y valoracion del
caudal probatorio aportado por las partes, asi como de las
diligencias realizadas por la autoridad administrativa electoral,
y las constancias integradas en el expediente.

Relacion de pruebas.

1 CARDENAS RIOSECO, Radl F., La Presuncién de Inocencia, Segunda Ed., Edit.,
Porrta, México, 2006, p. 23
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a) Los denunciantes Jesus Pablo Lemus Navarro y Juan
José Frangie Saade, ofrecen los mismos medios de

prueba, los que continuacién de citan:

“j. TECNICAS. Anexa a la presente denuncia, en el que se incluyen
fotografias y videos acontecidos y en el cual se puede constatar la
participacion de Denisse Duran Gutiérrez

Es preciso sefalar que en el dispositivo de almacenamiento tipo USB que
se acompanfa, se alojan dos archivos de audio y video, el primero que
contiene una grabacion tomada el dia quince de abril de dos mil
dieciocho, con una duracién aproximada de 33 treinta y tres segundos
mismo que contextualizo a continuacion:

Video 1

El video esta tomado en la via publica desde la parte frontal del edificio
marcado con el numero 2895 de la calle Circunvalacién Agustin Ydfiez, en
la colonia Vallarta Poniente en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, a
partir del segundo 10 diez, se aprecia a la denunciada DENISSE DURAN
GUTIERREZ hablando por teléfono, vestida con pantalon deportivo vy
blusa negra con lentes obscuros, en el drea de ingreso del edificio en el
que se coloco la propaganda denunciada, después a partir del segundo 23
veintitrés, se advierte el contenido de la propaganda denunciada

El segundo video, tiene una duracion de 32 treinta y dos segundos,
mismos que se describe a continuacion:

Video 2

El video esta tomado en la via publica desde la parte frontal del edificio
marcado con el numero 2895 de la calle Circunvalacion Agustin Ydfiez, en
la colonia Vallarta Poniente en el Municipio de Guadalajara, Jalisco,
desde el inicio se advierte la presencia de la denunciada DENISSE DURAN
GUTIERREZ vestida con pantalén deportivo y blusa negra con lentes
obscuros, en las escaleras de ingreso del edificio en el que se coloco la
propaganda denunciada al parecer grabando con un teléfono celular.

Con estos dos videos adminiculdndolos con el resto de los medios de
prueba ofertados, permite concluir que la candidata DENISSE DURAN
GUTIERREZ, fue la responsable de colocar la propaganda denunciada en
el presente documento.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.

ii. DOCUMENTAL PUBLICA. La certificacién que esa autoridad lleve a
cabo respecto del contenido de las pdginas de Internet:

http://www.informador.mx/jalisco/chocan-Guadalajara-y-empresa-
por-espectaculares-20180415-0096.html

https://www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=
1371014&md5=6c163c7d4106e7e675bec835a188768f&ta=0dfdbac117
65226904c16cb9adb2efe

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.
iii. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de hechos
levantada por el licenciado Juan Diego Ramos Uriarte, notario publico
numero 115 del municipio de Guadalajara, Jalisco, la cual se acompafa a
la presente denuncia.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.
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iv. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Consistente en todas y cada una de
las diligencias solicitadas en el apartado anterior, asi como cualquier
otra que dicha autoridad estime pertinente realizar.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.
v. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente, la primera, en la
aplicacién del derecho enunciado en el presente escrito y demds
relacionado al caso; la segunda, que es la humana, se hace consistir en
todas y cada una de las deducciones logicas y palpables que se
desprendan de actuaciones, en todo lo que favorezcan a la parte que
represento.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS.
vi. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que se
actte en el procedimiento sancionador que se inicie con motivo de la
presente denuncia, en cuanto beneficie a los intereses de la parte que
represento.

Esta prueba se relaciona con lo manifestado en el apartado de HECHOS. ”.

Una vez descritas las probanzas ofrecidas por los
denunciantes, se debe precisar que en la audiencia celebrada
el dia catorce de junio del afio dos mil dieciocho, de
desahogo de pruebas y alegatos, la autoridad instructora en
lo que se refiere a las identificadas como i, ii, y iii, procedio a
su admision, lo anterior con fundamento en el articulo 473,
parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco, teniendo ademas la instructora por

desahogadas las probanzas ii y iii por su propia naturaleza.

Luego, en cuanto a las sefialadas como iv, v, y vi, este
Organo Jurisdiccional comparte la no admision de las
mismas, con fundamento en el articulo 473, parrafo 2, del
Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de

Jalisco.

Ademas la autoridad investigadora en el acto del desahogo
de la mencionada audiencia de pruebas y alegatos, procedi6
a desahogar la probanza técnica identificada como i, para lo
cual el autorizado de los denunciantes proporciond una laptop
en la cual se procede a introdujo el dispositivo de
almacenamiento (USB), que obra agregado en actuaciones

correspondiente a la denuncia presentada por Jesus Pablo
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Lemus Navarro, a efecto de verificar su contenido, acto en el
gue al abrir el dispositivo de almacenamiento el mismo
carecia de contenido como se muestra en la siguiente

imagen:

Acto seguido y para el desahogo de la prueba técnica
referente al denunciante Juan José Frangie Saade, se
procedio a introducir el dispositivo de almacenamiento (USB),
en la laptop aportada por el autorizado del denunciante, a
efecto de verificar su contenido siendo este el de una carpeta
que lleva por nombre “pruebas técnicas lona minerva” tal y
como se muestra en la siguientes imagenes y desahogo de la

diligencia:

_

Acto seguido se procede a abrir dicha carpeta, en la cual se muestran
17 archivos, los primeros quince contienen un formato desconocido
para la computadora en que se esta trabajando, por lo cual no
reconoce predeterminadamente el programa adecuado para abrirlos,
los cuales son denominados “Unknow”, “Unknow-2”, “Unknow-3" y asi
sucesivamente hasta llegar al archivo “Unknow-15", sin que sea
posible desahogar dichos archivos.

Por lo que respecta a los archivos restantes lo cuales son archivos de
video denominados “video 1.mp4” y “video 2.mp4” con un tamafio de
6,243KB y 6,039KB respectivamente, para mejor ilustracion se inserta
la siguiente imagen:
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..
I SEEREREE

Enseguida se procede a reproducir el primer video denominado
“video 1.mp4”, el cual tiene una duracién de treinta y tres segundos;
mismo que comienza mostrando la parte superior de la fachada de un
edificio, el cual tiene sobre él una lona de aproximadamente dieciocho
metros de alto por doce metros de ancho, en la cual se puede percibir
en letras rojas la siguiente leyenda, aparentemente incompleta:
“CORR?”, debajo de esta se puede leer en color negro el texto “PABLO
LEMUS” y siguiendo en orden descendente se aprecia una fotografia
de una persona de sexo masculino, llegando hasta la parte inferior de
la manta se observa en letras color rojas la leyenda, aparentemente
incompleta “MENTI”. Para mejor ilustracién se inserta la siguiente
imagen:

Posteriormente la toma se dirige hacia la parte inferior del edificio, en
donde se puede percibir a cinco personas, cuatro personas de sexo
femenino y una persona de sexo masculino, a las cuales a cada una
de ellas se les hace un enfoque en la toma.

Primeramente podemos ver a tres personas femeninas ubicadas
sobre las escaleras de entrada del edificio, dos de ellas sentadas
sobre las mismas, manteniendo una conversacion, y otra dirigiéndose
a sentarse junto a ellas. Para mejor ilustracion se inserta la siguiente
imagen:
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Posteriormente la toma del video se dirige hacia el lado derecho en
donde se puede apreciar a dos personas, una de sexo femenino,
sentada sobre la planta baja del edificio, hablando por teléfono; y otra
de sexo masculino, recargada sobre el barandal de las escaleras de
entrada al edificio; ademas se puede apreciar el numero “2895” con el
que esta marcado el edificio. Para mejor ilustracion se inserta la
siguiente imagen:

A continuacion la toma se vuelve a dirigir hacia la parte superior del
edificio, enfocando la manta nuevamente, acto seguido la toma se
mueve hacia la derecha, dejando observar el costado del referido
edificio; en donde se puede percibir la otra mitad de la manta
mencionada, en la cual se aprecia la fotografia de una persona, y
debajo de la misma, en letras rojas se aprecia completamente,
observando los dos lados de la manta, la leyenda “MENTIROSOS”.
Para mejor ilustracion se inserta la siguiente imagen:

Finalizando asi la reproduccion del video.

Enseguida procedo a reproducir el siguiente archivo de video
denominado “video 2.mp4”, el cual tiene una duracién de treinta y dos
segundos; en su primera escena se aprecia a cuatro personas, dos
personas de sexo masculino y una persona de sexo femenino,
paradas sobre la escalera de entrada de un edificio, la dltima
femenina. Para mejor ilustracion se inserta la siguiente imagen:
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A continuacion se acercan dos personas, una de sexo femenino y
otra de sexo masculino, dirigiéndose hacia las tres personas paradas
sobre la escalera, mientras que la persona femenina con vestimenta
color negro, aparentemente los graba con su teléfono celular. Para
mejor ilustracion se inserta la siguiente imagen:

A continuacion se observa que la mujer que acaba de llegar establece
una conversacion con el masculino vestido con camiseta blanca y
pantalon de mezclilla. Para mejor ilustracion se inserta la siguiente
imagen:

Enseguida la mujer con vestimenta de rayas rojas y rayas blancas
saca de su bolsa un sobre con documentos, mismos que le muestra
al masculino vestido con camiseta blanca y pantalon de mezclilla.
Para mejor ilustracion se inserta la siguiente imagen:
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Finalizando asi la reproduccion del video.

En las relatadas condiciones, respecto a los medios de
conviccion aportados por los denunciantes y que fueron
admitidos y desahogados por la autoridad electoral
administrativa, consistentes en un USB (prueba técnica 1), en
el que se incluyen una serie de imagenes con las que se
pretende probar la materia de los hechos denunciados, se
considera una prueba técnica y por tanto, posee valor
indiciario con fundamento en lo dispuesto por el articulo 463
parrafo 3, del Codigo Electoral y de Participacion Social del

Estado de Jalisco.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2014 emitida
por la Sala Superior, cuyo rubro y texto se transcribe a
continuacion: PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Bajo esa tesitura, este Organo Jurisdiccional considera que la
prueba consistente en la escritura publica numero 14,847
levantada por el licenciado Arturo Ramos Alatorre, Notario
Pdblico numero 51 de Guadalajara, Jalisco, (citada como
prueba iii), la misma posee valor probatorio pleno, salvo

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
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veracidad de los hechos a que se refiere, con fundamento en
los articulos 462, parrafo 3, fraccion I, 463 parrafo 2 y 525
parrafo 1 del codigo en la materia, la que viene a ponderar la

existencia de la lona materia del presente procedimiento.

b) Denunciada Denisse Duran Gutiérrez candidata a
Regidora municipal de Zapopan Jalisco, por la coalicion

Juntos Haremos Historia.

‘Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado dentro del
presente expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del que
ahora comparece.

Presuncional.- En su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca
a los intereses del suscrito.”

Probanzas ofertadas por la denunciada Denisse Duran
Gutiérrez, la autoridad instructora no las admitio, por no ser
de las susceptibles de admision dentro de los procedimientos
sancionadores especiales, lo anterior con fundamento en el
articulo 473, parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, criterio adoptado por la
autoridad investigadora que este Organo Colegiado

comparte, por estar ajustado en derecho.

Ahora bien, en cuanto a la objecién que hace la denunciada
respecto de las probanzas aportadas por el denunciante
Jesus Pablo Lemus Navarro, en el sentido que este no sefala
cual es el origen de las mismas, ello no es suficiente para

restarle valor probatorio, ya que no se desvirtian las mismas.

c) Denunciado partido politico Morena.

“Instrumental de actuaciones, la cual tiene intima relacion con los hechos
contestados en el presente escrito, y se relaciona con todos y cada uno de
ellos.

Presuncional, legal y humana.- la cual tiene intima relacién con los hechos

contestados en el presente escrito, y se relaciona con todos y cada uno de
ellos. ”
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Respecto de las pruebas ofertadas por Morena, la autoridad
instructora no las tiene por admitidas, al no ser de las
susceptibles de admision dentro de los procedimientos
sancionadores especiales, lo anterior con fundamento en el
articulo 473, parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, con lo cual de igual manera

comulga este Organo Jurisdiccional.

No pasa desapercibido que el representante del Partido
Morena, en su escrito de contestacion de denuncia, objeto las
pruebas aportadas por el denunciante Jesus Pablo Lemus
Navarro; al efecto, respecto de las pruebas admitidas e
identificadas como i y ii, precisé que la prueba técnica era
imperfecta ante la relativa facilidad con que se puede
confeccionar, mientras que respecto de las fotos y video,
refirid que el denunciante no sefalé concretamente qué es lo
gue pretende acreditar; luego de las notas periodisticas no
tienen relacion estrecha con los hechos denunciados. Al
respecto se considera que estas meras afirmaciones, no
restan valor probatorio al medio de prueba objetado, por lo

gue deben desestimarse.

d) Denunciado Francisco Gerardo Padilla Aceves, de la
empresa West Media con razén social Espectaculares y
Medios, S. A. de C.V. y al Presidente del Consejo de

Administracion del “Edificio Minerva”.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en la copia certificada de poderes, con
la cual acredito personalidad con la que comparezco, asi como los conceptos
de nulidad que se desprenden del presente.

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consiste en la concatenacion o
enlace de logica juridico de todos y cada uno de los hechos y actuaciones que
se den en el presente expediente y que nos conlleva a deducir un hecho real
y que a mi poderdante favorezca, probanza que relaciono con todos y cada
uno de los puntos de hechos de mis escrito.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consiste en todos y cada una de las
actuaciones que de este expediente se desprendan y que favorezcan a mis
intereses, probanzas que relaciono con todos y cada uno de los puntos de
hechos de mi escrito.”
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Medios de conviccion que la autoridad integradora procedio a
admitir, la identificada con el ndmero 1, lo anterior con
fundamento en el articulo 473, parrafo 2 del Cadigo Electoral
y de Participacion Social del Estado de Jalisco, misma que

tuvo por desahogada por su propia naturaleza.

En cuanto a las enunciadas con los digitos 2 y 3, éstas no
las admite, por no ser de las susceptibles de admision dentro
de los procedimientos sancionadores especiales, lo anterior
con fundamento en el articulo 473, parrafo 2, del Cddigo

Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Razonamientos que se comparten por este Tribunal Electoral,
al ser su apreciacion correcta, pues solo la prueba
documental y técnica son susceptibles de admisiéon en el

presente procedimiento.

Luego, respecto a las objeciones que hace valer el
representante legal de los denunciados en referencia, a las
pruebas aportadas por parte de los denunciantes al sefialar:
“...que éstos no mencionan el origen de las mismas, las
personas que participaron y los mecanismos de obtencion,
asi como los videos aportados como elementos probatorios,
no deben ser tomados en consideracion, en virtud de que su
origen tomado de un servidor publico es un recurso publico

en campafa electoral...”. Manifestaciones que al no tener
concatenacion con algun otro medio de prueba que venga a
desvirtuar los elementos probatorios, no se toman en
consideracion en términos del articulo 463 Bis del codigo de

la materia.

e) Diligencias de investigacion.

Ademas, de las constancias que integran el presente

procedimiento sancionador, se advierte que en el ejercicio de
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las atribuciones indagatorias en procedimientos
sancionadores en materia electoral, conferidas por los
articulos 143, parrafo 2, fraccion Il, 471y 472, péarrafo 7, del
Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local,
designé al personal adscrito a la Direccion Juridica del
Instituto Electoral, asi como la Funcion de Oficialia Electoral
de la Secretaria Ejecutiva, para que practicara diligencia de la
inspeccion ocular de los links

https://www.informador.mx/jalisco/Chocan-Guadalajara-y-

empresa-por-espectaculares-20180415-0096.html, y

http://www.mural.com/aplicacioneslibre/default.aspx?id=1371
014&md5=6¢163c7d4106e675bec835a188768f&ta=0dfdbacl
1765226904c16ch9adlb2efe a fin de verificar la existencia de

las notas periodisticas levantandose el acta circunstanciada

respectiva, que obra del expediente visible a fojas 84 a 97 del

expediente.

De igual manera ordeno verificar la existencia de la coalicion
“Juntos Haremos Historia”, asi como de la lona en la finca
marcada con el nimero 2895 de la avenida circunvalacion
Agustin Yafiez, en la colonia Arcos Vallarta, en el municipio
de Guadalajara, Jalisco; asi también ordené verificar bajo qué
régimen se encontraba el edificio Minerva y por ultimo el
domicilio del partido politico Morena, de lo cual levanto las

actas circunstanciadas respectivas.

Mismas actas circunstanciadas que se tienen como
documentales publica a la que este Organo Jurisdiccional
otorga valor probatorio pleno salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran, conforme las reglas de la valoracion
contenidas en el articulo 463, parrafo 2, del Codigo Electoral
y de Participacion Social del Estado de Jalisco, y que a

continuacioén se insertan.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las catorce horas del diecisiete de abril del dos mil dieciocho, el
suscrito Técnico Auxiliar Juridico José Alberto Sanchez Castellanos,
adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, encontrandome en las oficinas de la
Direccién Juridica, ubicadas en el inmueble identificado con el nimero
2365, interior 302, de la calle Florencia en la colonia Italia-Providencia, en
la ciudad de Guadalajara, Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de fecha
diecisiete de abril del afio en curso, dictado por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, dentro del procedimiento sancionador especial identificado
con el numero de expediente PSE-QUEJA-037/2018, formado con motivo
de las denuncias de hechos presentadas por Jesus Pablo Lemus
Navarro y Juan José Frangie Saade; procedo a realizar la diligencia
ordenada en el acuerdo antes referido, en el cual se ordena la verificacion
de la existencia de la coalicién “Juntos Haremos Historia” conformada por
los Partidos Politicos Encuentro Social, del Trabajo y Morena, por lo cual
se debe realizar la verificacién correspondiente en los archivos de este
organismo electoral, debiendo de agregarse copia -certificada del
documento que se llegue a localizar en dicha investigacion.

Para lo cual, procedo a buscar entre los documentos recibidos en este
organismo electoral relativos a la existencia de la coalicion “Juntos
Haremos Historia” a efecto de cumplimentar la presente verificacion,
localizando los siguientes tres documentos: 1) “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, que resuelve la solicitud de registro del Convenio de coalicion
parcial que presentan el Partido Politico MORENA, el Partido Del Trabajo
y el Partido Politico Encuentro Social, para el Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018”; 2) “Convenio de coalicién parcial que celebran el
Partido Politico MORENA, el Partido del Trabajo y el Partido Encuentro
Social, con la finalidad de postular por el principio de mayoria relativa
dieciocho formulas de candidatos a diputados locales de veinte distritos
electorales uninominales; asi como postular candidatos integrantes de
ayuntamientos en ciento veinticuatro de ciento veinticinco municipios del
estado de Jalisco para el periodo constitucional 2018-2021”; y 3) “anexo
del convenio de la coalicion Juntos Haremos Historia Ayuntamiento de
Jalisco”; anexandose copia certificada de los mismos a la presente.

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las
catorce horas con treinta y dos minutos del dia en que se actla,
levantando la presente acta en una foja (til solo por el anverso, lo que
asiento para debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos.
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direcciéon Juridica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las diecisiete horas con veintiddés minutos del dia diecisiete de abril
de dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José Alberto
Sanchez Castellanos, en cumplimiento al acuerdo de fecha diecisiete de
abril de la presente anualidad, dictado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
dentro del procedimiento sancionador especial identificado con el nimero
de expediente PSE-QUEJA-037/2018, formado con motivo de las
denuncias de hechos presentada por Jesus Pablo Lemus Navarro y Juan
José Frangie Saade, en su caracter de candidato propietario y suplente a
la presidencia municipal de Zapopan respectivamente, con registro
pendiente de aprobarse por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; para lo cual me traslade en
el vehiculo que me fue asignado para la presente verificacion en el
domicilio que para tal efecto sefialaron los quejosos en la finca arcada con
el nimero 2895 de la avenida circunvalacién Agustin Yafiez, en la colonia
Arcos Vallarta, en el municipio de Guadalajara, Jalisco.

Una vez localizada la ubicacién del inmueble referido en el escrito de
denuncia, me constitui en el domicilio antes sefialado, en donde pude
percibir en la parte superior de dicho inmueble una manta color blanco, de
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aproximadamente cinco metros de alto por treinta metros de ancho; la cual
esta posicionada desde la parte frontal y abarca hasta el costado derecho
del mencionado inmueble, misma que contiene en color rojo el siguiente
texto: “CORRUPTOS”. Para una mejor ilustracion se insertan las
siguientes imagenes:

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia, siendo las
diecisiete horas con treinta y tres minutos del dia en que se actua,
trasladandome enseguida a las oficinas de la Direcciéon Juridica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
ubicadas en el inmueble identificado con el nimero 2365, interior 302 de la
calle Florencia en la colonia Italia Providencia, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco; en donde se elabora la presente acta en dos fojas
Gtiles solo por el anverso, lo que asiento para debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccién Juridica del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las quince horas con veintisiete minutos del dia veinte de abril de
dos mil dieciocho, los suscritos Técnicos Auxiliares Juridicos Carlos
Alberto Preciado Rodriguez y José Alberto Sanchez Castellanos, en
cumplimiento al acuerdo de fecha diecinueve de abril de la presente
anualidad, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dentro de las actuaciones
que integran el procedimiento sancionador especial identificado con el
numero de expediente PSE-QUEJA-037/2018, formado con motivo de la
denuncia de hechos presentada por Jesls Pablo Lemus Navarro y Juan
Jose Frangie Saade, para lo cual nos trasladamos en el vehiculo que nos
fue asignado para la realizacién de la presente verificacién citamos el
domicilio ubicado en Avenida Circunvalacion Agustin Yafez nimero 2895,
en la Colonia Arcos Vallarta del municipio de Guadalajara, Jalisco; al llegar
al inmueble antes mencionado, nos dirigimos hacia la entrada del mismo,
en donde nos atendieron dos personas de sexo masculino; ambos de tez
morena, de aproximadamente treinta afios de edad, estatura aproximada
de un metro y setenta centimetros, uno de ellos con bigote; los cuales
manifestaron llamarse Roberto Bautista y Moisés Reina Ramirez, y ser los
porteros del edificio en cita, mismos que no se identificaron con algin
documento oficial.

Acto seguido, previamente identificandonos, los suscritos les realizamos
las preguntas necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la presente
diligencia, les solicitamos que nos respondieran si el inmueble estaba bajo
el régimen de condominio, a lo cual ellos respondieron afirmativamente; de
la misma manera les preguntamos si en el mismo inmueble se
encontraban las oficinas de dicho régimen de condominio, a lo que ellos
respondieron que no sabian nada al respecto, posteriormente les
preguntamos si nos podian proporcionar el nombre del representante legal
del condominio, a lo que manifestaron que no sabian la respuesta, pero
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que existe una persona que hace funciones de administrador del edifico y
se llama Julio Robles, pero que de momento no se encuentra.

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia, siendo las
dieciséis horas con siete minutos del dia en que se actla, trasladandonos
enseguida a las oficinas de la Direccién Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ubicadas en el inmueble
identificado con el numero 2365, interior 302 de la calle Florencia en la
colonia Italia Providencia, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; en donde
se elabora la presente acta en una foja util solo por el anverso, lo que
asentamos para debida constancia.

José Alberto Sanchez Carlos Alberto Preciado
Castellanos. Rodriguez.

Técnico Auxiliar Juridico Técnico Auxiliar Juridico
adscrito a la Direccion adscrito a la Direccién
Juridica del Instituto Electoral Juridica del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana y de Patrticipacion Ciudadana
del Estado de Jalisco. del Estado de Jalisco.

VI. Acreditacion de la existencia de los hechos
denunciados y posibles infractores. Ahora bien, una vez
valoradas las pruebas en los términos precisados en el
considerando que antecede, este Tribunal Electoral
determina la existencia de los hechos que no son
controvertidos y el hecho denunciado y en razon de lo

anterior arriba a las siguientes conclusiones:

a) Que los denunciantes son candidatos a presidente
municipal propietario y su suplente en Zapopan, Jalisco,
por el partido Movimiento Ciudadano.

b) Que la denunciada Dennise Duran Gutiérrez es
candidata de la coalicion “Juntos Haremos Historia” a
regidora municipal de Zapopan Jalisco.

c) Que existe una nota periodistica en los sitios de internet

https://www.informador.mx/jalisco/chocan-Guadalajara-y-

empresa-por-espectaculares-20180415-0096.html y

https://www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.a
spx?id=1371014&md5=6¢163c7d4106e7e675bec835a18
8768f&ta=0dfdbac11765226904c16ch9adlblefe?, con

informacion respecto de la lona denunciada y su

contenido.

2 La cual se encuentra en acta circunstanciada ordenada por la autoridad instructora,
en razon a la solicitud expresa de los denunciantes.
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d) Como lo manifiesta el ciudadano Victor Manuel Ramirez

Aceves, representante legal de la empresa West Media

con razon social Espectaculares y Medios S.A. de C.V.

Condominio Minerva y del seior Francisco Padilla

Aceves, al momento de dar contestacion al

requerimiento que le hiciera la autoridad instructora, la

contratacion de publicidad (lona) materia de la presente

denuncia, se hizo a través de una persona fisica, lo que

se prueba con la copia del contrato de prestacion de

servicios, que corre agregado a actuaciones a fojas XXX,

del que se aprecia Santos Ramirez Penaloza, es el

contratante v la citada empresa la contratista.

e) Que existe un contrato de arrendamiento de espacios

para la colocacion de publicidad exterior (todos los

muros exteriores del Edificio Minerva), entre el

Condominio Edificio Minerva, y la Empresa

Espectaculares y Medios S.A. de C.V., cuya vigencia es

de cinco anos a partir del veintiséis de junio del afiio dos

mil diecisiete, que seran computados a partir de que

encuentre instalada la publicidad.

En razon a lo anterior, se tiene por acreditada la existencia
de una lona instalada el dia quince de abril del afio en

curso, en el Edificio Minerva.

Fijacion de sujetos posibles infractores.

En atencién a la existencia de los hechos denunciado, (el
cual ha sido declarado como existente), este Organo
Jurisdiccional advierte que en primer termino, se tiene por
acreditado el hecho, consistente en una lona colocada en el
Edificio Minerva, cuya realizacion se atribuye a la totalidad de
sujetos sefalados al rubro de la presente sentencia, no
obstante, una vez analizado el caudal probatorio aportado por

los denunciantes y de los hechos no controvertidos, se arriba
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a la conclusibn que en este caso los sujetos probables
infractores son:

a) Laempresa West Media con razon social Espectaculares

y Medios S.A. de C.V., ya que existe un contrato de

arrendamiento de espacios para la colocacion de

publicidad exterior (todos los muros exteriores del

Edificio Minerva), entre las citadas empresas y el

Condominio Edificio Minerva.

b) El ciudadano Santiago Ramirez Pefalosa, siendo la

persona fisica que a través del contrato de prestacion de

servicios, es el contratante y la citada empresa la

contratista.

En continuidad, no pasa por desapercibido para este Organo
Jurisdiccional, que la empresa denunciada, pretende
deslindarse de su responsabilidad con la exhibicion de un
contrato de prestacion de servicios con el ciudadano Santiago
Ramirez Pefalosa, de quien no se tiene certeza de su
existencia, en razon a que solamente se aporta la copia del
supuesto contrato, sin que exista algin otro elemento que
corrobore gque realmente esta persona firmé el contrato y que
pago por el servicio, ya que de constancias se advierte que el
domicilio aportado se encuentra ubicado el Boulevard
Sanchez Taboada 10611, Colonia Aviacion de Tijuana, Baja
California y de la diligencia de notificacion personal a efectos
de emplazar al citado denunciado a ese procedimiento
sancionador especial, la autoridad encargada verificO que no
existia su domicilio, de ahi que resulte indubitable que no se
acredite la supuesta contratacion y pago efectivo por el
servicio, siendo entonces la Unica responsable la empresa

gue materialmente coloco la lona denunciada.

En virtud de lo anterior, y toda vez que los denunciantes no
lograron acreditar la conducta atribuida a Dennise Duran

Gutiérrez, en su calidad de candidata a municipe por la
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coalicion “Juntos Haremos Historia; los partidos politicos
Encuentro Social, del Trabajo y MORENA, por culpa in
vigilando, asi como a los ciudadanos propietarios del Edificio
Minerva, Francisco Gerardo Padilla Aceves, Javier Troncoso,
Constructora e Inmobiliaria Copicris, S.A. de R.L. de C.V., y el
representante legal del citado edificio, lo procedente es tener
por no acreditado el hecho en cuanto a las citados
denunciados, razén por la cual se les desvincula del presente

Procedimiento Sancionador Especial.

Por lo expuesto, en el siguiente considerando se hace el
estudio de la existencia o inexistencia de la violacion
denunciada, unicamente por lo que ve a la posible infractora,
Empresa West Media de razon social Espectaculares vy
Medios S.A. de C.V.

VII. Estudio de la existencia o inexistencia de la violacién
denunciada. Previo a declarar la existencia o inexistencia de
la violacion denunciada, este Organo Colegiado considera
necesario establecer el concepto de calumnia en materia
electoral y especificamente cuando se da en propaganda

politica o electoral que se utiliza durante un proceso electoral.

En general, conforme a los criterios sustentados por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
calumnia en materia electoral es un limite a la libertad de
autodefiniciéon de contenidos que gozan los partidos
politicos, candidatos y ciudadanos, como ejercicio de su
prerrogativa de acceso a la difusion de propaganda ya sea en
radio, televisibn o diversos medios que, de configurarse,
generaria un ilicito y una conducta infractora, por lo que
se debe analizar cudal es la razon de ser de esta limitacion, a

la luz de la constitucion federal.
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Conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las normas sobre derechos
humanos deben interpretarse "...favoreciendo en todo

tiempo a las personas la protecciéon mas amplia...".

En este sentido, frente al ejercicio de derechos
fundamentales, los 6rganos jurisdiccionales electorales tienen
el deber de interpretar las normas con un criterio progresista,
tutelador, que proporcione la proteccion mas amplia de su
vigencia eficaz, en beneficio de la sociedad; mediante una
interpretacion armoénica de las normas constitucionales y
convencionales con el objeto de permitir un ejercicio pleno,
con toda la fuerza expansiva de los derechos politico-

electorales de la ciudadania.

Esta concepcion sobre la dinamica y vision del ejercicio pleno
de los derechos humanos nos lleva a ocuparnos de uno de
los fundamentales en la materia politico-electoral: el derecho

humano a votar y ser electo o electa.

El articulo 35 de la constitucion federal dispone:

"Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

L.]"

El voto activo y pasivo implica una posesion del ser humano,
cuyo ejercicio pleno, como elemento transformador de la
realidad que vivimos, configura el fundamento basico sobre el
que se asienta la participacion ciudadana, para la

construccion de una sociedad democratica.

Este derecho humano permite el ejercicio de la soberania,

mediante la renovacion de las autoridades politicas; brinda a
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las y los ciudadanos la oportunidad de llamar la atencion
sobre sus necesidades e intereses generales y demandar

acciones para satisfacerlas, entre otros.

Para el pleno ejercicio de este derecho humano, en términos
de los articulos 35 y 41 de la Constitucién federal, el voto

debe ser:

- Universal. Todo ciudadano o ciudadana tiene el derecho a elegir
y ser electo o electa.

- Secreto. Es el que se emite sin que se pueda relacionar con su
autor o autora, porgue existe la intencion que nadie pueda saber
como votd determinado elector. Impide que el ciudadano o
ciudadana sea presionado para asignar su voto.

- Directo. Cada ciudadano o ciudadana vota sin intermediarios.

- Libre. El acto de la emisién del voto debe ser ejercido sin

coercion y sin presion ilicita.

El significado del voto libre radica en que sea razonado y
responsable, aquel que resulta del ejercicio en el que la
ciudadania decide, con base en una evaluacién informada
sobre los problemas colectivos y con plena conciencia de la
forma en que el ejercicio de este derecho influye en la toma

de decisiones politicas.

Emitir un voto razonado y responsable comprende:

- Informarse: Conocer las propuestas de los partidos politicos y
sus candidatos. Esta informacién puede obtenerse a través de
diversas fuentes, tales como: medios de comunicaciéon (radio,
televisién, prensa, Internet); acudir directamente a las oficinas de
los partidos politicos; asistir a eventos publicos, o intercambiar
opiniones con otras personas.

- Analizar: Valorar si las propuestas de los partidos y candidatos
atienden de manera efectiva los problemas y coinciden con cierta
ideologia, intereses y necesidades, tanto individuales como para
el bienestar de la comunidad.

- Intercambiar ideas. Discutir ideas con otros miembros de la
comunidad, de manera respetuosa, racional y tolerante. Una vez
hecho esto, es posible comparar las distintas propuestas y valorar
la que mejor convenga como individuos y como comunidad.

- Decidir: Definir la posicion ante las diversas alternativas.

- Votar: Acudir a la casilla el dia de la eleccién, marcar la boleta
en el recuadro de la opcion elegida y depositarla en la urna; acto
que, como vimos, deber darse como resultado de un proceso
informado, razonado y responsable.
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Ahora bien, de lo anterior se puede inferir que el ejercicio del
voto constituye el acto cuspide o culminante en el desarrollo
de todos los procesos electorales; esto es asi, porque
precisamente en ese momento la ciudadania manifiesta su
voluntad politica y decide, en ejercicio de la soberania
popular, quién ocupara los cargos en los distintos érdenes y

niveles de gobierno.

Por ello, cobran especial relevancia los derechos
fundamentales de libertad de expresion, en su doble
dimension, individual y social, y a la informacion,

reconocidos en el articulo 6 de la Constitucion.

La dimension individual, es el derecho de expresar
pensamientos e ideas y a recibirlas. Aplicada a los fines de
los partidos politicos en una sociedad democratica, se
materializa a través de la autodeterminacion del contenido de

Su propaganda.

La dimensién social del derecho a la libertad de expresion
significa buscar, recibir y difundir informacion e ideas de todo
tipo por cualquier medio de expresion, vertiente en la que
también se encuentra inmerso el fin que deben cumplir los
partidos politicos de cara a privilegiar y potenciar este
derecho. Con la precision que ambas dimensiones poseen
igual importancia y deben ser garantizadas plenamente, en
forma simultanea, para dar efectividad total al derecho a la

libertad de expresion.

En especifico, respecto a la dimension social del derecho a la
libertad de expresion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefala que es el derecho de todas y todos a

conocer opiniones, relatos y noticias vertidas por terceros.
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Por tanto, la dimensién individual, comprende el derecho a
utilizar cualquier medio para difundir opiniones, ideas e

informacion y hacerlo llegar al mayor nimero de personas.

Es por ello que, a la luz de ambas dimensiones, la libertad de
expresion es, por un lado, que nadie sea impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un
derecho de cada individuo; por otro lado, implica, sobre todo,
el ejercicio de un derecho colectivo o social a recibir cualquier

informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

Es asi que, el propio legislador establecidé en el articulo 41,
Base lll, apartado C constitucional un limite a la libertad de
autodeterminacion de la propaganda electoral que difunden

los partidos politicos y candidatos: la calumnia.

"Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas."

Este limite se conceptualiza en el articulo 472, parrafo 2, del
Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, como la imputacion de hechos o delitos falsos con

impacto en un proceso electoral.

Por su parte, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley
General de Partidos Politicos, refiere que entre las
obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de
abstenerse de cualquier expresion, en su propaganda politica

o electoral, que calumnie a las personas.

Mientras que el diverso numeral 449, parrafo 1, fraccion VIII,
del Cédigo Electoral y de Participacion Social en el Estado de
Jalisco, establece el supuesto en el cual un candidato de

partido politico a cargo de eleccién popular constituye la
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infraccion al incumplir cualquiera de las disposiciones

contenidas en el Caédigo.

Lo que en igualdad de circunstancias se estipula para el
ciudadano, persona fisica o moral en el ordinal 450,
parrafo 1, fraccion VI, del mencionado ordenamiento, en el
cual se pondera el incumplimiento de cualquiera de las

disposiciones contenidas en la Ley General y del Cadigo.

Bajo este panorama, podemos decir que la prohibicion del
tipo administrativo de calumnia, en el ambito politico electoral
es, preponderantemente, que se impute, mediante una
acusacion directa o referencia indirecta a otra persona o
personas concretas, la participacion en hechos falsos o

constitutivos de un delito.

Entonces, las imputaciones "falsas" o0 que contengan
informacion que se preste a la confusion o falta de certeza
estan vedadas, pues ello, demerita los procesos
democraticos, no abonan al debate y, por supuesto, tampoco

a un voto informado.

En atencién a lo anterior, para el andlisis de la eventual
actualizacion de la calumnia en la propaganda de los partidos
politicos como candidatos, es necesario, revisar su
responsabilidad de cara al pleno ejercicio libre del sufragio;
en especifico y de la mayor trascendencia, el cumplimiento
de su obligacion de procurar y fomentar que el voto activo y

pasivo sea libre, esto es, debidamente informado.

Es oportuno destacar que la proteccion de la honra,
reputacion, e imagen de las personas, es un elemento a
considerar, y, por supuesto, salvaguardar; pero acorde a esta
metodologia de estudio, se debe dar la magnitud que, en una

sociedad democratica, tiene el voto informado.
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Ahora bien, el analisis y eventual decision de este Tribunal
Electoral, trasciende al caso que se resuelve, en cuanto a fijar
la forma en que los partidos politicos como sus candidatos,
simpatizantes en ejercicio de su libertad de

autodeterminacion, definen los contenidos de su propaganda.

Esto es, la determinacion correspondiente refleja, frente al
escrutinio ciudadano, la postura que tiene este Organo
jurisdiccional de cara a los asuntos en los que estén
involucrados derechos fundamentales; como en el caso,
poner en perspectiva que el ejercicio pleno del voto, implica

n

gque se ejerza de manera informada, para obtener "...un
cuerpo extenso de ciudadanos activos,  criticos,
comprometidos con los asuntos publicos, atentos al
comportamiento y a las decisiones de los gobernantes,
capaces de cumplir, la funcion que les corresponde en un
régimen democratico...". Asi lo dice la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro:
"LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA

DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL". 1

Bajo ese contexto, cuando la norma establece que
calumnia es la imputacion de hechos y delitos falsos,
justo hace énfasis en esta cualidad; es decir, evitar que en
su propaganda los partidos politicos como candidatos
ofrezcan informacion inexacta o incierta, en detrimento de
uno de los principales fines que tienen: "...promover la
participacion de la sociedad en la vida democrética, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo...".
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De ahi que la definicion del articulo 472, parrafo 2, del Codigo
Electoral y Participacion Social del Estado de Jalisco,
encuentra congruencia con los articulos 6° 35 y 41 de la
Constitucion Federal, en cuanto al llamado a los partidos
politicos y sus candidatos a difundir, en su propaganda,
informacion apegada a la realidad, con el fin de potenciar y
tutelar el desarrollo y pleno ejercicio del derecho humano a

votar y ser electo o electa.

En esta logica, si en el marco de la critica fuerte, vigorosa,
vehemente, que por cierto esa es valida y necesaria, hay
referencias o alusiones sobre actos, hechos, delitos; es decir,
conductas probablemente reprochables de las personas que
involucren en su propaganda; su obligacion de frente a los
articulos 1°, 6°, 35y 41, de la constitucion federal, en relacion
con el 472, parrafo 2, de la Codigo Electoral, es que dicha
informacion esté acompafada de elementos, datos,
referencias que tengan un grado de certeza o exactitud, que
abonen, enriguezcan, potencien el pleno ejercicio del derecho
humano a votar y ser electa o electo; puesto que lo contrario,
si el contenido es falso, se corre el riesgo que el voto se

emita sin certeza y con desinformacion.

Asi lo sostuvo la Sala Superior al sefialar que la prohibicion
de la calumnia en la propaganda politica o electoral tiene,
entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho de
los ciudadanos a ser informados verazmente respecto a
hechos relevantes para poder ejercer debidamente sus

derechos politicos, principalmente, su derecho a votar®

En contraste, ante la eventualidad que nada aporte a la
construccion de un voto informado, es que cobra justificacion

objetiva y congruencia la actualizacion del ilicito de calumnia.

3 SUP-REP-42/2018.
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- Caso concreto

Especificamente los candidatos del partido Movimiento
Ciudadano denuncian que Denisse Duran Gutiérrez,
candidata de “Juntos Haremos Historia” a la regiduria de
Zapopan Jalisco, juntamente con la persona moral Empresa
West Media con razén social Espectaculares y Medios, S.A.
de C.V., los ciudadanos Francisco Gerardo Padilla Aceves,
Javier Troncoso, persona moral Constructora e Inmobiliaria
Copicris, S. de R.L. de C.V. en su calidad de Propietarios del
Edificio Minerva, asi como el ciudadano Representante Legal
del condominio que administra el Edificio Minerva y Santos
Ramirez Pefaloza y partidos politicos Encuentro Social, del
Trabajo y Morena estos tres ultimos por culpa in vigilando,
calumnian al difundir una lona con las imagenes de los
candidatos propietario y suplente a la presidencia municipal
de Zapopan Jalisco Jesus Pablo Lemus Navarro y Juan José
Frangie Saade en el inmueble marcado con el nUumero 2895
ubicado en la Avenida Circunvalacion Agustin Yafez de la
colonia Arcos Vallarta en el Municipio de Guadalajara Jalisco,
en la que se advierten expresiones que a su parecer tienen
como unica finalidad afectar la imagen publica y honra, lo

cual consideran una transgresion a la normatividad.

En ese tenor, el elemento fundamental para la actualizacion
de la infraccibn de calumnia, a partir de la definicion
constitucional sefialada, es la afectacion del derecho al
honor de una persona o0 personas concretas que
participan en actividades politicas o electorales, con
independencia del tipo de sujeto activo o el medio empleado

para la comision.

Por tanto, lo que prohibe el tipo administrativo de calumnia en
el ambito politico electoral es, preponderantemente, que un

sujeto (sea persona fisica o moral) impute, mediante una
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acusacion directa o referencia indirecta, a otra persona o
personas concretas, la participacion en hechos falsos o

delitos que afecte su honra y dignidad.

En este sentido, el estudio para determinar si se actualiza o
no calumnia partira de los elementos normativos que la

configuran, a saber:

1) Imputacion,
2) Hechos falsos o delitos y

3) Impacto en un proceso electoral.

Es asi que, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad
y congruencia, se procede al estudio del motivo de queja
planteado por los quejosos, relativo a la calumnia, en el
entendido que tal topico se analiza respecto de la lona
exhibida en el Edificio Minerva ubicado en el inmueble
marcado con el numero 2895 ubicado en la Avenida
Circunvalacion Agustin Yafiez de la colonia Arcos Vallarta en
el Municipio de Guadalajara Jalisco, de la cual se inserta en

imagen para mayor apreciacion:

De la imagen que antecede se puede observar que se coloco

una lona con los nombres de los denunciantes y las palabras

“CORRUPTOS” y “MENTIROSOS”, esto durante el dia

quince de abril del afio dos mil dieciocho, tal y como lo
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sefialan los denunciantes, lo que asi se corrobora con la
certificacion de hechos que llevd a cabo el mismo dia el
notario publico nimero 51 de esta ciudad, Licenciado Arturo
Ramos Alatorre, misma que protocolizo al siguiente dia
dieciséis de abril del afio en curso, bajo escritura publica
namero 14,847.

Ahora bien, de acuerdo al sentido gramatical y etimoldgico de

las palabras en analisis, se entiende por:

Mentiroso. Es que se miente, y especialmente
si lo hace por costumbre; asi como que es fruto
de la mentira o la implica y que es engafioso o

falso?.

De la anterior definicion se puede establecer que la mentira

es un acto del lenquaje mediante el cual el hablante oculta

un hecho real o lo niega, exagera algun acontecimiento o
inventa algo inexistente y lo cuenta como si fuese
veridico. Toda mentira tiene la intension primaria de
convencer al interlocutor de algo no real, para ello el
locutor finge y apela a sentimientos de credibilidad y otros
recursos que le hagan parecer sincero. La persona que
miente casi siempre tiene en vista un beneficio que no se

obtendria por medio de la verdad.

Etimologicamente MENTIRA es la nhominalizacion del verbo
mentir, que proviene del verbo latino mentiri y significa

contradecir lo que se sabe o aparentar.

No obstante, existen situaciones que hacen pensar si es
justificable mentir o no, planteando un dilema moral respecto
a qué tan admisible y deseable es la verdad en ciertas

circunstancias. Varios pensadores de la ética y la moral se

4 Tomado del diccionario de la Real Academia Espafiola.
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han dedicado y se siguen dedicando a establecer los limites
de la verdad y de la mentira y a dilucidar qué tan apropiado,
ético o moral es usarlas segun el caso; entre ellos sobresalen

Santo Tomas de Aquino, Platon y Kant.

El acto de decir mentiras es denominado mentir, las personas
gue mienten de manera constante son denominadas
mentirosas y la compulsién patolégica de mentir es llamada

mitomania.

Teniéndose de las anteriores definiciones sus diversas
interpretaciones las que de ninguna manera rebasan ese
derecho a la expresion, pues su utilizacion no viene a
ponderar de alguna manera una imputacion de hechos o
delitos falsos en perjuicio de los denunciantes con impacto en
la contienda, al ser una expresion coloquial que se utiliza en

la vida diaria.

Asi, para determinar si ciertas expresiones se encuentran
tuteladas por la libertad de expresion, debe tenerse presente
gue por su naturaleza, el debate sobre cuestiones publicas
debe realizarse de forma vigorosa y abierta, lo cual incluye
expresiones vehementes, causticas y en ocasiones
desagradables para los funcionarios publicos, quienes por su
posicion de representantes de la comunidad deben tolerar la
utilizacion de un lenguaje con expresiones mas fuertes que el

ciudadano comun.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que las expresiones
utilizadas en las disposiciones constitucionales para
establecer los limites de la propaganda electoral constituyen
conceptos juridicos indeterminados, y por su indefinicion,
requieren de interpretacion por parte del juzgador, para

determinar cual es su contenido y si las expresiones referidas
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encuadran en el supuesto previsto constitucionalmente, para

concluir que se trata de propaganda prohibida.

Las excepciones al ambito de proteccion de los derechos
fundamentales han de interpretarse en forma estricta, y al
analizar las expresiones a las cuales se les imputa la calidad
de calumniadoras, debe hacerse evidente un vinculo directo

entre las expresiones denigratorias y el sujeto afectado.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha sefialado que las
expresiones e informaciones atinentes a los funcionarios
publicos, a particulares involucrados voluntariamente en
asuntos publicos y a candidatos a ocupar cargos publicos, en
razon de la naturaleza publica de las funciones que cumplen,
estan sujetas a un tipo diferente de proteccion de su
reputacion o de su honra frente a las demas personas, y
correlativamente, deben tener un umbral mayor de tolerancia
ante la critica, pues existe un claro interés por parte de la
sociedad entorno a que la funcion que tienen encomendada
los servidores publicos sea desempefiada de forma
adecuada. Sirva la cita del criterio: LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA
INFORMACION DIFUNDIDA DEBE ESTAR VINCULADA
CON LA CIRCUNSTANCIA QUE LE DA A UNA PERSONA
PROYECCION PUBLICA, PARA PODER SER
CONSIDERADA COMO TAL.

De hecho, se ha adoptado el estandar que la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha denominado como
Sistema Dual de Proteccion, en virtud del cual, los limites a la
critica son mas amplios si ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian
en una sociedad democratica, estan expuestas a un mayor y
riguroso control de sus actividades y manifestaciones que

aguellos particulares sin proyeccion alguna.
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Igualmente, la Suprema Corte ha sefialado que la proyeccion
publica se adquiere debido a que la persona de que se trate,
su actividad, o el suceso con el cual se le vincula, tenga
trascendencia para la comunidad en general, esto es, que
pueda justificarse razonablemente el interés que tiene la

comunidad en el conocimiento y difusion de la informacion.

En esa medida, las personas con proyeccion publica deben
admitir una disminucidon en la proteccién a su vida privada,
siempre y cuando la informacion difundida tenga alguna
vinculacion con la circunstancia que les da proyeccion

publica, o ellos la hayan voluntariamente difundido.

Si la informacién difundida no versa sobre la actividad
desarrollada por la persona en sus actividades profesionales,
ni tiene vinculacion alguna con dichos aspectos, no es posible

justificar un interés publico en la misma.

Por otra parte, hay que recordar que ha sido criterio de la
Sala Especializada el verificar el apego de la propaganda
electoral al articulo 25, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos, que establece como una de sus
obligaciones la de abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el
orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno, criterio
gue incluso es recogido por la Sala Superior en la tesis
XXI111/2008, de rubro "PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. NO DEBE CONTENER EXPRESIONES QUE
INDUZCAN A LA VIOLENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS Y SIMILARES)".

Siguiendo estos criterios, habra transgresion a la normativa

electoral que regula el contenido de los mensajes
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propagandisticos cuando apreciados en su contexto,
signifiguen una acusacion maliciosa o imputacion falsa de un
delito, siempre y cuando estas manifestaciones nada aporten
al debate democratico ni pueden reputarse como meras

opiniones, o0 sean un mero llamado a la violencia.

Sin que dicha condicién patolégica dentro de actuaciones se
encuentre demostrada, contrario a ello, no obra medio de
conviccion gue vengan a ponderar esa condicion

de los denunciantes, por ello, dicho promocional en cuanto a
la palabra mentirosos no constituye una expresion

calumniosa.

Luego, se procede al analisis de la palabra corrupcién.

Corrupto. Que se deja o ha dejado sobornar,
pervertir o viciar. (Diccionario de la Real
Academia Espafiola).

Mientras que el origen etimologico del término corrupcion,
emana del vocablo “corruptio”, que se encuentra conformado
por los siguientes elementos: el prefijo “con-’, que es
sindénimo de “junto”; el verbo “rumpere”, que puede traducirse
como “hacer pedazos”; y finalmente sufijo “-tio”, que es

equivalente a “accion y efecto”.

Ademéas CORRUPCION es la accién y efecto de corromper
(depravar, echar a perder, sobornar a alguien, pervertir,
dafnar). El concepto, de acuerdo al diccionario de la Real
Academia Espafola, se utiliza para denominar al vicio o

abuso en un escrito o en las cosas no materiales.
La corrupcién, por lo tanto, puede tratarse de una

depravacion moral o simbdlica. Por ejemplo: “No debemos

tolerar la corrupciéon de nuestras tradiciones por presiones
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extranjeras”, “Las declaraciones del ministerio contribuyen a

la corrupcion del acuerdo de paz”.

En otro sentido, la corrupcién es la practica que consiste en
hacer abuso de poder, de funcionar o de medios para sacar

un provecho econdémico o de otra indole.

Se entiende como corrupcioén politica al mal uso del poder
publico para obtener una ventaja ilegitima: “Los casos de
corrupcion de este pais han llegado a las primeras planas de
los diarios del mundo”, “El ex presidente sera enjuiciado por
corrupcién en la compra de un avién”, “Me encargaré de
perseguir la corrupcion para que no haya ningun escandalo

en mi gobierno”.

En estos momentos, tal y como conocemos a través de los
diversos medios de comunicacion, se han producido
numerosos casos de corrupcion politica. Esto viene a
demostrar no solo la impunidad con la que pueden actuar los
distintos dirigentes sino también la necesidad del
endurecimiento de las leyes para estas situaciones y de una

reforma politica generalizada.

Asimismo hay que establecer que existen diversas
instituciones y organismos que tienen como clara funcion el
acometer lo que seria el control de la citada corrupcion. Entre
ellos destaca, por ejemplo, Transparencia Internacional (TI).
Una organizaciéon no gubernamental, fundada en la década
de los afios 90 y con sede en Berlin (Alemania), que se
encarga de desarrollar distintas medidas con el claro objetivo

de ponerle fin a la anteriormente citada accion.

Ademas en varios Estados de nuestro pais en los ultimos
afios ha visto como salian a la luz mas casos de corrupcion

por parte de sus dirigentes. De ahi que no soOlo se haya
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producido un cambio en la mente de la ciudadania respecto a
los politicos o que la nacion haya sufrido una grave crisis
econdmica sino también que hayan surgido a la vida juridica
leyes para efectos de sancionar esos actos de corrupcion por

parte de los servidores publicos.

Es asi que, en nuestro sistema juridico-legal se cuenta con la
Ley de Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, misma
gue en su Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo
|, Objeto de la ley, numerales 1, 2, y 5, se establece lo

siguiente:

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio del Estado, tiene por objeto establecer y
regular las acciones relativas a la coordinaciéon entre el Estado y los
Municipios, para el funcionamiento del Sistema Estatal previsto en el
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
107 Ter de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, con el propdsito de que las
autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en materia de
corrupcion.

Articulo 2.
1. Son objetivos de esta Ley:

I. Integrar al Estado de Jalisco al Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Il. Establecer mecanismos de coordinacién entre los diversos
6rganos de combate a la corrupcién en el Estado y los
municipios, armonizandose con el Sistema Nacional,

lll. Establecer las bases minimas, para la prevencién de las faltas
administrativas y los hechos que la ley sefiale como delitos en
materia de corrupcién;

IV. Establecer las bases para la emision de politicas publicas
integrales en el combate a la corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos, armonizandose
con el Sistema Nacional;

V. Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de
las autoridades competentes para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencién, investigacion, deteccion,
control, sancién, disuasibn y combate a la corrupcion
armonizandose con el Sistema Nacional;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcién, su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva,
asi como establecer las bases de coordinacion entre sus
integrantes;

VII. Establecer las bases, principios y procedimientos para la
organizacion y funcionamiento del Comité de Participacion
Social,

VIII. Establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y
difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, asi
como de la rendiciébn de cuentas, de la transparencia, de la
fiscalizacion y del control de los recursos publicos;

IX. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad
y el comportamiento ético de los servidores publicos, asi como
crear las bases minimas para que todo 6rgano del Estado
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad
en el servicio publico incluyendo la emision de un cédigo de
conducta de los funcionarios publicos;
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X. Establecer la coordinacion entre el sistema Estatal
Anticorrupcién y el de Fiscalizacion; y

XI. Establecer las bases para crear e implementar sistemas
electrénicos para el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacidon que generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Capitulo |

Objeto e integracion
Articulo 5.
1. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos que la ley sefiale
como delitos en materia de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia.
2. Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del
Sistema Estatal deberan ser implementadas por todos los Entes
Publicos.
3. La Secretaria Ejecutiva dard seguimiento a la implementacion de
dichas politicas.

Ponderandose de los citados preceptos legales que el
propésito de la citada ley, es que, las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en

materia de corrupcidn por parte de los servidores publicos.

Por tanto, en el presente caso que hoy nos ocupa es evidente
gue los denunciantes tienen ese caracter de servidores
publicos, pues el hecho que ambos hubiesen presentado
licencia al cargo que venian desempefiando, ello no significa
gue esa calidad de funcionario se encuentre sin efectos, tal y
como se acredita con las constancias que integran el
presente expediente, mismos que al tener esa calidad estan
sujetos a las disposiciones de la ley en referencia, ya que es
de orden publico, interés social y observancia general en todo
el territorio del Estado, teniendo por objeto establecer y
regular las acciones relativas a la coordinacion entre el
Estado y los Municipios, para el funcionamiento del Sistema
Estatal previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 107 Ter de la Constitucion
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Politica del Estado de Jalisco y 36 de la Ley General del

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Bajo tales consideraciones, no debe perderse de vista que
la palabra corrupcién es un género en el cual se
encuadran diversos delitos, tal y como lo dispone el Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en el Titulo
Séptimo, en que se regulan los “DELITOS POR HECHOS DE

CORRUPCION™, entre los que se encuentran:

a) Ejercicio indebido y abandono del servicio publico;

b) Abuso de autoridad,;

c) Cohecho;

d) Peculado;

e) Concusion;

f) Delitos Cometidos en la Custodia o Guarda de
Documentos;

g) Uso llicito de Atribuciones y Facultades;

h) Enriguecimiento llicito;

i) Delitos cometidos en la administracion de justicia y en
otros ramos del poder publico;

j) De la desaparicion forzada de personas; y

k) De la tortura.

En ese escenario, este Organo Jurisdiccional determina que
las expresiones plasmadas en la lona objeto de controversia
profieren una vinculacion directa entre los propios
denunciantes y el hecho de ser corruptos ante el despliegue
de cualquiera de las conductas ilicitas sefialadas en parrafos
gue anteceden, expresion que no se encuentra amparada por
la libertad de expresion, ya que su ejercicio no justifica que de
manera directa o indirecta, asi sea en la modalidad de
opinion o informacion, se empleen expresiones que

calumnien a las personas, toda vez que en los supuestos

5 Articulos 144 al 154M del Cédigo Penal Local.
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enunciados que contempla la codificacion penal estatal,
pueden ser sujetos los denunciantes de cualquiera de los

delitos sefalados.

Sin que se tenga certeza plena que hubiesen sido enjuiciados
y sentenciados por alguno de los delitos en referencia, lo que
a la postre trae como consecuencia que esa imputacion en la
persona de los denunciantes al sefalarlos como corruptos
sea una falacia, causando con ello que su imagen como
servidores publicos se vea afectada, pues no debe perderse
de vista que los contendientes en el debate tienen la
obligacion de dar informacion que se debe a llegar al
electorado de una manera veraz y eficaz para que tengan
bases licitas, pues solo de esa manera contribuyen a
fomentar un debate politico debidamente informado asi
como la sana critica de las ideas y propuestas que

conforman la contienda politica.

Con lo anterior, se suprime de la contienda y debate politico
toda posible actuacién que pueda generar a la sociedad una
concepcion inexacta, basada en mensajes faltos de veracidad
y licitud, situacién que lejos de contribuir al sano desarrollo
del debate politico, conduciria las contiendas politicas a un
entorno en que los partidos politicos se encontrarian en
posibilidad de tergiversar los hechos en que se desarrollan
las contiendas electivas o utilizar informacion obtenida por

medios ilicitos.

Cabe indicar que lo que se dice de los quejosos en cuanto a
gue son corruptos, no contiene los elementos caracteristicos
de una opinion, pues no existe una valoraciéon, dictamen o
juicio de los hechos al calificarles de tal o cual manera, ni
tampoco existe la enunciacibn de una determinada vision
acerca del contenido, aunado a que se hizo a través de una

lona con dimensiones exorbitantes, en razén a que Su
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exposicion fue en dos fachadas del edificio minerva, por lo
gue es evidente que su Unica pretension es que se vulnere la

vision que la sociedad en general tiene de los quejosos.

En efecto, no debemos perder de vista que, en este caso, nos
encontramos ante informacion que fue emitida en el contexto
de un proceso electoral, por lo que se puede inferior la
finalidad de generar un impacto negativo en los posibles
electores al poner en duda la integridad de los denunciantes,
maxime si se toma en consideracion que en Jalisco, se esta
implementando el sistema estatal anticorrupcion, en donde se
establecen una serie delitos en los que puede incurrir
funcionarios publicos, que tienen relacion directa el término
‘CORRUPTOS”, por lo que se puede asociar de manera
directa a los ahora servidores publicos con licencia a

cualquiera de esos delitos.

Ademas, no puede considerarse razonablemente que el
contenido de la lona pueda ser inserto dentro de contexto de
una critica realizada dentro del debate democratico, pues se
limita a vincular la realizaciéon de una conducta (corrupta) con
los denunciantes, sin que ello constituya un comentario en
relacion a su desempefio como servidores publicos, o alguien
aspecto relacionado con su participacion dentro de la vida

publica nacional o local.

De igual manera, no se menciona ningun elemento que haga
suponer que se discuten sus logros o carencias en el ejercicio
de sus diversos encargos publicos, la conduccion de politicas
publicas, o algun otro aspecto que resulte de interés publico
por tratarse de cuestiones relacionadas con asuntos de esta

misma indole.

Por ende, no puede considerarse que el analisis del

contenido de la lona deba hacerse a la luz del amplio margen
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de tolerancia que, como bien sefalé la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las personas publicas deben guardar en
el contexto del debate democréatico, pues si bien los
denunciantes han ejercido cargo publico, en el contexto de
las expresiones plasmadas en la lona no se hace referencia a
tal aspecto de su vida, sino a su diversa calidad como

ciudadanos contendientes en un proceso electoral.

Con base en lo expuesto, se estudia cada uno de los

elementos para el caso concreto.

a) La imputacion de un hecho o delito. El Codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, contiene un catalogo de
delitos por hechos de corrupcion (Articulos 144 al 154M),
cometidos por parte de servidores, estableciendo ademas la

penalidad en cada uno de ellos.

La interpretacion literal y sisteméatica de cada uno de los
articulos permite comprender que se consigna como ilicitos
sancionables con pena de prision precisamente las diversas
conductas en las que puede incurrir el servidor publico
consistentes en: Ejercicio indebido y abandono del servicio
publico; Abuso de autoridad; Cohecho; Peculado; Concusion;
Delitos Cometidos en la Custodia o Guarda de Documentos;
Uso llicito de Atribuciones y Facultades; Enriquecimiento
llicito; Delitos cometidos en la administracion de justicia y en
otros ramos del poder publico;, Desaparicion forzada de

personas; y Tortura.

En esta medida, el hecho imputado a los quejosos,
consistente en una conducta relacionada con la corrupcion,
pudiera ser encuadrada en cualquiera de las sefialadas en el
parrafo que antecede por lo que se acredita el elemento en

analisis.
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b) La falsedad del hecho o delito. Los denunciantes, como
todo individuos regidos por nuestro sistema juridico nacional,
gozan del derecho fundamental a la presuncién de inocencia,
el cual implica que deberan ser tratados como inocentes en
tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una
sentencia condenatoria®, dando lugar a que no estan
obligados a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delito, en tanto no tiene la carga de
probar su inocencia, puesto que el sistema previsto por la
Constituciéon Federal le reconoce, a priori, tal estado, al
disponer expresamente que es al Ministerio Publico a quien
incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de su

culpabilidad’.

Ahora bien, en las constancias que obran en el expediente,
no existe prueba alguna que demuestre que tal circunstancia,
consistente en el algun acto de corrupcion por parte de los

denunciantes, sea una cuestion veraz.

En el mismo sentido, tampoco existe elemento probatorio
alguno que lleve a concluir indiscutiblemente que han sido
condenados mediante sentencia ejecutoriada por los hechos

delictivos que en la lona se imputa.

No obra en autos alguna prueba destinada a demostrar, ni
siquiera indiciariamente, que exista alguna denuncia penal,
procedimiento administrativo o de cualquier otra naturaleza,
gue tenga por finalidad el esclarecimiento de la realizacion de
la imputacion de posibles conductas delictivas relacionadas
con los hechos que en el promocional se atribuyen a los

promoventes.

® Jurisprudencia 1a./J. 24/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro "PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL". Registro IUS: 2006092.

7 Tesis P. XXXV/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL". Registro 1US: 186185.
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En esta medida, se acredita el elemento en analisis, habida
cuenta que ante la ausencia de algun indicio que demuestre
la veracidad de lo afirmado, y en atencién al derecho
fundamental de presuncion de inocencia, se debe considerar

gue los hechos imputados a estos son falsos.

c) Impacto en un proceso electoral. La lona en analisis fue
exhiba durante el desarrollo del proceso electoral, es decir, el
dia quince de abril del afio en curso, de la que se aprecian la
imagen fisica y nombres de quienes contienden mediante
candidatura a la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco,

postulados por el Partido Movimiento Ciudadano.

En este sentido, su difusion tuvo lugar en el contexto del
periodo de precampanas del proceso electoral local, por lo
gue se presume gue al haberse colado la lona el dia quince
de abril del aino dos mil dieciocho, en el Edificio Minerva, su
contenido dadas la dimensiones que guarda fue
efectivamente expuesto ante el electorado, lo que ocasiond6
gue la ciudadania recibiera el mensaje que, como ya se
razond, consiste en la imputacion directa a los de hechos o

delitos falsos.

Con lo cual queda colmado este tercer elemento integrador

de la calumnia.

CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA FALTA.

c) Calificacion. En principio se debe sefalar que el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, se ocupa
sustancialmente de la imputacion o atribuibilidad a una
persona, de un hecho identificado y sancionado por las

normas electorales.

El propdsito esencial es reprimir conductas que trastoquen el

orden juridico, para lograr el respeto de los principios
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constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderaciéon, a
efecto que la determinacién que, en su caso, se establezca,

guarde parametros efectivos y legales, tales como:

- Adecuacién: Considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometidé, asi como las
condiciones particulares del infractor;

- Proporcionalidad: Implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacion de
cada implicado, la gravedad del hecho vy las
circunstancias de modo, tiempo y lugar;

- Eficacia: Procurar la imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes
juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con
la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del

Estado constitucional democratico de derecho.

Asi, se persigue que sea ejemplar, como sin6nimo de
prevencion general, siendo la consecuencia de esta cualidad
la de disuadir la comision de conductas irregulares, a fin de
propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia

electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion
e individualizacidén de la infraccion con base en elementos
objetivos concurrentes, en especifico, se analizaran los
elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus
consecuencias, circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion), asi como elementos subjetivos (enlace personal
entre el autor y su accion), a efecto de graduarla como:

levisima, leve, grave ordinaria, especial o mayor.
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Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, tomando en cuenta,

entre otras, las siguientes directrices:

La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar
gué principios o valores se violaron o se vieron amenazados
y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral

(principio, valor, ordenamiento, regla).

Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

El tipo de infraccién, y lacomision intencional o
culposade la falta, analisis que atafie verificar si el
responsable fijo su voluntad para el fin o efecto producido, o

bien, pudo prever su resultado.

Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta
corresponde a una condicibn o paso previo para estar en
condiciones de determinar la clase de sancion que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de

entre alguna de las previstas en la ley, la que corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancidon que
legalmente corresponda, entre las previstas en la norma
como producto del ejercicio mencionado, si la sancion
escogida contempla un minimo y un maximo, se debera
proceder a graduar la sancibn en atencibn a las

circunstancias particulares.
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Esto guarda relacion con el nuevo criterio sostenido por la
Sala Regional Especializada al resolver el Procedimiento
Especial Sancionador SRE-PSC-148/2018.

En consecuencia, una vez que se acredito y demostro la
materia de controversia y la responsabilidad de la empresa
West Media con razén social Espectaculares y Medios S.A.
de C.V, determina la sancién a imponer, en términos del
articulo 458 parrafo 1, fraccion IV, del Cédigo de la materia,

en atencion a lo siguiente:

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. La conducta consistio en la colocacion de una lona
en el edificio Minerva ubicado en el numero 2895 de la
avenida Circunvalacion Agustin Yafez, en la colonia Arcos
Vallarta, en el municipio de Guadalajara, Jalisco, en la que se
difundi6 un mensaje, para el proceso electoral local de

Jalisco.

b) Tiempo. La exhibicion de esa lona tuvo lugar del quince de
abril el afio dos mil dieciocho, esto es, durante la precampafia

electoral del estado de Jalisco.

c) Lugar. La difusién de la lona fue detectada en el edificio
Minerva ubicado en el numero 2895 de la avenida
Circunvalacion Agustin Yafez, en la colonia Arcos Vallarta,

en el municipio de Guadalajara, Jalisco.

Condiciones externas y medios de ejecucion.
El momento en que se realizO la exhibicion de la lona,
corresponde al periodo de precampafia del proceso electoral

de Jalisco.

Singularidad o pluralidad de las faltas.
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Se tiene por acreditada que la colocacion de una lona con
contenido propagandistico, objeto de controversia, dio lugar a
una conducta que atenta contra la normativa electoral al

actualizarse la propaganda con contenido calumnioso.

Intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal.

Se encuentra acreditado que la empresa West Media con
razon social Espectaculares y Medios S.A. de C.V. coloco la
lona denunciada, en atencion al contrato de prestacion de
servicios celebrado con el ciudadano Santiago Ramirez
Pefialosa, infringiendo lo previsto en el articulo 450, fraccion
VI, en relacion directa con los diversos articulos 471, fraccion
Il, y 472, parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, de la que se acredité en su

contexto integral, calumnia en contra de los denunciantes.

Bienes juridicos tutelados.

Las normas en cuestion tienen por finalidad proteger la honra
y dignidad de las personas, como derechos previstos por la
Constitucién Federal, ademas, los principios de equidad en la
contienda y legalidad a través del cumplimiento de las
obligaciones que se tienen, de las que no estan exentas las

personas fisicas y morales.

Reincidencia. En el caso concreto, no existe antecedente

alguno de la posible reincidencia por parte de los infractores.

Falta de beneficio econdémico. Tanto de las constancias
gue obran en el expediente, como del analisis de la conducta
infractora, se determina que la empresa West Media con
razon social Espectaculares y Medios S.A. de C.V., si recibi6
un recibié beneficio econémico por su actuar, ya que del
analisis del contrato de prestacion de servicios que la propia
denunciada exhibio, en las clausulas TERCERA y CUARTA,

se establece:
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TERCERA. PRECIO Y FORMA DE PAGO. El costo semanal por la
colocacion del material, materia de este contrato, sera la cantidad de
$10,000.00 (Diez Mil Pesos 00/100 M.N.), cantidad que “EL
CONTRATANTE” acepta pagar a “EL CONTRATISTA”.

CUARTA. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO. Es
importante mencionar que, por el plazo mencionado y las cantidades
semanales estipuladas en el parrafo inmediato anterior, el valor total
serd la cantidad de $40,000.00 (Cuarenta Mil Pesos 00/100 M.N.),
cantidad que se pagara al término de la vigencia del presente
contrato, siempre y cuando se coloque el material por la duracion
objeto materia del presente contrato para efectos de su pago, de
conformidad a la presente clausula.

De lo anterior, se tiene la certeza, que lo pactado fueron diez
mil pesos por semana, con una duracidbn de cuatro
semanas, que a la postre tendria un beneficio econémico de
cuarenta mil pesos para la empresa denunciada, a pagarse

una vez concluido el plazo de su fijacion.

Lo anterior, ya que si bien es cierto, estamos ante una copia
del referido contrato, en atencion a la tesis de jurisprudencia®
COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA
CONTRA SU OFERENTE, la copia fotostatica simple de un
documento hace prueba plena en contra de su oferente,
porque cabe considerar, que la aportacion de tal probanza al
juicio lleva implicita la afirmacién de que esa copia coincide
plenamente con su original. Esto es asi, porque las partes
aportan pruebas con el objeto de que el juzgador verifigue
las afirmaciones producidas por aquellas en los escritos que
fijan la litis; por tanto, si se aporta determinado medio de
conviccién es porque el oferente lo considera adecuado para

servir de instrumento de verificacion a sus afirmaciones.

Conclusion del analisis de la gravedad de la Conducta
Sefalada. Atento a que la conducta se tuvo por acreditada, al
exponerse una lona de dimensiones gigantescas, durante el
periodo previo a la campafia de proceso electoral, tomando
en consideracion los elementos anteriormente precisados, se

tratd de una conducta que actualiza calumnia; si hubo

8 http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/231/231206.pdf
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beneficio econdémico, vulnerandose el principio de equidad
y en la contienda, se concluye que en el presente caso, la

conducta debe calificarse como grave ordinara.

— INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
En el caso de las personas morales, el articulo 458, parrafo 1,
fraccion V), del Cédigo Electoral y de Participacion Social del

Estado de Jalisco.

Para fijar la sancion, debe tomarse en consideracion los
elementos de calificacion de la infraccion, especialmente los
bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi
como que cumpla eficazmente con una de sus finalidades,
gue es la de disuadir la posible comision de faltas similares, y
con ello evitar el riesgo de afectacion a los valores protegidos

por la normas transgredidas.

En tal sentido la AMONESTACION PUBLICA, se considera
suficiente para disuadir la posible comision de faltas similares
gue también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida ademas de resultar idénea para cumplir
los pardmetros de  necesidad, razonabilidad vy

proporcionalidad, por tanto, satisfacer la pretension punitiva.

La sancién econdmica que por esta via se impone resulta
adecuada, la empresa West Media con razén social
Espectaculares y Medios, S.A. de C.V., pues es proporcional
a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni

ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio.

Finalmente, como quedo precisado en el resultando 8 de esta
sentencia, el veintidos de abril de dos mil dieciocho, se
declar6 improcedente la adopcién de la medida cautelar
solicitada por los quejosos por parte de la Comision de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Jalisco, la cual debe confirmarse en
razon a que su dictado no fue necesario al constatarse la

denunciada lona ya habia sido retirada.

Por lo expuesto, y con fundamento en los numerales 116,
parrafo segundo, fraccién IV, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 68 y
70, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 12, parrafo 1, fraccion V, inciso c), 16, fracciones IV y
X de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, 1°, parrafo 1, fraccion lll, 474, 474 bis y 475, fraccion
lll, del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado

de Jalisco, este Tribunal Electoral pronuncia los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y
resolver el presente Procedimiento Sancionador Especial se

encuentra acreditada.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacién objeto
de la denuncia atribuida a Dennise Duran Gutiérrez, en su
calidad de candidata a municipe por la coalicion “Juntos
Haremos Historia; los partidos politicos Encuentro Social, del
Trabajo y MORENA por culpa in vigilando, asi como a los
ciudadanos propietarios del Edificio Minerva, Francisco
Gerardo Padilla Aceves, Javier Troncoso, Constructora e
Inmobiliaria Copicris, S.A. de R.L. de C.V., y el representante
legal del citado edificio, y Santiago Ramirez Pefalosa en los
términos del Considerando VI de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la existencia de la violacién objeto de

la denuncia atribuida a la empresa West Media con razén
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Social Espectaculares y Medios, S.A. de C.V., por lo que se
le impone la sancidn consistente en amonestacion publica,
prevista en el articulo 458, parrafo 1, fraccion 1V, del Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, en

los términos expuestos en esta sentencia.

CUARTO. Se confirma la resolucion de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco que declara improcedente la

medida cautelar solicitada.

QUINTO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal electoral, para que realice el registro de la

sancion impuesta.

Notifiguese la presente sentencia en los términos precisados
por el articulo 475 Bis del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, y en su oportunidad archivese

este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado Presidente
asi como la y los Magistrados integrantes del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE DE JESUS ANA VIOLETA
ANGULO AGUIRRE IGLESIAS ESCUDERO
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MAGISTRADO MAGISTRADO
EVERARDO TOMAS
VARGAS JIMENEZ VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ

El suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco ----------- CERTIFICA-------------
- Que la presente hoja corresponde a la sentencia de veintiuno de
junio del afio dos mil dieciocho, en el Procedimiento Sancionador
Especial identificado con las siglas y numeros PSE-TEJ-018/2018, el
que consta de setenta y cuatro fojas. Doy fe.- - - - - - ---- - -------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ
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