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VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente
relativo al Procedimiento Sancionador Especial registrado

con la clave PSE-TEJ-027/2018, formado con motivo de la
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denuncia presentada por Rodolfo Castellanos Béez, en
contra de Alberto Alfaro Garcia, en su caracter de
precandidato independiente a la Presidencia Municipal San
Pedro Tlaguepaque, Jalisco, por violacién a las normas sobre
propaganda politica electoral, en la modalidad de utilizar
colores similares a los de un partido politico y la realizacion

de actos anticipados de camparfia.

Encontrandose debidamente integrado el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en sesion publica de esta

fecha, se procede a emitir la presente resolucion; y

RESULTANDO

1. Presentaciéon de la denuncia de hechos. El 30 de abril
de 2018, Rodolfo Castellanos Baez, presenté ante Oficialia
de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco,! denuncia de hechos por la probable
comision de conductas que considera violatorias de la
normatividad electoral vigente en el Estado, consistentes, a
su decir, en actos anticipados de campafia y violaciones a las
normas de propaganda politica electoral por generar
confusion en el elector, los cuales atribuye a Alberto Alfaro
Garcia, candidato independiente a la Presidencia Municipal

de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

2. Radicacion, prevencion al denunciante, y designacién
de servidores publicos para auxiliar a la instructora. El 1
de mayo de la presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral local, dicté acuerdo en el que radicé el

escrito de denuncia con el niumero de expediente PSE-

1 En adelante, Instituto Electoral local.
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QUEJA-057/2018, se previno al denunciante Rodolfo
Castellanos Baez para que dentro de un término de 24 horas
contadas a partir del momento en que recibiera la
notificacion, compareciera a ratificar su escrito de denuncia,
apercibiéndolo que en caso de no hacerlo, dentro del plazo
sefalado, se le tendria por no presentada su denuncia, se le
tuvo sefialando domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y se designoé a servidores publicos del Instituto
Electoral local para el auxilio a la Secretaria Ejecutiva en todo
lo relacionado con la integracion del procedimiento

sancionador especial que nos ocupa.

3. Diligencia de ratificaciéon. El 3 de mayo del presente afio,
el ciudadano Rodolfo Castellanos Baez, comparecié ante la
Direccién Juridica del Instituto Electoral local y ratificd su

escrito de denuncia.

4. Ampliacion de término y ordenamiento de practica de
diligencias. EI 4 de mayo del presente afo, el Instituto
Electoral local consider6 ampliar a 72 horas el plazo para
emitir el acuerdo de admision o desechamiento, con la
finalidad de realizar las diligencias de investigacion
necesarias, y requirio al denunciante para que sefialara las
direcciones electronicas especificas en las que se pueda
encontrar la propaganda a que hace referencia en su escrito

de denuncia.

5. Escrito de cumplimiento al requerimiento de la
autoridad instructora. El 8 de mayo de 2018, el denunciante
Rodolfo Castellanos Baez, cumplié con el requerimiento que
le hiciera la autoridad instructora en términos de lo solicitado

en el punto anterior.
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6. Acuerdo de verificacion de redes sociales. El dia 8 de
mayo de esta anualidad, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral local, ordené llevar a cabo las diligencias de
investigacion consistentes en verificar la red social Facebook

con el link: @AlbertoAlfaroTlaquepaque, y la red social

Twitter con la liga @Aalfaro2018, las cuales sefiala el

denunciante, pertenecen al denunciado.

7. Acta circunstanciada de la practica de diligencias
ordenadas. EI 9 de mayo del presente afio, el técnico auxiliar
juridico José Alberto Sanchez Castellanos, adscrito a la
Direccion Juridica del Instituto Electoral local, procedio a
realizar la verificacion ordenada en el inciso anterior,

asentando lo verificado en las actas correspondientes.

8. Admision y emplazamiento. El 09 de mayo del afio en
curso, la autoridad instructora dicté acuerdo en el que admitio
a tramite la denuncia, en los siguientes términos: “Primero.
Se admite a tramite la denuncia formulada por Rodolfo
Castellanos Baez, por conductas que considera contrarias a
las disposiciones contenidas en el Codigo consistentes en
violaciéon a las normas sobre propaganda politica electoral
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, cuya
realizacion atribuye al ciudadano Alberto Alfaro Garcia
precandidato independiente a la presidencia municipal de

San Pedro Tlaquepaque.”

Asimismo, se orden6 emplazar tanto al denunciante como al
denunciado, corriéndoles traslado con copias simples de la
denuncia y sus anexos asi como de todas las constancias del
expediente y se les citd a la audiencia de pruebas y alegatos
a efectuarse a las 10:00 horas del dia 18 de mayo del afio

actual.
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Mediante oficios 2865/2018, 2869/2018 y 2967/2018,
signados por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral

local, se emplazé a las partes denunciante y denunciados.

9. Contestacién de la denuncia. El 18 de mayo del 2018, el
denunciado present6 ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral local escrito mediante el cual, daba contestacion a
la denuncia de hechos atribuidos en su contra, asi como a
ofertar los medios de conviccién que del mismo escrito se

desprenden.

10. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El 18
de mayo del afio que transcurre, a las 10:00 doce horas se
celebré la Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos
relativa al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
namero de expediente PSE-QUEJA-057/2018, en la cual se
desahogaron las etapas correspondientes y, una vez
concluida la misma, se ordend formular el informe
circunstanciado y la remision del expediente completo a este

Tribunal Electoral.

11. Remision del expediente al Tribunal Electoral. El 23 de
mayo del afio que transcurre, fue remitido a este Organo
resolutor el expediente del Procedimiento Sancionador
Especial PSE-QUEJA-057/2018, al que se acompaio el

informe circunstanciado rendido en términos de ley.

12. Acuerdo de turno. El 23 de mayo de 2018, el
Magistrado Presidente Rodrigo Moreno Trujillo, emitio
acuerdo en el cual, por razén de turno, remitiéo las
constancias del Procedimiento Sancionador Especial PSE-
TEJ-027/2018, a la Ponencia a cargo de la Magistrada Ana



PSE-TEJ-027/2018

Violeta Iglesias Escudero.

13. Remisiébn a Ponencia. En acatamiento al acuerdo
referido en el punto que antecede, mediante oficio SGTE-
631/2018 suscrito por el Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, se remiti6 a esta Ponencia el
Procedimiento Sancionador Especial PSE-TEJ-027/2018, el
cual fue recibido la misma fecha reseflada en el punto que

antecede.

14. Acuerdo de radicacion y devolucion de autos. Por
acuerdo de 24 de mayo del afio en curso, se radico en la
Ponencia a cargo de la Magistrada Ana Violeta Iglesias
Escudero, el Procedimiento Sancionador Especial en que se
actla y, reseflado lo anterior, este Pleno del Tribunal
Electoral, advirti6 deficiencias y omisiones en la tramitacion
del expediente PSE-QUEJA-057/2018 relativas a la
determinacién correcta, en el auto admisorio, respecto a
las infracciones denunciadas por la quejosa, es por lo
gue se ordend devolver a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral local las constancias originales que integran el
expediente del procedimiento sancionador, para el efecto de
que repusiera la tramitacion de la queja hasta el momento
previo del dictado del acuerdo de admision y dicte uno
nuevo, con plenitud de jurisdiccién, en el que considere todos

y cada uno de los hechos denunciados por el quejoso.

15. Nueva admisioén y emplazamiento. El 25 de mayo del
afno en curso, la autoridad instructora en cumplimiento a lo
ordenado por este Tribunal electoral, dictd6 nuevamente
acuerdo en el que admiti6 a tramite la denuncia, “por
conductas que considera contrarias a las disposiciones

contenidas en el Cddigo consistentes en violacion a las
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normas sobre propaganda politica electoral y la realizacion
de actos anticipados de campafia, cuya realizacion atribuye
al ciudadano Alberto Alfaro Garcia precandidato
independiente a la presidencia municipal de San Pedro

Tlaquepaque.”

Asimismo, se ordendé emplazar tanto al denunciante como al
denunciado, corriéndoles traslado con copias simples de la
denuncia y sus anexos asi como de todas las constancias
del expediente y se les citd a la audiencia de pruebas y
alegatos a efectuarse a las 11 horas del dia 04 de junio del

afno actual.

16. Contestacion de la denuncia. El 04 de junio del 2018, el
denunciado presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral local escrito mediante el cual, dio contestacion a la
denuncia de hechos atribuidos en su contra, y ofertd los

medios de conviccion que del mismo escrito se desprenden.

17. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El 04
de junio del aflo que transcurre, a las 11:00 once horas se
celebré la Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos
relativa al Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial que nos ocupa, en la cual se desahogaron las
etapas correspondientes y, una vez concluida la misma, se
ordeno formular el informe circunstanciado y la remision del

expediente completo a este Tribunal Electoral.

18. Remision del expediente al Tribunal Electoral. El 04
de junio del afio que transcurre, fue remitido nuevamente a
este oOrgano resolutor el expediente del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-QUEJA-057/2018, al que se

acompanfo el informe circunstanciado rendido en términos de
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ley.

19. Acuerdo de recepcién y reserva de autos. El 05 de
junio se dicté acuerdo mediante el cual, se tuvieron por
recibidas las constancias del procedimiento sancionador
especial que nos ocupa y se reservaron los autos para
elaborar el respectivo proyecto de sentencia, que ahora se

somete a su consideracion, y

CONSIDERANDO

|. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion
en materia electoral en el Estado de Jalisco, por tanto, es
competente para conocer Yy resolver del presente
Procedimiento Sancionador Especial, de conformidad a lo
previsto en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V,
inciso j), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 68 y 70, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 12, parrafo 1,
fraccion V, inciso c¢), 16, fracciones IV y X de la Ley Organica
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco y 1°, parrafo 1,
fraccion Ill, 474 y 474 bis, del Cddigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco.

Lo anterior, en razon de que de las constancias que integran
el expediente, se refieren a una denuncia presentada en
contra de Alberto Alfaro Garcia, en su caracter de
precandidato independiente a la Presidencia Municipal de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, por conductas que
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considera contrarias a las disposiciones contenidas en el
Cddigo consistentes en violacibn a las normas sobre
propaganda politica electoral y la realizacion de actos

anticipados de campana.

II. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El articulo 471 del Cdadigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco, prevé que dentro de los procesos
electorales se instruira el Procedimiento Sancionador

Especial, cuando se denuncie la comision de conductas que:

2.1 Constituyan propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos autdbnomos, dependencia
y entidades de la administracion publica, los municipios,
organismos publicos descentralizados y cualquier otro
ente publico, que no tenga cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. Que la
propaganda incluya nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocidén personalizada de

cualquier servidor publico;

2.2 Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; y

2.3 Constituyan actos anticipados de precampafia o

campana.

En el presente caso, existe una denuncia de hechos, por
considerar que el denunciado realizé violaciones a las reglas
de propaganda electoral, asi como la realizacion de actos

anticipados de campana; por lo que se surten los
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presupuestos de procedencia previstos en el Cédigo de la

materia para la via del Procedimiento Sancionador Especial.

[ll. HECHOS DENUNCIADOS

En el escrito de denuncia, se relataron los siguientes hechos

en los que el denunciante basa su queja:

“.SENALAMIENTO

Hago mencién que al momento de estar revisando las
redes sociales y especificamente las denominadas "Facebook" y
"Twitter", se aprecian una serie de post o publicaciones de la
supuesta candidatura independiente a la Presidencia Municipal de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, visible en la pagina de dicha red
social (Facebook) ALBERTO ALFARO GARCIA, en el que se ven los
colores del Partido Movimiento Ciudadano, su logotipo, de (A)
ALFARO, en la cual se aprecia su foto, en donde se aprecia como
color de fondo el ANARANJADO, utilizando la leyenda de SOY
INDEPENDIENTE Y QUIERO A TLAQUEPAQUE, como se puede ver
en dichas publicaciones, como en fechas recientes y sin que aun
este abierto el tiempo electoral o de campafia, es persona de
nombre ALBERTO ALFARO GARCIA, se encuentra realizando, y
acudiendo a eventos publicos a pedir el voto y regalando y pegando
calcomanias en lugares como lo he manifestado publicos y fuera
totalmente del tiempo electoral, o que es una estrategia evidente de
"actos de campafia" ya que se trata de promocién verbal y visual de
su imagen, al ostentar en su vestimenta y representaciones gréficas
de un logotipo o insignia con la letra A y el fondo de color
anaranjado, es claro en sefialar y que se aprecia que dicha imagen
lo que busca es la confusion de la ciudadania por los colores del
partido de movimiento ciudadano, ya que el candidato
independiente no se tiene que hacer llegar de ningln color o
nombre, asi como el nombre o apellido de ALFARO que también
resulta ser confuso para la ciudadania, ya que las personas al ver el
fondo en donde se aprecia el color, y mas el apellido de ALFARO, a
leguas de dejan llevar y por ende es facil crear dicha confusion de
las redes sociales antes mencionadas, y que basta con poner en el
buscador de Facebook el nombre completo de la C. ALBERTO
ALFARO GARCIA, asi como en Twitter:

Es claro que el C. ALBERTO ALFARO GARCIA, ademas de
utilizar de manera alevosa y ventajosa los colores de otro partido
politico y letras, de manera que la confusién generada a los
ciudadanos, le sea provechosa o utilizarla en su beneficio,
utilizando los colores del partido MOVIMIENTO CIUDADANO, asi
como lo he manifestado en varias ocasiones el apellido de ALFARO
y crear entre las personas una gran distraccién, ya que sabemos
gue al escuchar el apellido de ALFARO, o ver las pancartas,
tripticos, calcomanias ect., nos dejamos llevar por el partido y el
nombre de ALFARO, hablando entre otras cosas como el de
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, y su partido movimiento ciudadano

10
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con el color naranja, sin embargo hago mencién y aclaro que el
sefior ALBERTO ALFARO GARCIA, no utiliza el logotipo del partido
movimiento ciudadano, pero si la inicial de la (A) de Alfaro, puede
ostentarse con el cargo de candidato independiente a Presidente
Municipal de San Pedro Tlaguepaque, por lo que solicito a esta H.
Secretaria Ejecutiva sancione de conformidad con el articulo 458
del multicitado ordenamiento legal ya que al utilizar colores,
iniciales y que pueda ser sancionado por las autoridades
electorales, que a la letra establece

"Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

lll. Respecto de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente para la zona metropolitana de
Guadalajara; y

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor
a ser registrado como candidato, o con la cancelacion si
ya estuviere registrado. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion popular sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancidon alguna en contra del
partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podra registrarlo como candidato."

Asi mismo, el C. ALBERTO ALFARO GARCIA esta
realizando actos ANTICIPADOS DE CAMPANA ELECTORAL, en el
sentido de que hace actos de presencia en espacios publicos, como
mercados municipales, tianguis, y deméas, en donde promueve su
voto como candidato independiente a la presidencia municipal de
San Pedro Tlaquepaque, muy discretamente, en la cual no utiliza
ningan tipo de anuncio o medio solo lo hace como ya lo he dicho
discretamente, por lo que volviendo a las redes sociales y como ya
se ha mencionado el C. ALBERTO ALFARO GARCIA, esta
engafiando a la ciudadania con los colores de un partido el cual no
es el suyo, y ademas aprovechandose de su apellidos para poder
confundir a las personas, y dado que al publicarse en medios
electrénicos ("FACEBOOK" 'y "TWITTER") como "COMO
CANDIDATO INDEPENDICENTE" manifestando su Plataforma
Electoral, lo que se entenderia que deberia estar registrada ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco de acuerdo al numeral 255 del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco que a la letra establece:

Articulo 255.

1. La campafia electoral, para los efectos de este
Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo

11
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por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

2...
3....

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades
de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusiéon
ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bésicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Es decir, el C. ALBERTO ALFARO GARCIA al como candidato
independiente a la Presidente Municipal por el Municipio de San
Pedro Tlaguepaque y utilizando los colores del partido movimiento
ciudadano, asi como la inicial de la "A" de ALFARO, tal y como se
aprecia en la imagen que se ve en su ("FACEBOOK" mismo que se
anexa a este escrito.

12
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Por lo que una vez al apreciar laimagen donde aparece el candidato
independiente a la presidencia de San Pedro Tlagquepaque, se ve
claramente que utiliza los colores y la inicial que se menciona y por
tal razon causa confusién ya que pretende llegar ser sin haberse
registrado en el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana, por
lo cual se habla de una ilegalidad respecto al uso de los tiempos
ordinarios, por la afectacion al principio de equidad en el proceso,
al utilizar los tiempos ordinarios para exponer aspiraciones
electorales, antes de los tiempos determinados para ello.

Es clara la intenciéon del C. ALBERTO ALFARO RAMIREZ de causar
confusién en los electores al hacer su propaganda electoral 1o méas
similar a la del C. Enrique Alfaro Ramirez, candidato de Movimiento
Ciudadano a Gobernador en el estado de Jalisco, por lo que se hace
necesaria la intervenciéon de la autoridad electoral a efecto de que
se instruya la modificacién de la mencionada propaganda y quede
establecida claramente la diferenciacién grafica y visual en aras de
evitar la posible confusién que de manera deliberada pretende
provocar en la buena fe de los electores.

Sirve de apoyo la jurisprudencia intitulada ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS
AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.

En los actos de seleccién interna de los candidatos de los partidos
politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no
obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan
actos anticipados de campafia, al no tener como fin la difusiéon de
plataforma_electoral alguna ni pretender la obtencién del voto
ciudadano para acceder a un cargo de eleccién popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98. Actor:
Partido Accion Nacional. 24 de junio de 1998. Unanimidad de 6
votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Anastasio Cortés
Galindo.

No obstante lo anterior, con relacién a los candidatos unicos, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la sentencia recaida al recurso de apelaciéon SUP-
RAP-3/2012, de fecha diecinueve de enero de dos mil doce, sostuvo
el criterio en el sentido de que "Queda prohibido a cualquier
precandidato, sea (nico o no, incurrir en "actos anticipados de
campafa", por lo que tales sujetos deben evitar en todo caso, hacer
lamados al voto para si o para los partidos que los postulan, ni
realizar actos en los que presenten y promuevan el voto y/o su
plataforma electoral para obtener el voto."

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido el criterio establecido en la tesis de
jurisprudencia 37/2010, cuyo rubro es PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE

13
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ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.
Dicha tesis establece que en términos del articulo 228, parrafos 3y
4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
camparnia electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la
ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de una
forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion
o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el
marco de una campafia comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promociéon empresarial, cuando en su difusibn se muestre
objetivamente que se efectlia también con la intencién de promover
una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir
signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando
tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial.

Se precisa que no constituyen actos anticipados de campafa
aquéllos que se realicen al interior del partido, siempre gue no
realicen difusién de plataforma electoral ni pretendan la obtencién
del voto ciudadano para acceder a un carao de eleccién popular,
por lo que la C. ALBERTO ALFARO RAMIREZ al difundir plataforma
electoral como CANDIDATO INDENDIENTE recae en la ilegalidad y
se configura el Acto Anticipado de Campafia

Es claro que el C. ALBERTO ALFARO RAMIREZ ha incurrido en
diversas violaciones al Cddigo Electoral y de Participacién Social
del Estado de Jalisco, dichas violaciones no son menores, por lo
gue el citado ordenamiento legal establece diversas sanciones para
los casos de infracciones, en el caso que nos ocupa, el inciso ¢) de
la fraccion 1l del articulo transcrito es el Unico que establece en
PLURAL SANCIONES, es decir para ser aplicado cuando el
precandidato realice INFRACCIONES, caso concreto la publicacién
de la imagen en la red social Facebook y Twitter que ahora nos
ocupa...”

En sintesis, la denuncia refiere los siguientes hechos:

1. La existencia de propaganda en Facebook y twitter
que genera confusion por identidad de colores, apellido
y similitud al del candidato Enrique Alfaro Ramirez,
candidato a Gobernador de esta entidad por el Partido
Movimiento Ciudadano, la cual, a decir del quejoso,
contraviene las reglas de propaganda politica o

electoral.
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2. Que el denunciado acude “a eventos publicos a pedir el
voto y regalando y pegando calcomanias” en lugares
publicos, “‘como en mercados municipales, tianguis,
fuera de los plazos establecidos en la ley lo cual, a
criterio del denunciante, constituye actos anticipados

de campafia.

IV. LITIS Y METODO DE ESTUDIO

4.1 Litis

La Litis en el presente Procedimiento Sancionador Especial,
se constriie a determinar primeramente la existencia de la
propaganda y los hechos denunciados, y una vez acreditado
lo anterior, si dicha propaganda genera confusion por
identidad de colores, apellido y similitud al del candidato
Enrique Alfaro Ramirez, candidato a Gobernador de esta
entidad por el Partido Movimiento Ciudadano, contraviniendo
con ello, las reglas de propaganda politica electoral, asi como
determinar si el denunciado acudié “a eventos publicos a
pedir el voto y regalando y pegando calcomanias” en lugares
publicos, “como en mercados municipales, tianguis, fuera de
los plazos establecidos en la ley constituyendo, lo anterior,

actos anticipados de campana.

4.2 El método de estudio

El método que se abordara para dilucidar la Litis, consistira
en fijar el marco juridico que rige la instrumentacion de los
Procedimientos Sancionadores Especiales, las disposiciones
relativas a las normas de propaganda electoral y de los actos
anticipados de campafia, asi como lo concerniente a las
sanciones, posterior a ello, se procedera al analisis y

valoracion de todas y cada una de las pruebas admitidas que
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obran en autos, en los términos que disponen los articulos
462, 463, 473, y demas preceptos aplicables del Caddigo
Electoral local, para verificar la existencia de los hechos
denunciados y en su caso, la existencia o no de las
infracciones denunciadas, la responsabilidad en la comision
de las mismas y la imposicion e individualizacion

correspondiente.

V. MARCO JURIDICO

El marco juridico aplicable a los Procedimientos
Sancionadores Especiales es el que a continuacion se

transcribe:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 116. (...)

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

(...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

(...)

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafias ser4 de sesenta a
noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias
cuando so6lo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al
sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacién entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones
en el ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que
establece la Constitucion.
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3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la
Constitucion y en esta Ley.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando .

(...)

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda
politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos], en el que se
oferte 0 entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
impligue la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0 interposita
persona estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumird como indicio
de presion al elector para obtener su voto.

Péarrafo declarado invalido por sentencia de la SCIJN a Accién de
Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-08-2015

(En la porcién normativa que indica “...que contenga propaganda politica
o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”)

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que
se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por
los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccion en cuestibn hubieren
registrado.

Articulo 446.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos
Independientes a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
b) La realizacién de actos anticipados de campania;

(...)

i) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO
DE JALISCO.

Articulo 255.

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que
se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por
los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

(..)

Articulo 265.
1. Cualquier infracciéon a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo serd sancionada en los términos de las leyes aplicables y de
este Cadigo.
Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I. Los partidos politicos;
Il. Las agrupaciones politicas;
lll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién

popular;

Articulo 449 bis.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos
Independientes a cargos de eleccidn popular al presente Cédigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley
General y este Codigo;

Il. La realizacion de actos anticipados de campaiia;

XV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la Ley General, este Cédigo; y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 458.
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1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas

conforme a lo siguiente:

(...)
VIIl. Respecto de los Aspirantes y Candidatos Independientes:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién;

c) Con la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado
como Candidato Independiente o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacion del mismo;

d) En caso de que el aspirante omita informar y comprobar a la unidad
de fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral los gastos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano, no podrd ser registrado en las dos
elecciones subsecuentes, independientemente de las responsabilidades
gue, en su caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable; y

e) En caso de que el Candidato Independiente omita informar y
comprobar a la unidad de fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral los
gastos de campafia y no los reembolse, no podra ser registrado como
candidato en las dos elecciones subsecuentes, independientemente de
las responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la
legislacién aplicable.

Articulo 471.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruird el procedimiento especial establecido por el presente capitulo,
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

I. Constituya propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, dependencia y entidades de la administraciéon pubica, los
municipios, organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente
publico, que no tenga caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. Que la propaganda incluya nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en este Cddigo; o

lll. Constituyan actos anticipados de precampafa o campafia.

Articulo 474.

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria deberd turnar de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas
cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, asi como un informe circunstanciado.

2. El informe circunstanciado debera contener por lo menos, lo siguiente:
I. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia; .
Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad; Ill. Las pruebas
aportadas por las partes; IV. Las demas actuaciones realizadas; y V. Las
conclusiones sobre la queja o denuncia.

3. Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento.
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4. Recibido el expediente, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
actuara conforme lo dispone el articulo siguiente.

Articulo 474 bis.

1. Ser4 competente para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador referido en el presente capitulo, el Tribunal Electoral.

2. El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco recibirda del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo.

3. Recibido el expediente en el Tribunal Electoral, el Presidente del
mismo lo turnard al Magistrado que corresponda, quién debera: I.
Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte
del Instituto, de los requisitos previstos en este Cadigo; Il. Cuando
advierta omisiones o deficiencias en la integracién del expediente o en
su tramitacién, asi como violacion a las reglas establecidas en este
Cddigo, realizar u ordenar al Instituto la realizacién de diligencias para
mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para
llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma méas expedita;
lll. De persistir la violacién procesal, el Magistrado Ponente podra
imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los
principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios
electorales; IV. Una vez que se encuentre debidamente integrado el
expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracién
del pleno del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador especial; y V. El Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo
de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el
proyecto de resolucion.

4. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: |. Declarar la inexistencia de la
violacion objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o Il. Declarar la existencia
de la violacion objeto de la queja o denuncia; y en su caso, imponer las
sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en este
Cadigo.

Articulo 475 Bis.

1. Las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral recaidas a los
procedimientos sancionadores especiales, seran notificados por el propio
tribunal conforme a las reglas establecidas en el articulo 461 de este
Cddigo.

Articulo 719.
1. Son obligaciones de los Candidatos Independientes registrados:

(...)

Xl. Abstenerse de utilizar en su propaganda politica o electoral,
emblemas y colores utilizados por partidos politicos nacionales o
estatales o por otros candidatos independientes;...”

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CUIDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.
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Articulo 1.
(...)

1. El presente Reglamento es de orden publico y tiene por objeto regular
los procedimientos sancionadores previstos en el Libro Sexto del Cédigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Articulo 6
(...)

f) Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma

contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar”,

“comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

g) Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a las y los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para recibir la postulacién a una candidatura a un cargo de
eleccién popular.

h) Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las y los candidatos o titulares de
vocerias de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

(.)

Il. Respecto de los actos anticipados de campafa y precampafia se
entendera lo siguiente;

a) Actos anticipados de campafia: Los actos de expresién que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido; v,

(.)

Como es evidente, de los dispositivos transcritos, se deducen
las obligaciones de candidatos a cargos de eleccion popular,
en materia de campafa; las reglas de la propaganda
electoral, el plazo de las campafias y las respectivas
infracciones en que pueden incurrir los referidos sujetos, asi

como el procedimiento a seguir para la integracion y
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tramitacibn que realiza el Instituto Electoral para el

procedimiento sancionador especial.

Ademas, queda de manifiesto que los candidatos
independientes son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales.
También se encuentra el marco regulatorio y conceptual de
los diferentes tipos de propaganda que se utiliza en el marco

del proceso electoral y fuera de él.

En cuanto a la presuncibn de inocencia, cuyo marco
constitucional vinculante, lo constituye el articulo 20 de la

Carta Magna, al enunciar, en lo que interesa.:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:
l.aX...

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;
Il.alIX

En este sentido, la norma constitucional transcrita, se deduce
que la presuncion de inocencia constituye un derecho
fundamental a favor de todo gobernado; por ende, al ser una
cuestion central de todo sistema democratico que tiene por
objeto preservar la libertad, la seguridad juridica y la defensa
social, busca proteger a las personas respecto a la limitacion

de sus derechos.

En este orden de ideas, la presuncion de inocencia, es un
derecho subjetivo publico, que se ha elevado a la categoria
de derecho humano fundamental que posee eficacia en un

doble plano: por una parte, opera en las situaciones
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extraprocesales y constituye un derecho a recibir la
consideracion y el trato de no autor o participe de los hechos
de caracter delictivo o analogos a éstos; por otro lado, el
referido derecho opera fundamentalmente en el campo
procesal, con influjo decisivo en el régimen juridico de la

prueba. 2

Aunado a lo anterior, es relevante precisar que el
Procedimiento Sancionador Especial tiene una naturaleza
juridica preventiva, correctiva e inhibidora de conductas
contrarias al orden juridico electoral, el que ademas cumple
con un papel depurador de las posibles anomalias que

acontezcan en el desarrollo del proceso electoral.

En ese sentido, la nueva estructura competencial del
Procedimiento Sancionador Especial como respuesta
institucional considera por una parte que el procedimiento
tiene el propdsito de racionalizar el ius puniendi ante la
posibilidad de que se haya verificado la conducta ilicita
descrita normativamente. Satisfecho el debido proceso en el
gue los interesados aportan las pruebas a la autoridad, de
acuerdo a la estructura procesal penal acusatoria, en donde
sus postulados, entre otros, van referidos al debido proceso,
defensa adecuada, presuncion de inocencia, esta Ultima,
cuyo efecto es la reversion de la carga de la prueba al

denunciante.

Bajo esa idea, es fundamental explicar que los alcances del
Procedimiento Sancionador Especial estan inspirados en los
principios de ius puniendi, tal como se explica en el criterio
que a continuacion se cita. DERECHO ADMINISTRATIVO

2 CARDENAS RIOSECO, Rall F., La Presuncién de Inocencia, Segunda Ed., Edit., Porrua,
México, 2006, p. 23.
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SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL. 3,

En resumidas cuentas, en el derecho administrativo
sancionador electoral como expresién del ejercicio de la
potestad punitiva del Estado, rige la presuncién de inocencia.
La responsabilidad debe ser demostrada en un procedimiento

donde rijan las garantias del debido proceso.

En esa linea argumentativa, el principio de presuncion de
inocencia aplicable al procedimiento sancionador especial,
establece un equilibrio entre la facultad sancionadora del
Estado y el derecho a una defensa adecuada del denunciado,
a fin de que sea el 6rgano jurisdiccional quien dirima el
conflicto, partiendo siempre de las bases del debido proceso
legal, entre cuyas reglas tenemos justamente la relativa a que
quien afirma esta obligado a probar sus afirmaciones en base
al regimen probatorio vigente, por lo que es dable tenerlo en
cuenta al momento de resolver el procedimiento sometido a

estudio de este Pleno resolutor.

VI. RELACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS
ADMITIDAS, DILIGENCIAS DE LA AUTORIDAD
INSTRUCTORA, Y DEMAS DOCUMENTACION.

Una vez establecido el marco normativo del presente
Procedimiento Sancionador Especial, se procede al analisis
del caudal probatorio aportado por las partes y admitido por
la autoridad instructora, asi como de las diligencias

ordenadas y realizadas por la autoridad administrativa

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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electoral y demas documentacion que obra en el expediente

en estudio.

6.1 Pruebas del denunciante

En quejoso, en su escrito inicial de denuncia oferté
expresamente para acreditar su pretension, las siguientes

pruebas:

“‘PRUEBAS:

1) Documental Privada.- Consistente en las imagenes de
propaganda de precampafa que public6 EL C. ALBERTO ALFARO
RAMIREZ, consistentes en los colores del Partido Politico Movimiento
Ciudadano utilizado en las redes sociales denominadas (Facebook) en el
que se ven los colores del Partido Movimiento ciudadano, la inicial de la
letra "A" de la palabra ALFARO, con la que se acredita que esta
difundiendo su Plataforma politica como candidato independiete, lo cual
constituye que son violaciones a los articulos 230 parrafos 1y 3, y 255
parrafos 3 y 4 del Cadigo Electoral y de Participacién Social del Estado

de Jalisco.

Se relaciona éste medio de conviccién con la totalidad de lo manifestado

en la presente queja.

2) Certificacion.- Consistente la certificacién que lleve a cabo el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral por si o por otros servidores
publicos del Instituto Electoral en los que haya delegado dicha funcién en
la que conste que existe la intencién de crear confusién con las imagen
publicada por el C. ALBERTO ALFARO GARCIA quien es candidato
como ciudadano independiente a Presidente Municipal por San Pedro
Tlaquepaque del Partido Politico Movimiento Ciudadano, con la que se
acredita las violaciones al citado Codigo, utilizando los colores del partido
politico Movimiento Ciudadano, y sin olvidarnos de las iniciales de la letra

"A" de ALFARO, y como se ha estado mencionando creando confusién.

Se relaciona éste medio de conviccidn con la totalidad de lo manifestado

en la presente queja
3).- Presuncional:

a) En el aspecto legal.- Consistente en todas y aquellas presunciones

legales que nos favorezcan en el presente procedimiento.
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b) En el aspecto humano.- Consistente en todas y aquellas presunciones

humanas que nos favorezcan en el presente procedimiento...”

Acorde a lo anterior, la autoridad instructora admitié solo las
pruebas 1) y 2), lo anterior, con fundamento en el articulo
473, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco, ya que a juicio de la instructora, la
primera de ellas se trata de una documental privada y la
segunda una documental publica y les tuvo por

desahogadas por su propia naturaleza.

No obstante lo anterior, esta autoridad resolutora considera
correcto Unicamente la admision de la prueba 1),
(documental privada), ya que contrariamente a lo que
sefala la autoridad electoral local, la certificacion enunciada
por el oferente 2), no constituye una documental publica,
sino una peticidon en si, y lejos de ser un medio de prueba,
solo es una expectativa de derecho del denunciante, es por lo
qgue, al no constituir medio de prueba alguno, no es
susceptible de su admision, ni valoracion, es por lo cual este

organo jurisdiccional, no ratifica la admisién de la misma.

Por ultimo, en lo que concierne a no admitir del medio de
prueba consistente en la 2) “presuncional”, ofertada
igualmente por el quejoso, este o6rgano resolutor considera
correcto y ratifica el actuar de la autoridad instructora, lo
anterior en virtud de que actudé conforme a lo previsto por
parrafo 2 del articulo 473 del Cddigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco.

6.2 Pruebas del denunciado
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Respecto del denunciado Alberto Alfaro Garcia, del estudio
de las constancias que integran el presente sumario, se

advierte que ofrecid los siguientes medios de conviccion:

“l.- Documental Publica consistente el acuerdo namero IEPC-ACG-
131-2017, aprobado por el consejo general de este instituto electoral, el
cual fue debidamente solicitado en copia certificada, tal y como lo
acredito con la copia simple del acuse de recibo recibido en oficialia de
partes el dia de hoy, con la finalidad de que sea anexado a la presente
contestacion

Il.- Documental Publica consistente el acuerdo ndmero IEPC-ACG-
93-2018, aprobado por el consejo general de este instituto electoral, el
cual fue debidamente solicitado en copia certificada, tal y como lo
acredito con la copia simple del acuse de recibo recibido en oficialia de
partes el dia de hoy, con la finalidad de que sea anexado a la presente
contestacion

lll.- Técnica y/o Documental Privada consistente en la calcomania
circular que contiene mi propaganda electoral, la cual consta en los
autos del propio expediente en el que se actla, misma que fue ofrecida
en la audiencia de pruebas y alegatos realizada el pasado 18 de mayo
de 2018, la cual solicito sea tomada en consideracion para la presente
probanza, la cual debera de ser admitida y desahogar por esta H.
Autoridad en los términos legales correspondiente.

IV.- Técnica y/o Documental Privada consistente en la calcomania
circular que contiene la propaganda electoral de movimiento ciudadano
y que con ella podra comprobar el color, la letra y las siguientes
palabras: AQUI VAMOS CON ALFARO EMBLEMA DEL PARTIDO
MOVIIENTO CIUDADANO, la cual consta en los autos del propio
expediente en el que se actia, misma que fue ofrecida en la audiencia
de pruebas y alegatos realizada el pasado 18 de mayo del 2018, la cual
solicito sea tomada en consideracion para la presente probanza, la cual
deberda de ser admitida y desahogar por esta H. Autoridad en los

términos legales correspondiente.”

Ahora bien, respecto de las pruebas ofertadas por el
denunciado en su escrito de contestacion de denuncia, estas
fueron admitidas, y desahogadas por su propia naturaleza,
por parte de la autoridad instructora, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 473, parrafo 2, del Codigo Electoral y
de Participacion Social del Estado de Jalisco, situacion que

este Tribunal Electoral considera apegado a derecho.
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Asi pues, a las pruebas documentales publicas | y Il, esta
autoridad les otorga valor probatorio pleno, respecto de su
contenido, de conformidad a lo previsto por el parrafo 2, del

articulo 463 del Cédigo Electoral local.

Ahora bien, por lo que ve a las documentales privadas
seflaladas con 1l y IV del escrito de contestacion del
denunciado, generan conviccion respecto de la existencia
intrinseca de la propaganda descrita en dicho ofrecimiento, lo
anterior en términos del parrafo 3 del articulo 463 del cédigo

comicial del Estado.

6.3 Diligencias de investigacion

La Secretaria Ejecutiva, consideré llevar a cabo las

siguientes diligencias de investigacion:

a) Verificacion del contenido y exitencia de una cuenta de

lared social Facebook

Mediante diligencia de verificacion de fecha 09 de mayo del
afo que transcurre, personal adscrito a la Direccion Juridica
del Instituto Electoral local, en cumplimiento a lo ordenado
por la Secretaria Ejecutiva de dicho organo comicial verifico
la existencia del siguiente contenido digital en la red social
conocida como Facebook, levantando el acta respectiva de lo

qgue se desprende:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las nueve horas con cuarenta y cuatro minutos del nueve de
mayo de dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José
Alberto Sanchez Castellanos, adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
encontrandome en las oficinas de la Direccion Juridica, ubicadas en el
inmueble identificado con el numero 2365 interior 302 de la calle
Florencia en la colonia Italia-Providencia, en la ciudad de Guadalajara,
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Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de ocho de mayo del afio en
curso, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, dentro del
procedimiento sancionador especial identificado con el numero de
expediente PSE-QUEJA-057/2018, formado con motivo de la denuncia
de hechos presentada por el ciudadano Rodolfo Castellanos Baez;
procedo a realizar la verificacion ordenada en el acuerdo antes referido,
para lo cual, en el equipo de cémputo que tengo asignado, abro el
navegador “Chrome” e ingreso la direccion electronica de la red social
denominada “Facebook”, como se muestra en la imagen siguiente:

En la cual para poder acceder a la misma, me solicita los datos de mi
cuenta perteneciente a dicha red social, para mejor ilustracion se inserta
la siguiente imagen:

B reees bt o
facebook (e — Ve
Povmesk s aywts 4 comakcinn  chrpon Registrarte
GO L PRGN G T (A G B Yl L3 W ) o ek verpre
°
[——
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Una vez ingresados los datos procedo a buscar la direccion electrénica
sefialada por el denunciante en su escrito de denuncia
“‘@AlbertoAlfaroTlaquepaque”, tal y como se muestra en la siguiente
imagen:

»

- »
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Enseguida se despliega la imagen de pantalla que se muestra a
continuacion, en donde se percibe una cuenta de la red social de
Facebook que lleva por nombre “Alberto Alfaro Garcia”,
“‘@AlbertoAlfaroTlaquepaque”, para mejor ilustracion se insertan las
siguientes imagenes:

R
@ .

Después de un tiempo considerable y de navegar por el contenido de
dicha cuenta, me percato que en la publicacién de fecha trece de abril se
encuentra una de las propagandas sefialadas por el denunciante, en la
gue se percibe en el encabezado de la mencionada publicacion el
siguiente texto: “Necesitamos un gobierno que entienda a la gente.
#TeQuieroTlaquepaque”; y debajo de dicho texto se encuentra una
fotografia en la que se aprecia a lo que parece ser dos masculinos uno
de ellos dando la espalda y el otro se encuentra de frente sonriendo; en
la parte inferior de dicha fotografia se puede observar en letras color
blanco la leyenda “Alberto Alfaro Independiente”, al costado izquierdo de
la mencionada leyenda se ubica un circulo de color naranja con contorno
blanco, en su interior se encuentra la letra “A” en color blanco y debajo
de esta el texto en color negro “Alfaro independiente”; para mejor
ilustracion se insertan las siguientes imagenes
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Acto seguido continuo sigo buscando las demas propagandas sefialadas
dentro de la cuenta referida; y despues de un tiempo considerable
navengando por el contenido de la misma, se puede advertir que no se
encuentra alguna otra de la propaganda sefialada en el escrito de
denuncia; toda vez que se busco desde la publicacion mas reciente,
hasta la publicacion de fecha primero de noviembre del afio dos mil
diecisiete, considerando estos intervalos de tiempo adecuados para la
busqueda de la propaganda sefialada; en dicha publicacion se percibe el
texto “A todos los lugares a donde vamos es el mismo sentir, ya basta
de mentiras y engafios, hagamos las cosas bien. #LaDecisionEsMia” y
debajo de este se encuentra una fotografia en la que se percibe a dos
personas de sexo masculino manteniendo una conversacion, ademas se
puede aprecia en la parte superior el texto en color amarillo “Alberto
Alfaro”; y en la parte inferior se puede observar el texto en color amarillo
“‘estamos cansados de politicos mentirosos”; se inserta la siguiente
imagen para la debida constancia:

P

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las
once horas con doce minutos del dia en que se actla, levantando la
presente acta en tres fojas Utiles solo por el anverso, lo que asiento para
debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccién Juridica del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Documental publica, que al estar realizada por una autoridad
en el ambito de su competencia, en términos de la fraccion |,
del punto 1, del articulo 11 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, y el punto 2 del articulo 463 del Cdodigo Electoral
local, se les otorga valor probatorio pleno respecto a que
dicho funcionario realizo6 la verificacion consignada en el acta

en estudio.
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b) Verificacion de la existenciay contenido de una cuenta

de lared social Twitter

Mediante diligencia de verificacion de fecha 09 de mayo del
afio que transcurre, personal adscrito a la Direccion Juridica
del Instituto Electoral local, en cumplimiento a lo ordenado
por la Secretaria Ejecutiva de dicho 6rgano comicial verifico
la existencia del siguiente contenido digital en la red social
conocida como Twitter levantando el acta respectiva de lo

gue se desprende:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las diecisiete horas con diez minutos del nueve de mayo de
dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José Alberto
Sanchez Castellanos, adscrito a la Direccién Juridica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
encontrdndome en las oficinas de la Direccion Juridica, ubicadas en el
inmueble identificado con el nimero 2365 interior 302 de la calle
Florencia en la colonia ltalia-Providencia, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de ocho de mayo del afio en
curso, dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, dentro del
procedimiento sancionador especial identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-057/2018, formado con motivo de la denuncia
de hechos presentada por el ciudadano Rodolfo Castellanos Béez;
procedo a realizar la verificacion ordenada en el acuerdo antes referido,
para lo cual, en el equipo de coOmputo que tengo asignado, abro el
navegador “Chrome” e ingreso a la red social denominada “Twitter”,
como se muestra en la imagen siguiente:
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En la cual para poder acceder a la misma, me solicita los datos de mi
cuenta perteneciente a dicha red social; una vez ingresados los datos
procedo a buscar la direccion electrénica sefialada por el denunciante en
su escrito de denuncia “Aalfaro2018”, tal y como se muestra en la
siguiente imagen:
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En seguida, se despliega la imagen de pantalla que se muestra a
continuacion:

pos

ALFARO

INpDEFENDIENTE

E2M

Percatandome de que se muestra la direccion electronica sefialada, se
puede percibir la cuenta que lleva por nombre “Alberto Alfaro”,
“@Aalfaro2018; la cual se puede advertir que no se encuentra verificada;
enseguida procedo a buscar la propaganda sefialada en la misma.

"=« u wicnn NE

Después de un tiempo considerable de navegar por todo el contenido de
dicha cuenta, hasta llegar a la publicacion de fecha primero de febrero
del afio dos mil diecisiete, la cual es la primera publicacién realizada en
la cuenta mencionada; se puede advertir que no se encontrd la
propaganda sefialada por el denunciante en su escrito de denuncia.

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las
diecisiete horas con cuarenta y un minutos del dia en que se actia,
levantando la presente acta en tres fojas Utiles solo por el anverso, lo
gue asiento para debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direcciéon Juridica del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.
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Documental publica, que al estar emitidas por una autoridad
en el &mbito de su competencia, en términos de la fraccion I,
del punto 1, del articulo 11 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, y el punto 2 del articulo 463 del Cédigo Electoral
local, se le otorga valor probatorio pleno en cuanto a la
verificacién de la existencia y contenido consignado en dicha
acta circunstanciada realizada por la autoridad electoral

local.

VII. ANALISIS DE LA ACREDITACION DE LA EXISTENCIA
DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Una vez examinadas y valoradas las pruebas admitidas en el
presente Procedimiento Sancionador Especial, como quedd
precisado en el Considerando VI de esta resolucion, este
Pleno del Tribunal Electoral, con base en el marco juridico
aplicable, asi como en los argumentos vertidos por las
partes, analizara si en la especie se acreditan los hechos

materia de la denuncia a estudio.

Hecho 1
La existencia de propaganda en Facebook y twitter que
genera confusion por identidad de colores, apellido y similitud
al del candidato Enrique Alfaro Ramirez, candidato a
Gobernador de esta entidad por el Partido Movimiento
Ciudadano, la cual, a decir del quejoso, contraviene las

reglas de propaganda politica o electoral.

Del estudio de la totalidad de los autos que integran el
presente procedimiento, asi como del caudal probatorio
ofertado por las partes y las diligencias de investigacion

realizadas por la autoridad, atendiendo a las reglas de la
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|6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcidn electoral, este Organo

resolutor tiene por acreditada la existencia intrinseca de:

e 5 impresiones en papel que contienen propaganda
denunciada por el quejoso, mismas que fueron
recibidas junto con el escrito de denuncia por la

autoridad electoral instructora, y se adjuntan a

continuacion:
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e Una publicacién en Facebook de fecha 13 de abril del
presente, en donde se advierte, en lo que aqui
interesa, “letras color blanco la leyenda “Alberto Alfaro
Independiente”, al costado izquierdo de la mencionada
leyenda se ubica un circulo de color naranja con
contorno blanco, en su interior se encuentra la letra “A”
en color blanco y debajo de esta el texto en color negro

”

“‘Alfaro independiente”...” como se advierte de la

imagen siguiente:

e 2 calcomanias aportadas por el denunciado en la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos las
cuales se advierte su contenido de las imagenes que
se adjuntan a continuacion:

TN

AQUI
VAMOS
(o]

C
ALFARO

Hecho 2
Que el denunciado acude “a eventos publicos a pedir el voto
y regalando y pegando calcomanias” en lugares publicos,

‘como en mercados municipales, tianguis, fuera de los plazos
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establecidos en la ley lo cual, a criterio del denunciante,

constituye actos anticipados de campana.

Por lo que a los actos que hace referencia el quejoso en su
escrito de denuncia, el quejoso no ofertd medio de prueba
alguno, para efecto de acreditar que el denunciado acude “a
eventos publicos a pedir el voto y regalando y pegando
calcomanias” en lugares publicos, “‘como en mercados

municipales, tianguis, fuera de los plazos establecidos en la

ley.

Es por lo anterior y al no contar con algin medio de prueba
diverso que acredite la existencia del hecho denunciado, este
organo jurisdiccional no tiene por acreditada la existencia

del hecho 2 en estudio.

Por ultimo, es importante destacar que en materia de prueba,
el  procedimiento  sancionador especial se rige
predominantemente por el principio dispositivo, si se tiene en
cuenta que desde el momento de la presentacion de la
denuncia se impone al quejoso la carga de presentar los
medios de conviccion en que respalde el motivo de su
denuncia, o bien, el deber de identificar las que el érgano
habra de requerir, pero solo para el supuesto de que no haya
tenido posibilidad de recabarlas, sin que la autoridad tenga la
obligacion de allegarse de dichos elementos de conviccion,

aun cuando no le esta vedada esa posibilidad.

Al respecto, resulta ilustrativo el criterio jurisprudencial de
rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
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ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE*,

VIII. INEXISTENCIA DE LA INFRACCION.

Del marco juridico aplicable a los Procedimientos
Sancionadores Especiales que ha quedado precisado en el
considerando respectivo, se puede advertir el propdésito de
garantizar que los procedimientos electorales se desarrollen

de acuerdo a los principios rectores de la materia electoral.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, los hechos
denunciados y que han quedado debidamente acreditados
en el considerando VII de la presente resolucion, a saber son

los siguientes:

e 5 impresiones en papel que contienen propaganda
denunciada por el quejoso, mismas que fueron
recibidas junto con el escrito de denuncia por la

autoridad electoral instructora, y se adjuntan a

continuacion:

4 Jurisprudencia 12/2010, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, aprobada por unanimidad de votos en la sesion publica celebrada el
veintitrés de abril de dos mil diez.
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e Una publicacion en Facebook de fecha 13 de abril del
presente, en donde se advierte, en lo que aqui
interesa, “letras color blanco la leyenda “Alberto Alfaro
Independiente”, al costado izquierdo de la mencionada
leyenda se ubica un circulo de color naranja con
contorno blanco, en su interior se encuentra la letra “A”
en color blanco y debajo de esta el texto en color
negro “Alfaro independiente”...” como se advierte de la

imagen siguiente:
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e 2 calcomanias aportadas por el denunciado en la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, las
cuales se advierte su contenido de las imagenes que
se adjuntan a continuacion:

oS

coO
ALFARO

p

Ahora bien, una vez establecidos los hechos que se tuvieron
por acreditados, este Pleno del Tribunal Electoral analizara,
si en la especie, se acredita o no alguna violacion a las
reglas de propaganda politica o electoral establecidas en

el cédigo de la materia.

Acorde con lo anterior, el 449 bis del Codigo Electoral local,
el catalogo de infracciones susceptibles de ser cometidas por

los candidatos independientes son las siguientes.

Articulo 449 bis.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a
cargos de eleccidn popular al presente Cadigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General y este
Cadigo;

(...)
Asi mismo, la fraccion Xl, parrafo 1, del articulo 719 del

Cddigo Electoral local establece, a lo que interesa lo

siguiente:

Articulo 719.
1. Son obligaciones de los Candidatos Independientes registrados:

(...)
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XI. Abstenerse de utilizar en su propaganda politica o electoral, emblemas
y colores utilizados por partidos politicos nacionales o estatales o por otros
candidatos independientes;

Sin embargo, a criterio de este Pleno del Tribunal Electoral,
la propaganda denunciada no contiene emblemas vy
colores utilizados por el partido movimiento ciudadano, ya
gue si bien es cierto el color naranja es utilizado por el
denunciado en la propaganda en estudio no contiene el

aguila emblema del partido movimiento ciudadano.

En este sentido, el articulo 719, fraccion Xl del Codigo
Electoral local, establece que los candidatos independientes
se deben de abstener de utilizar emblemas y colores
utilizados por los partidos politicos, lo que en el caso no
acontece, en razdn de que el denunciado no utiliza el
emblema del partido como se hizo referencia, en esa tesitura
no es dable dar por acreditada la infraccion al no cumplir con
el supuesto especifico establecido por dicho articulo,
consistente en el uso de los emblemas y colores, de los

partidos politicos.

La prevision de que la unidad que formen no pueda generar
confusién con la de otro partido, para lo cual podria servir
como elemento distintivo la combinacion que se les da, como
el orden y lugar en que se empleen, el tamafio del espacio
que cubran, la forma que se llene con ellos, su adicion con

otros colores o elementos.

Lo anterior, sustentado en la jurisprudencia 14/2003 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion bajo el rubro: EMBLEMA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS
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SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS
PARA EL QUE LOS REGISTRO.5

Ahora bien, este o6rgano jurisdiccional advierte que la
propaganda en estudio no induce a la confusion, respecto
a la propaganda del candidato Enrique Alfaro Ramirez, toda
vez que, primeramente se trata de elecciones distintas,
(Gobernador del Estado y Presidente Municipal de San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco) ademas de que se advierte
claramente la leyenda “INDEPENDIENTE”, aportando
elementos claros del tipo de candidatura sobre la que trata la

propaganda denunciada.

Por otra parte, tal y como lo refiere el denunciado en su
escrito de contestacion, Alfaro es su apellido e igualmente el
incluirlo en su propaganda electoral, de ninguna manera
constituye violacién alguna a la normativa electoral, ya que
se trata de un derecho de la personalidad protegido por la
fraccion V del articulo 28 del Cdédigo Civil del Estado de
Jalisco, asi como elemento de identidad de la propaganda
politico-electoral, la cual tiene derecho a difundir, en el animo

de poder cristalizar su derecho a ser votado.

Asi las cosas, a juicio de este Pleno del Tribunal Electoral, al
no haberse acreditado la existencia de infraccion alguna al
Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, no es dable tener por acreditada la comision de
la infraccion consistente en la violacion a las reglas de
propaganda politico electoral por parte del denunciado, es

por lo que se declara la inexistencia de la violacion objeto

5 Consultable en el portal oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con
el vinculo electrénico:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=14/2003&tpoBusqueda=S&sWord=color
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de la presente denuncia, por lo cual es procedente eximir

de responsabilidad al denunciado.

Por lo expuesto y con fundamento en los numerales 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 68 y
70, fraccion VI, de la Constitucion Politica; 12, parrafo 1,
fraccion V, inciso c), 16, fracciones IV y X de la Ley Organica
del Tribunal Electoral; 1°, parrafo 1, fraccion lll, 474, 474 bis
y 475, fraccion lll, del Codigo Electoral y de Participacion
Social, estos ultimos del Estado de Jalisco, este Tribunal

Electoral,

RESUELVE

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y
resolver el presente Procedimiento Sancionador Especial se

encuentran acreditadas.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las violaciones
objeto de la presente denuncia atribuidas al ciudadano
Alberto Alfaro Garcia, en su caracter de candidato
independiente a Presidente Municipal de San Pedro

Tlaquepaque, Jalisco, en los términos de esta sentencia.

Notifiguese la presente sentencia en los términos
precisados por el articulo 475 Bis del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, y en su
oportunidad archivese este expediente como asunto

concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado Presidente
asi como la Magistrada y los Magistrados integrantes del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes firman al
calce de la presente resolucién ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE DE JESUS ANA VIOLETA
ANGULO AGUIRRE IGLESIAS ESCUDERO
MAGISTRADO MAGISTRADO
EVERARDO TOMAS
VARGAS JIMENEZ VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ
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El suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco.------------------ CERTIFICO------------mmmmm o - - -
Que la presente hoja corresponde a la resolucion emitida el 06 de junio de 2018,
pronunciada en el Procedimiento Sancionador Especial PSE-TEJ-027/2018, que
consta de un total de 45 fojas utiles incluyendo la presente certificacion. DOY FE.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ
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