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Guadalajara, Jalisco, veintiuno de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos para emitir resolucion en el Procedimiento
Sancionador Especial registrado como PSE-TEJ-29/2018,
originada con motivo de la denuncia de hechos presentada
por José Aniceto Larios Cdrdenas, coordinador de la
Comision Operativa Municipal del partido Movimiento
Ciudadano en Tecalitldn, Jalisco, contra la candidata a
presidenta municipal de referido municipio, ciudadana
Juana Larios Orozco y al Partido Revolucionario Institucional,

por la probable comision de actos violatorios de la



normatividad electoral en Jalisco, consistente en la
realizaciobn de actos anficipados de precampana vy
campana, asi como, violacidon a las normas sobre
propaganda electoral, y al Ayuntamiento de Tecalitldn,
Jalisco, por violacion a las normas sobre propaganda

institucional.

Encontrdndose debidamente integrado el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en sesidon publica de esta

fecha, se procede a emitir la presente resolucion; y

ANTECEDENTES

|. PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.

1. Convocatoria. El 01 de septiembre de esta anualidad, fue
publicada en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, la
convocatoria  para la celebracion de  elecciones
constitucionales en el Estado de Jalisco, para el Proceso
Electoral Concurrente 2017-2018.

2. Las etapas son:

* Inicio del proceso electoral: 01 de septiembre de 2017

* Precampana para Diputados y Municipes: Del 03 de
enero al 11 de febrero de 2018.

« Campana para Diputados y Municipes: Del 29 de abril al
27 de junio de 2018.

Il.  SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO  ESPECIAL



SANCIONADOR.

1. Denuncias. El 26 y 28 de abril del 2018, José Aniceto Larios
Cdrdenas presentd tres escritos de denuncia de hechos
contra el Partido Revolucionario Institucional y la candidata
a presidenta municipal de Tecalitldn, Jalisco, Juana Larios
Orozco y por la probable realizacion de actos anticipados de
precampana y campana consistentes en la utilizacion de
simbolos particulares previo a iniciar la precampana vy la
proyeccion de su imagen en dos pdginas de Facebook, asi

como violacion a las normas sobre propaganda electoral.

Asi también, porque a su juicio se excedieron en el tope de
gastos de precampana, adjuntando fotografias de diversas

bardas y haciendo un estimado de su costo.

Las denuncias fueron radicadas con las claves PSE-QUEJA-
046/2018, PSE-QUEJA-047/2018 y PSE-QUEJA-056/2018.

2. Acumulacion de las denuncias. Por acuerdos
administrativos de 29 de abril y 01 de mayo, se ordend la
acumulacion de las quejas al expediente PSE-QUEJA-
046/2018.

3. Remisiéon a la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Mediante
proveido de 02 de mayo, se ordend remitir a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, copia certificada de la totalidad de

las constancias relativas a la denuncia PSE-QUEJA-056/2018.

! Todas las actuaciones narradas pertenecen al afo en curso, salvo manifestacion en
contrario.



4. Diligencias de Inspeccion. El 03 y 05 de mayo, se realizd la
inspeccion respecto a los hipervinculos aportados por el
denunciante, de conformidad a lo ordenado por acuerdos

de veintinueve vy treinta de abril del presente ano.

5. Admisién de la queja. Por proveido de 21 de mayo se
admitio a trdmite las denuncias de hechos y se ordend

emplazar a las partes.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El 29 de mayo, se
celebrd la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos;
una vez concluida, se ordend formular el correspondiente
informe circunstanciado y la remision del expediente
completo a este Tribunal Electoral, lo que se cumplimentd
por oficio 4135/2018 de 31 de mayo.

7. Acuerdo cumplimiento de devolucion, admision, escision
y emplazamiento. El 06 de junio, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Electoral se determind escindir el
escrito de denuncia y las constancias correspondiente del
procedimiento PSE-QUEJA-056-2018, Jalisco, y se ordend
emplazar a las partes incluyendo al Ayuntamiento de
Tecalitlan, Jalisco, lo que fue cumplido mediante oficios
4658/2018, 392/2018, 393/2018 y 394/2018.

8. Nueva audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de
junio, se llevd a cabo en las instalaciones que ocupa la
Direccion Juridica del Instituto Electoral, la audiencia de

desahogo de pruebas y alegatos.



9. Remisidon del expediente al Tribunal Electoral. Por oficio
4868/2018 Secretaria Ejecutiva, de diecinueve del presente
mes, fue remitido a este organo resolutor el expediente
completo del Procedimiento Sancionador Especial PSE-
QUEJA-046/2018, conjuntamente con el informe

circunstanciado.

Ill. Trdmite en el Tribunal Electoral.

1. Acuerdo de turno a ponencia. El 01 de junio, el Magistrado
Presidente, emitid acuerdo en el que por razén del turno,
remitié las constancias del Procedimiento Sancionador
Especial registrado con el expediente PSE-TEJ-029/2018, a Ia
ponencia a su cargo, para la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente, lo que fue cumplimentado por
oficio SGTE-666/2018, suscrito por el Secretario General de

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

2. Acuerdo de radicacion y devolucion de expediente a la
Secretaria Ejecutiva. El 02 de junio, se emiti® acuerdo en el
que se radicod el presente procedimiento y se ordend la
devolucion del mismo toda vez que se advirtio: la falta de
emplazamiento al Ayuntamiento de Tecalitldn, Jalisco;
conductas relacionadas con la fraccioén |, del articulo 471 del
codigo en la materia, y que el escrito relativo a la PSE-QUEJA-
056/2018 no contenia hechos relativos a la competencia del

instituto electoral local.



3. Acuerdo de reserva para dictar sentencia. Por acuerdo de
veinte del presente mes, se ordend elaborar el respectivo

proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

l. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion en materia electoral en
el Estado de Jalisco, por tanto, es competente para conocer
y resolver del presente Procedimiento Sancionador Especial,
de conformidad a lo previsto en los articulos 116, pdrrafo
segundo, fraccidon IV, inciso j), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 12, parrafo 1,
fraccion V, inciso c), 16, fracciones IV y X de la Ley Orgdnica
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco y 1°, parrafo 1,
fraccion ll, 474 y 474 bis, del Coddigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de Jalisco.

Lo anterior, porque la queja se relaciona con una probable
comision de actos anticipados de precampana y campana
de una candidata a presidenta municipal de Tecalitldn,
Jalisco, por la proyeccidon de su imagen en dos pdginas de
Facebook, asi como violacidbn a las normas sobre

propaganda electoral.

Il. PROCEDENCIA. El arficulo 471 del Cdodigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, prevé que dentro

de los procesos electorales se instruird el Procedimiento



Sancionador Especial, cuando se denuncie la comision de

conductas que:

a) Constituyan propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes
publicos, los érganos autdénomos, dependencia y enfidades de
la administracion publica, los municipios, organismos publicos
descentralizados y cualquier otro ente publico, que no tenga
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. Que la propaganda incluya nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; y

c) Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

En el presente caso, existe una denuncia de hechos, por
considerar que los denunciados realizaron actos anticipados
de precampana y campana por la proyeccidon de suimagen
en dos pdginas de Facebook, asi como violacion a las
normas sobre propaganda electoral, por lo que es

procedente el procedimiento sancionador especial.

I1l. DENUNCIA Y DEFENSAS.

Denuncia
El denunciante recloma de la candidata a la presidencia
municipal de Tecalitlan, Jalisco, Juana Larios Orozco y/o

Partido Revolucionario Institucional que:

a) Realizd6 actos anticipados de precampana ya que previo
a iniciar estq, los dias 12 y 18 de noviembre, empleaba en
camisetas un logo particular con las iniciales de su hombre
“JLO"”, mismo que siguid utilizando una vez iniciada la

misma.



b) Realizd actos anticipados de campana ya que al exhibir
suU imagen en su pdgina de Facebook, el 11 de marzo, se
desprende que participd en el proyecto “Vamos Juntos”,
donde incité al voto alos ciudadanos.

c) Promociond su imagen con recursos publicos, mediante la
difusidon de programas sociales en su pdgina de Facebook,
los dias 11 y 20 de marzo.

d) Promociondé personal de su imagen en la pdgina del

Ayuntamiento de Tecalitldn, Jalisco, el 18 de enero.

Defensas

Candidata Juana Larios Orozco

e En referencia a la publicacion del 18 de enero en la
pdgina de facebook del Ayuntamiento, se senald que
la misma fue hackeada y cancelada por el propio
gobierno municipal.

e Respecto al programa “Vamos Juntos”, en ningun
momento constituye un acto anticipado de campana,
ya que fue en ejercicio democrdtico de un programa
de gobierno de participacion ciudadana.

e Parael 11 de marzo ya no existia ningun proceso interno
de partidos por lo que ya se habia reincorporado como
regidora, siendo obligacion participar en la politica
ciudadana.

e Porlo que ve al 20 de marzo, el mensaje realizado en su
cuenta de la red social, no constituye ninguna

promocion al voto.



Avuntamiento de Tecdlitldn, Jalisco

Que el hipervinculo

https://www.facebook.com/AyuntamientoTecdadlitlan,

es reconocida como propia, pero la misma fue
hackeada y de inmediato dada de baja y por tanto ya
no existe.

No obstante que fue hackeada, de ninguna manera
implica la existencia de algun acto que tenga
promocioén personalizada de cualquier servidor publico,
recordando que la persona que refiere como supuesta
servidora, no forma actualmente parte del
Ayuntamiento, pero ademds carece de fecha cierta

para establecer la temporalidad exacta del suceso.

Partido Revolucionario Institucional

Por lo que se refiere al supuesto hecho del 18 de enero,
referente a que en la pdagina oficial del Ayuntamiento
de Tecalitldn, Jalisco, fiene una serie de fotografias de
la candidata, donde alega que se le da promocion
personalizada en actos de gobierno; se informa a la
sede estatal que dicha pdagina tuvo una infromision no
autorizada por ende fue cancelada por el propio
gobierno municipal, hecho que tampoco constituye un
acto anticipado de campana.

Enlo que respecta al 20 de marzo, nilo niego nilo afirmo

por No ser hechos propios.


https://www.facebook.com/AyuntamientoTecalitlan
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IV. PRUEBAS OFRECIDAS, ADMITIDAS Y DESAHOGADAS. Previo
al estudio de fondo, es necesario que este organo
jurisdiccional verifigue los elementos de prueba que obran en
el expediente, con la finalidad de acreditar la existencia de
los hechos confrovertidos, asi como las circunstancias en las

que ocurrieron.

Pruebas del denunciante?

a) Pruebas técnicas consistentes en diversas impresiones
de las pdginas de Facebook, las que se insertan a

continuacion:

ANEXO 1

ANEXO 2

2 Acta de celebracién de la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos que se
localiza a fojas de Ia 000565 a 000577 de actuaciones.
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b) Documental publica que el denunciante ofrecié como
reconocimiento o inspeccion ocular, consistente en las
diligencias de investigacion de las cuales se levantaron
actas circunstanciadas el 03 de mayo, las que son del

siguiente tenor:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA

“...procedo a redlizar la inspeccidon ocular ordenada en el
acuerdo antes referido, para lo cual, en el equipo de cémputo
que tengo asignado, abro el navegador “Chrome” e ingreso el
siguiente link otorgado:
https://www.facebook.com/photo.php2fbid=1951395235181610&
set=0.1385385445115928.1073741828.100009334568136&type=3&th
eater, como se muestra en la imagen que se inserta a
continuacion:

(Se inserta imagen de la pagina de google)

En seguida, al pulsar la tecla “Enter”, se despliega la imagen de
pantalla que se muestra a continuacion:

W e 30 Jeanita Larken en Faoebook

Percatdndome de que el enlace me direcciona a una publicacién
de la red social “Facebook” de fecha veintitrés de enero de dos
mil dieciocho, en la que se puede apreciar una fotografia en la
cual se aprecia en primer plano a fres personas, una de sexo
masculino y dos de sexo femenino, a sus espaldas se observa
aproximadamente a ocho personas, y hasta el fondo se puede
apreciar una lona color rojo en la que se observa en la parte
superior izquierda un circulo dividido en tres franjas, en la primera
se observa en color blanco la letra “P"” sobre un fondo verde, en la
siguiente franja se aprecia en color negro la letra “R” sobre un
fondo blanco, y en la Ultima de las franjas, la cual no se aprecia
completamente, se puede observar que es de color rojo; al
costado del circulo mencionado se observa en color blanco la
siguiente leyenda: “iTrabajamos para til”; asi mismo se ubican dos
banderas nacionales, una en cada costado de dicha lona. Para
mejor ilustracion se inserta la siguiente imagen:


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1951395235181610&set=a.1385385445115928.1073741828.100009334568136&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1951395235181610&set=a.1385385445115928.1073741828.100009334568136&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1951395235181610&set=a.1385385445115928.1073741828.100009334568136&type=3&theater
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Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia,...

ACTA CIRCUNSTANCIADA

... procedo arealizar la inspeccion ocular ordenada en el acuerdo
antes referido, para lo cual, en el equipo de computo que tengo
asignado, abro el navegador “Chrome” e ingreso el siguiente link
otorgado:  https://www.facebook.com/AyuntamientoTecalitlan,
como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion:

(Se inserta imagen de la pagina de google)

En seguida, al pulsar la tecla “Enter”, se despliega la imagen de
pantalla que se muestra a continuacion:

o

B e R LT

Percatdndome de que se muestra una pdgina de la red social
“Facebook”, perteneciente a la cuenta con nombre de
“Ayuntamiento de Tecalitladn”, *@Ayuntamiento tecalitidn de la cual
se puede advertir que no estd verificada. posteriormente
navegando por la pagina mencionada, encuentro la publicacion
de fecha dieciocho de enero, senalada en el escrito de denuncia;
en donde se percibe el siguiente texto:


https://www.facebook.com/AyuntamientoTecalitlan
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“Programa de fondo de apoyo al migrante

Se llevéo a cabo la entrega de apoyo del programa fondo al
migrante.

El objetivo de dicho apoyo es para los trabajadores migrantes en
reforno y a las familias que reciben remesas para que puedan
encontrar una ocupacion en el mercado formal cuenten con
opciones de auto empleo, generen ingresos y mejoren su capital
humano y vivienda.

En esta ocasion se entregaron 7 proyectos de $ 28 704.55 mil pesos
entrega otorgada en especie a los beneficiarios.”

Debajo del mismo se muestran cinco fotografias; en la primera de
ellas se percibe a cuatro personas, dos de ellas del sexo femenino y
dos de sexo masculino, uno de los ultimos se encuentra sosteniendo
un cartel, en el cual se aprecia el texto siguiente: en letras blancas
“Beneficiario del fondo de apoyo a migrantes”, y debajo de este se
ubica en letras color negro el texto “Apoyo para emprender mi
negocio”, siguiendo en orden descendente en letras verdes se
encuentra el texto “Birrieria”. Tambien se puede apreciar en la
fotografia diversos utencilios de cocina como ollas, licuadora,
hieleras, estufa, cucharones, platos. Para mejor ilustracion se inserta
la siguiente fotografia:

Pasando a la segunda fotografia se puede apreciar, en lo que
parece ser un establo, a cuatro personas, dos de ellas de sexo
femenino y dos de sexo masculino, uno de los Ultimos se encuentra
sosteniendo un cartel; en el cual se aprecia el texto siguiente: en lefras
blancas “Beneficiario del fondo de apoyo a migrantes”, y debajo de
este se ubica en letras color negro el texto “Apoyo para emprender
mi negocio”, siguiendo en orden descendente en lefras verdes se
encuentra el texto "Engorda de chivas”.
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Continuando con la siguiente fotografia se puede observar a
cinco personas, tres de ellas de sexo femenino y dos de sexo
masculino, uno de los Ultimos se encuentra sosteniendo un cartel;
en el cual se aprecia el texto siguiente: en letras blancas
“Beneficiario del fondo de apoyo a migrantes”, y debajo de este
se ubica en letras color negro el texto “YApoyo para emprender mi
negocio”, siguiendo en orden descendente en letras verdes se
encuentra el texto “Taqueria”; delante de ellos se puede apreciar
un carrito movil de comida, en el cual se observa la leyenda “Ricos
Tacos”, ademas de tres sillas, asi como una mesa de acero y sobre
el un tanque de gas. Para mejor ilustracion se inserta la siguiente
fotografia:

A continuaciéon observando la préoxima fotografia se puede
apreciar a cuatro personas, dos de ellas de sexo femenino y dos
de sexo masculino, uno de los Ultimos se encuentra sosteniendo un
cartel; en el cual se aprecia el texto siguiente: en letras blancas
“Beneficiario del fondo de apoyo a migrantes”, y debajo de este
se ubica en letras color negro el texto “YApoyo para emprender mi
negocio”, siguiendo en orden descendente en letras verdes se
encuentra el texto “Tienda de abarrotes”; ademas se pueden
apreciar estantes con diversos productos de abarrotes. Para mejor
ilustracion se inserta la siguiente fotografia:
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Pasando a la siguiente fotografia se puede apreciar a cuatro
personas, dos de ellas de sexo femenino y dos de sexo masculino,
asi como también un menor de edad; uno de los masculinos se
encuentra sosteniendo un cartel; en el cual se aprecia el texto
siguiente: en letras blancas “Beneficiario del fondo de apoyo a
migrantes”, y debajo de este se ubica en letras color negro el texto
“Apoyo para emprender mi negocio”, siguiendo en orden
descendente en letras verdes se encuentra el texto “Tienda de
abarrotes”; a su alrededor se observan estantes vacios y delante
de las personas se aprecian varias cajas de diversos articulos. Para
mejor ilustracion se inserta la siguiente fotografia:

"

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia,...

Pruebas de los denunciados

Candidata Juana Larios Orozco

No ofrecid

Ayuntamiento de Tecalitlan, Jalisco
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No se admitio la prueba técnica que ofrecid en razdn de que

Nno se aportaron los medios para su desahogo.
Partido Revolucionario Institucional
e Documental publica, consistente en el escrito inicial de
denuncia.
e Documental puUblica, referente a la verificacién

realizada por la autoridad instructora.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

e Actas elaboradas por personal del Instituto Electoral
Local, en el egjercicio de funciones de Oficialia

Electoral.s

Hipervinculo:https://www.facebook.com/profile.php?id=1000093
34568136

= Instituto AN
f Electoral

Participacion Cludadana

-
rued 1O oS Latar que ol enlace direcclona o 1a Ppaging de Lo red social Face! _' e
perfil de Juanite Larias, identificado con accoso rapido de @luanitalarios, Seva™

seguida me ceorclora que =i perfil ya menclonado no coenta con los Moros de
privacidad y seguridand que xon propios de ezxta red social, por ende, me paomite
desplazar y realizar ta bisqueda dentro de la misma pAgins, hasta la publicactén
sefhalada on ol escrito e denuncia de hechos, de fecha 20 veintiocho de abiril del
ProsSentit afi0, srrrrrrersereviciciciescsmncrtiessitunaennai e e e e, e e ST e et e e bt ce e e

observo que en el encaberado de la mivma sparsce ml sigulente texto: “Joudarnita
Larfos™; debajo do oxto texto se muestra s focha de Vi publicactén, la cunl ox del
din “ 12 de noviembere de 2017"; al Indo derac S obiprva la imagen de uns figurs
Pequens que e azsmelia un Mmundo de color g -

3 Se insertan imdgenes y texto relativos a las actas circunstanciadas de 30 de abril y
01 de mayo, de los expedientes IEPC-OE/16/2018 y IEPC-OE/17/2018, levantadas con
motivo del ejercicio de la funcidn de Oficialia Electoral, localizable a fojas de la 000358
a 000384 de actuaciones.


https://www.facebook.com/profile.php?id=100009334568136
https://www.facebook.com/profile.php?id=100009334568136
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Electoral

ACLO CONLINUGO Droceddo B Dosicions e o0 L sogunda focha de publicacian sefalads
por el solicitante doe esta oficlalie cloectdaral, gue o5 18 diediocha do Nnoviemhre oe
20717 dos mil ciecisjieote, o encontrando ya dichea publicacidn. Para dar clanidad o
o manifestado, se adjuntan las mAgens Las publicaciones encontraces: -«

¥ Electoral
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Impresion de pantallas 6: Donde se observa la lmnwn -,uguuvnl--
pos!.crlou a la publicaclon requericdar -

Acto conlinuo, procedo a la basqueda de La sigyulente fecha de publicacidn gue os
del diam 23 veintitréds de marzo de 2018 dos mil dieciocho; une vezr ublcada, me
puedo cerclorar de que se trata de un video con una duraclon de 4125 cuatro
minutos con veinticinco segundos, mMismo que aparece con el encabezado
sigutente: “Juanita Larios ha compartido una publicacldn™ v debajo de osto texto
aparece la fecha de publicacion, qQue es “23 de marzo™ y a su lado derecho la
Imagen Que parece ser un pequenNno Mundo en colores gris v blanco. Al visualizar
ol video, me pucedo cercliorar que al mismo tiempo que se va reproduciendo, se
escucha una Nnarractén hablada, vy en la pantatla van apareciendo imagenes gque
hacen alusion a lo narrado de la manera sigulente: “Amigo Tecalltiense, sabemos
Que las cosas No se ven bien desde Nnuestra perspectiva; cque naos tocd ser vl centro
del mundo otra vez, desde el festival del son, que no lo dramos; esta ver es para
mal, esta vex acusan a Tecalitldn por la desaparicléon de tres hermanos Italianos,

wiiliin % e 2w
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pero no fuilste td, no fue tu hijo, tu primo, tu papd, no ful yo, no fue
en Napoles ltalia, seguro hay personas que no entienden los hechos y nos ¢

=i ni siquiera conocernas, ellos no saben que todos los dias nos levontan'ros a
trabajar. que todos los dias nos levantamos a estudiar, Hevar a los nifdos a la
escuela vy que los dias | por sobrevivir y es que este hecho y esta
mala publicidad, nos esta Uevando al ab!m de hace anos, en el cual tampoco
tuvimos nosotros nada que ver, no saben que nos estan aislando del resto del
mundo por ser un pueblo Inseguro; yo conozco mucha gente en Tecalitlan y sin
termor a equivocarme, puedo decir que s gente buena, gente que Nunca causaria
wun dolor, pero eso el mundo no (o sabe, ,solo sabern, que aqui desaparecieron
Personas; pero tampoco saben, que age wuna sierra hermosa, una birvia
deliciosa;: la mejfor masica del mu gn,,ﬁls?ns gitimos tres afhos nuestro
nwnlclplo hea recuperado su o:plc

,a'fortunaaos porqgque ahbora 250

<t ta familias tiene trlrnonlat...": cabe mencionar

que cuando @n la transmisién mar > falsin 2:34 dos minutos con treinta y
cuatro segundos para finalizar, se 2l DQU.I ﬁhﬂc-l y siguen apareciendo
diversas imagenes de construcciones de illares al parccer nuevos, hasta
Uegar a 1:55 un Minuto con cincuenta y cinco segundos, enseguida aparecen Jdos
nas diatogando y en la parte superior de la publicacién aparece el nombre de
“Victor Diar Contreras™: una de sexo femenino de avanzada edad, vistiendo en
color de rosa y otra de sexo masculino con barba, que viste playera blanca con
cuelle vy punta de las mangas en color negro; el didlogo dice lo siguiente:

Yomasculine: “pues ya tlene su casa, Jestd contenta verdad?”...; femenina:
con la o v que: “sj. blen - el ino dice a
continuacion: ... "pues muchas felicidades, déjeme darle un abrazo porqgue no a

todo mundo (@ tocd una casa, @ usted si pues la necesita™...; la femenina v dice:
wUsracias a ti pues y ojala y te diejaran mdas tiempo de presidente pues®™ (SIC):
esta conversacion termina cuando la pantalla marca 1:440 un MINULO Con cuarenta
segundos para finalizar la tran-ml-lbn:' continda el video con lo siguliente: “y of
gran Impulso a la cultura nos ha permitido darle a conocer al mundo nuestra
ricy . repr por &l nvcr'ach' v 1o mds importante; qgue agui tenemos o
a raron de ser; por eso, hoy te pido a tf Tecallitiense, dnete,
=in lmporcar religién, nivel econdmico, partido politico; Unete a roscatar a nuesiro
municipio, tado.: Juntos podemos aportar, por un
difer P por un . P en nuestras faml"as, en nuestros hUm.

fenite . ; o (0] ' ' ‘EAghie & oe T

T i

Impresidn de pantatle 8:
cert"icacibn

imagen de la

Donde se observe la

PpPusdo percatar o

Bpareco W oo circulo con Lo que

APATENLAN  Ser vor! DErSONas U Interior; por fuera del msmo, detl Llado

derecho, npnrece el Mculonv.o toxuo."Onrnﬁﬂ Distriteo Xix wxtd con Juanita Larfox v

W prerrsoerces rescks. lado derscho aparecen tres puntos ineados y debnjo de

ha de publicaciaon que oz ol dia 10 dlecliocho de

Indo derscho se obserya aiwn de 1o Que parece ser un pegueno

mundo en colores blanco y /ris WWego aparece un recuadro con la imagen ce une

persona del sexo fermening sonr ierido, (@ I tado inferior derecho) ¥ al frante de s

milsima, un Ltexto que © -na coma encabezado lo sigutente: “Extimado Miiftante v

>rmpatizante: " y por debajo, el sigulente texto: “Aprovecho para saludarte v

camunicarte qguw se ha Hegado il momento de poder particlpor Come precandicata

@ Presidente Munlclpal’. por ello guitro Invitarte o Que me ocompales este

pProxtmoe viernes 19 de e o 30 pum, en lax Instalaclonexs del onieed

Dlrocu\no Munlc.lpul el PRI ublcado en Avila Camacho # 2315 donde se hard et

registro offclal, ™ En migulente p‘rrnfe caNtinGga con Lo Siguiente ! “AMIgaros qgue

nuntrc Twocalitian siga resplirando truaqu"ldady continte roxr'.pnndc, INurnca wun
al pawadol "J luego N Tercery pd ¥ "Te wxpers ra formar pare

de esta nueva ; continGm con: T annsa v flnalmente “Juanita Larios®

- Electoral

0001=8

Puedo constater que ol enlace direcciona a la paAgina de e red social Facebook del
perfil de “Juwanita Larfos™, actos seguido e cercloro de gue ol perfil va
menclonado No cusnta con ﬂlt'v de privacidad y seguridad proplos ae esta red
social, por ende me permite desplazarme v resalizar e biosgueds denuyo de Lo
misme ptnlno Lo publicacidn sefalads en el escrito de denunck
facha tlocho de abweil oel presente ano
-

n e '.eh-'w at.l. de moarzo detl presente afo,
C‘ul.nt. texto: “Juanita Larios t’:d
trm le

e enouentra el SIgUlente Texto)
"Camo regidora de desarrolio soclal par. soclalizacidn de (a estrateyio
del programa “va " e la o con los cludadanos para
que, Jueves, sabado v ¥ hagan saber que o
pro]l-r'n Que se wjecuten en Ted
@ unm figura de ol

ouate Lo p-l.-br-
cuncro de di‘logn v o oun e N
figura ae una flecha curva qup - uﬂ Laecton |
orden de eas aparecen Nacia abajo 2 dos Mg

Pparecen en la primera un circulo asul con e g

pul--r hactis arriba, ¥y (e sigulente magen e un circulo rojo con un coraxzon bla
on ol centra la cuat tlene al lado derscho el ndmero “105" clonto cinco l"u'.'\l.
renglan s fra“ - SO ha cornparuda J m“

A0 unaragas. takl wakiria s wid v
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Ya con la publiacion ubicada procedo a la descripcion de la imasgen,

que se
menciona en la presente acta circustanciada; se puede percibir en primer plano,

de izquierda a derecha se encuentran 5 cinco personas,
observa de sexo masculino, de camisa azul, pantaldn de mezclilla, la segunda
figura también se percibe de sexo masculino, playera rosa y short café, el tercer
personaje se percibe del sexo femenino blusa color rosa y pantaldon de mezclilla
azul marino, la siguiente persona gue es de sexo femenino viste playera negra v
pantalén de mezclilla, la altima persona gque se percibe en la imagen es de sexo
masculino de camisa cloro rojo y azul, con pantalén de mezclilla; detras de este
primer plano se perciben mesas v siuas color rojo, asi como detras de estas se

observa lo que parece ser un o derecho, mientras que del lado
izquierdo se observa una estrix

la primera de ellas se

“Juanita Larios.”; debajo de este texto se muestra la fecha de la publicacién, =
cual es del dia “77 de marzo™, al lado derecho se observa una figura pequena gue

“paginaade 11

B Instituto _
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parece ser un mundo de color gris; siguiendo en la parte Inferior de la imagen se
observa una figura de al parecer una mano que simula un pulgar hacia arriba a un
lado de este la palabra “Me gusta™, continua una figura que parece un cuadro de
dialogo v a un lado de esta la palabra “Comentar’, despues aparece una figura de
una flecha curva que a un lado esta la palabra “Compartir en el mismo orden de
ideas aparecen hacia abajo 2 dos figuras la cuales de izquierda a derecha parecen
en la primera un circulo azul con un guante blanco que parece ser un pulgar hacia
arriba, y la siguiente imagen s un clrcu!o roja con un corazéon blanco en el centro
la cual tiene al lado derecho el nGmero * tres; siguiente rengldn la frase “Se ha
compartido 3 veces™. Asimismo procedo a laidesert 16N de la imagen, que se
menciona an la prosa-nt.e acta clrcustancia’d‘a e pudde percibir en primer plano,
de izquiterda a derecha 7 siete personas, 6 seisg del Sexd femenino y una del sexo
masculino. Dentro de este plano se perciben as hlanq:us. sobre las cuales so
puede observar vasos de al parecer de unjcell; eama tambisn una urna con papeles

de entro de ella, en ol fondo una Person:s, det sexo max =gulitino t_omando una foto, y
s perciben arbole; detras.

v

Pt 1
Foto S: Pars mejor Ilustracién se adjunta ta %agen detallada: -

FhRIna S de 11

= Instituto
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Siguiendo con la oficialia una vez ubicada la publicacion de fecha 20 veinte de
marzo del presente ano, observo que en el encabezado de la misma el siguiente
texto: “Juanita Larios estd con Teresa Ramirez Torres y Kristhian De La Rosa.™;
debajo de este texto se muestra la fecha de la publicacion, la cual es del dia 20
de marzo”, al lado derecho ze observa una figura peguena que parece ser un
mundo de color gris; siguiendo en la parte (nferior de la imagen se observa una
figura de al parecer una mano que simula un pulgar hacia arriba a un lado de este
la patabra “Me gusto”, continua una flgura que parece un cuadro de dialogo y aun
lado de esta la palabra “Comentar”, después aparece una figura de una ﬂcchn
curva que a un lado esta la pnlabra “Compartir”; en el mismo orden de ideas

parecen hacia abajo 2 dos figuras la cuales de izquierda a derecha parecen on la
primera un circulo azul con un guante blanco que parece sor un pulgar hacia arriba,

¥ la siguiente imagen es un circulo rojo con un corazén blanco en el centro la cual
tiene al lado derecho el namero

327 cientotreinta y dos: siguiente renglon La
frase “Se ha 7=} tido 4 ot =L a la descripcion de las
imagenes, que se mencionas en la prcseﬂte ac

circustanciaca, se puade percibir

en la primera imagen un conjunto deipe .sentadas debajo de un toldo de

color blanco, en primer plano sce observa ) ﬁotépgraﬁ: del lado derecho de la
imagen. La segunda imagen que se advigrte, lse. encugntran en primer planoc dos
personas estrechando las manos, del lado izquierdo una femenina con blusa roja v
del lado derecho un masculino de playera arilla con gorra gris, al fondo se

observa lo que parecen mesas, y pr.-rscrms dagd'o la espalda a la Imagen sentadas
debajo de un toldo blancn.- - :

Foto 6: Para mejor |lust.rnclén se adjunla la fmagen detallad
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e Hipervinculo: hitps://www.facebook.com/AyuntamientoTecalitlan
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Mo day cuenta de gue el enlece direcciona a la pagins de la red social Facebook
Gol perfil de Avuntamieanto de Tﬁ'aﬂt\hn identificado con acceso rapida de
mumxnmdnﬂu!ﬁn. ACLOS - sogu me coercloro de que el perfit ya
mencionado Nno cuenta con ﬂu.vﬂ d- pr!var.ld-d ¥ seguridad propilos de esta red
noct por ende me permite Zarme y r lu bdsqueds dentro de La
i Agina la publicancién sefalads on ol excrito d- e rnurnc e hechaox,
focha 28 veintiocha de abeil del pr unt- Ll
= patien.
Una voz ubicada la publicacidn owl'e:hor 18 dileciocho o. wrver o el own(o ano,
obiervo gue en ol cngabc‘adu. sma, el Sgulente Lexto: “Ayuntamiento
Tecalftiadn. dubajo de este te ﬁﬁ-xotz. chn de la publicacion, la cual
o del cdin 18 de enero®, al laao =3 e figura poquoha P Parsce
- hasce

T un Mmunda e color Qris; l. e o oS darnos
Cuentn de quo y- oncuontro -t stgt,"el - textp Prog: arma de Imu.lo de apoyo al
L L LS R R A

Se Hovd a cabo la -nzrv'a e apoyco ‘prnyran-m Sondo al miigrante, -

z: abjetivo de icho apoyo eos para o8 Srabaaclores migrantes on retornoe v o lu:
famitias ?cm reciben remesas pora Que pueddn encontrar una ocupacldn en el
mercacho oGl coenten con apclones de

S caopttal Humana vy viviendo, oo ~

En exta ocaxléon se entregaron 7 proyestos do 5 28 TO4.55 miil pesos entresa
otaorgada en especie a los beneficlarios. ™, sigulenda en la parte iInferior de o
imagen se observa unas figuras e al onrecer UNO Mano gue stmula un pulgar hecia
Arriba & un lado de este Lo palabra "Me gusta®™, continua una FIgura CUe PArece wun
cuadro de didlogo v @ un lado de enta la pelabra “Comentar’, decpuds aparcce una
figura do una flecha curve que & un ndo esta Lo palabra “Compartir*; en el mtsmo
arden de ideas aparecen hacia abalo 3 tros fHiguras ta cuales de Irqul-cdn u derechn
Parecen on a primera un Circule azul Con Un guante blanco Que parece wer un
pulgar hacia arviba, la sigulente imagen o un circulo rofo Con un coraxdn bBlanco
o0 el Centro, la torcer magen @ un emMoticona que FOROOESNIN UNa cara n
Que aparenta sorpreasa la cual tfene sl lado derecho ot numevo “ev " sesen
sigutente rengldn (e frase o ha comparticdo 4 vece:

Phaia 3 e Ty
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roto s: m mejor

TR e

¥a con Ia publiact  ulbiond n e descripocidn de la imagen, gue se
menciona en Lo presente acu c“’ru sedNCindn, e puedes parcibir en primer planc,
de trquierds o dorecha o 4 LquM sl e pr lmern de ellas so abserva de soxo
= c-b-uu nuyra, <l wer, camisa azul, mallas azules y bhotas

i figura tambien percibe de sexo femenino, cabello suelto,

color castaio, hh 2 bBlanca, pantalédn de mexcliilin v tacones color café, In tercers
MASCULING CON camisa & cuadros Nnegros y anules, de bigote, ol
<ho, un letrero ol cual Liene ascrito "Bcnoll(larln
d'l Fondo de Apoyo a Migrantes, Apoyo para Empeender M Negocto “Birrieria™ al
final do Ila imagen del lado derecho puwcle obrecrvar la sIguientes Dersons ques e
de sexo masculino de pelo negro, el cual viste camisa roia vy chaleca negro. Los
objetos gue se pueden observar son lo gue ol parecer o3 un (efrigerador bBlanco
sobre ol cunl e aobaserva una olla de color metal, unos cucharones y unas Houadore,
o seguida deol lado derecha una estuta y sobre de estA, una olla de color metal.
En la poarte infevior del refrigerador y la estufa, se observan 2 dos hieleras color
axul, sobre Loy cuales so porcibe un Juego de cuchillos ¥y un Jueygo de platos, del
lado derechao de Las hieleras se observa @ cala de carton, sobye la cusl eata oltra
olla de color metal. Con eso doy por conclulcda le d.ngrlpcldbﬂ e wna
na de La cual se oxtrae la iInform

PREve 4 e Ty
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o0o01=3o

i donde se observa o uebcrl(o'

Foto 4 ara rr\a]nf Hustracian e -d]unu Lm frry

Acto contino procedo a rea Id’ Lo siguiente LOsgUeda solicitada an el escrito de
cusnta Que dio origen o esta oflciatin ctora Por ende prosigo sobre la misms
publicacidn descrita -ntnr!orrh-ﬂt.,fy parn A6 cual procedo, a continuar en ol
CGUIPO de CAHMPUTO Que Lengo asigNAdo, Rhro =l navegsdor “Chrome™ o Ingreso ol
siguiente ; Link OLOCgado
DAtpe: /L vrvrve, R iaooh, COT /01 uluv.nmuﬂu-)m‘z.:.s-l.:m:! Jn. COMO  Se MuesLy
ReEr Guer Ser inserta o conuuu-cu‘n .
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Documentos presentados en atencion a los requerimientos

realizados por la autoridad instructora.

e Ocurso firmado por Juana Larios Orozco, de 06 de mayo
en el que en referencia al hipervinculo
hitps://www.facebook.com/profile.php2id=1000093345

68136, reconoce como propio.

e Escrito de 18 de mayo, suscrito por la Sindico Municipal
del H. Ayuntamiento de Tecalitldn, Jalisco4, en el que
manifiesta “(...) que el hipervinculo

https://www.facebook.com/AyuntamientoTecalitlan,

es reconocida como propia, pero la misma fue
hackeada y de inmediato dada de baja y por tanto ya
no existe (...)"

e Libelo del representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Local, en el que manifiesta que el inicio de la
precampana del citado instituto politico fue el 20 de

eneroo.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Una vez determinados los
hechos denunciados y las pruebas aportadas y recabadas
en el presente Procedimiento Sancionador Especial, este
Organo Jurisdiccional, analizard y calificard el valor de las

pruebas descritas.

Asi, las diversas impresiones insertas en los escritos de queja,

4 Localizable a foja 000462.
5 Segun obra a foja 000463 de actuaciones.


https://www.facebook.com/profile.php?id=100009334568136
https://www.facebook.com/profile.php?id=100009334568136
https://www.facebook.com/AyuntamientoTecalitlan
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senaladas en el inciso a), son pruebas técnicas atendiendo a
sU naturaleza, y por tanto, posee valor indiciario con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 463 pdarrafo 3, del

codigo electoral en la materia.

Por lo que se refiere a las actas circunstanciadas
relacionadas en el inciso b), asi como, las actas elaboradas
por personal del Instituto Electoral Local, en el ejercicio de
funciones de Oficialia Electoral, las mismas tienen el cardcter
de documentales publicas, pues se emitieron por la
autoridad electoral en ejercicio de sus funciones;, de
conformidad con el numeral 519, parrafo Il, del cédigo en la
materia y las mismas fienen valor probatorio pleno
atendiendo a lo dispuesto en el dispositivo 463, pdrrafo 2, del

codigo comicial.

A su vez, respecto alos medios de conviccion aportados por
los denunciados en especifico por el Partido Revolucionario
Institucional, que refiere como documental publica,
consistente en el escrito inicial de denuncia, |la misma tiene
el cardcter de documental privada, ya que la naturaleza de
documental publica va en razdn de quien la suscribe no de
su localizacion, por tanto, posee valor indiciario con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 463, parrafo 3, del

codigo electoral en la materia.

Por su parte, la que refiere como documental publica,
referente a la verificacidon realizada por la autoridad
instructora, tiene valor probatorio pleno salvo prueba en

contrario, por estar emitida por la autoridad electoral en
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ejercicio de sus funciones; de conformidad con el humeral
519, pdrrafo Il, del coddigo en la materia y las mismas tienen
valor probatorio pleno atendiendo a lo dispuesto en el

dispositivo 463, pdrrafo 2, del coédigo comicial.

En lo que ve a los escritos recibidos con motivo de los
requerimientos de la autoridad instructora, en lo que se
refiere a los presentados por la ciudadana denunciada, asi
como, por el instituto politico de referencia, corresponden a
documentales privadas, ahora bien, en razén a lo contenido
en las mismas, se tiene que hacen prueba plena para tener
por acreditado que el hipervinculo
https://www.facebook.com/profile.php2id=10000933456813

6, pertenece a la denunciada, y que la precampana del

Partido Revolucionario Institucional, comenzd en 20 de enero,
conforme a lo establecido en el articulo 463, pdrrafo 3, del

codigo en la materia.

Por ofra parte, enlo concerniente al escrito del Ayuntamiento
de Tecalitldn, Jalisco, dada su naturaleza, es una
documental publica, en cuanto a la forma, ya que fue
expedida por una autoridad municipal en ejercicio de sus
funciones, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 519, parrafo lll, del cdédigo en la materia.
Objecion de los medios de prueba.
Ahora bien, tanto la denunciada Juana Larios Orozco, como

la sindico del Ayuntamiento de Tecalitldn, Jalisco, en sus

escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas vy


https://www.facebook.com/profile.php?id=100009334568136
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alegatos, objetaron las pruebas ofrecidas por el quejoso
senalando que las mismas son técnicas, y en razdén de su
naturaleza son fdciimente manipulables, por lo tanto

carecen de certeza, de precision.

En tanto, que respecto a las actas circunstanciadas que
realizé la autoridad instructora, las supuestas fotografias no
tienen fecha cierta de realizacion, no senalan circunstancias

de tfiempo, hora y lugar en que se tomaron.

Al respecto, se tiene que si bien, las fotografias insertadas por
el quejoso en su escrito inicial son pruebas técnicas, las
mismas son valoradas en su conjunto, por lo que al ser
adminiculadas con las certificaciones realizadas por la
autoridad instructora, éste érgano jurisdiccional llega a la
convicciéon respecto a la existencia de los hechos que se

senalardan en el considerando respectivo.

Lo anterior a partir de que dichas diligencias cumplieron con
las circunstancias de modo, tiempo vy lugar, al tenor de la

jurisprudencia de rubro: DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU
EFICACIA PROBATORIA®.

Asi, lo referido por los denunciados no es una razén suficiente
para demeritar las pruebas presentadas por el quejoso, ya
que las mismas constitfuyeron indicios por los cuales la

autoridad instructora se pudo allegar de los elementos

¢ Jurisprudencia 28/2010, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aho 3, NUmero 7,
2010, paginas 20 a 22.
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necesarios para determinar la existencia de los hechos

denunciados.

VI. ACREDITACION DE LOS HECHOS. Ahora bien, una vez
examinadas y valoradas cada una de las pruebas admitidas
en el presente procedimiento sancionador, asi como las
recabadas por la autoridad administrativa electoral, y una
vez concatenados los medios de convicciéon, este érgano
colegiado, con base en los argumentos vertidos por las
partes, resultan suficientes para tener por acreditados los

siguientes hechos:

Calidad de candidata a la Presidencia Municipal

Juana Larios Orozco, fue precandidata en el Partido
Revolucionario Institucional para presidenta municipal de
Tecalitldn, Jalisco, y posteriormente fue registrada por el
citado instituto politico como candidata en el referido

municipio’.

Existencia y contenido de los hechos denunciados en los

portales de Facebook.

1) El dia 12 de noviembre de 2017, previo a iniciar la
precampana, la denunciada empleaba en camisetas
un logo particular con las iniciales de su hombre “JLO”,

mismo que siguiod utilizando el dia que inicio esta.

7 Como se desprende del Acta Circunstanciada y de los ocursos remitidos por el
Partido Revolucionario Institucional, los que se localizan a fojas 000302, 000463 y
000464 de actuaciones.
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2) El 11 de marzo, se desprende que participd en el
proyecto “Vamos Juntos”, incitando a votar en el

mMisMmo.

3) Promocion de su imagen con recursos publicos en su

pdgina de Facebook, los dias 11 y 20 de marzo.

4) Se promociond laimagen de la candidata en la pdgina

del Ayuntamiento de Tecalitldn, Jalisco, el 18 de enero.

En consecuencia de lo expuesto, a contfinuacion se analizard
si a partir de los hechos confirmados y la propaganda
materia del presente procedimiento sancionador especial,

se acredita la existencia de las infracciones denunciadas.

VII. LITIS. La litis en el presente procedimiento se constrine en
determinar si a partir de la existencia de los hechos
denunciados consistentes en diversas publicaciones en la
pdgina personal de Facebook de la candidata postulada
por el Partido Revolucionario Institucional, se realizaron actos
anticipados de precampana y campana, asi como,
promocion personalizada de su imagen, en la red social del

Ayuntamiento de Tecalitlan, Jalisco,
VIIl. MARCO JURIDICO. Serd necesario que este érgano
jurisdiccional, precise el marco juridico y jurisprudencial

aplicable al caso en estudio.

A) Actos anticipados de precampana y campana.
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Primeramente, el articulo 230 del cddigo en la materiq,
establece que la precampana electoral es el conjunto de
actividades que llevan a cabo los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.
Asimismo, se precisa que por actos de precampana se
enfienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aqguellos actos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de

eleccion popular.

Ahora bien, el pdrrafo 3 del referido dispositivo, dispone que
la propaganda de precampana es el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que, durante el periodo establecido por el
codigo y el que senale la convocatoria respectiva, difundan
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion

popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

Por otfra parte, el articulo 255, parrafo 1, del referido codigo,
establece que la campana electoral es el conjunto de
actividades que llevan a cabo los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del
voto. Asimismo, en el pdrrafo 2, del citado precepto, se
precisa que por actos de campana se entienden las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general

aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
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politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Asi mismo, que la propaganda electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imdagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campana
electoral, producen vy difunden los partidos politicos,
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propodsito
de presentar ante la civdadania las candidaturas

registradas.

Ademds acorde con lo que dispone la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoraless, el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, en su articulo 6, pdrrafo 1,
fraccion |l, inciso a), senala que son actos anticipados de
campana los actos de expresion que se readlicen bagjo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o

para un partido.

8 En su articulo 3, sefala que son actos anticipados de campana las expresiones que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un parfido, o bien, expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.
Asimismo, dicho precepto senala que son actos anticipados de precampana, las
expresiones realizadas en cualquier modalidad y momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral, hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas.

9 Acuerdo IEPC-ACG-062/2016, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”, niUmero 29, seccién Il, del 14 de enero de 2017.
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Asimismo, dicho precepto en el inciso b), de la fraccién
aludida, define que son actos anticipados de precampana,
las expresiones realizadas en cualquier modalidad y en
cualguier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral, hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampana, que contengan llamados expresos

al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por ofra parte en el tema de la realizacidon de actos
anticipados de precampana o campana, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion!o,
ha sostenido que para su actualizacidn, se requiere la

coexistencia de los fres elementos que se refieren enseguida.

Es decir, para dicha autoridad el fipo sancionador de actos
anticipados de precampana o campana se actualiza

siempre que se demuestre:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatosy en
el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al
sujeto o sujetos de que se trate.

b) Un elemento subjetivo: que una persona realice actos
o cualquier tipo de expresion que revele la infencion
de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que

de dichas expresiones se advierta la finalidad de

10 De aqui en adelante Sala Superior.
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promover U obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccidon
popular.

c) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se
realicen antes de la etapa procesal de precampana

O campana electoral.

Por otra parte, se ha sostenido que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de campana, se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura, de conformidad con
el criterio que establecid al resolver el SUP-JRC-194/2017 y la

Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL'!.

En ese tenor, el érgano jurisdiccional referido ha sostenido
que la prohibicion de readlizar actos anticipados de
precampana y campana busca proteger el principio de
equidad enla contfienda, para evitar gue una opcidn politica
obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos
pueden readlizarse antes de tales etapas, incluso antes del

inicio del proceso electorall2,

1" Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 En la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.



33

Ahora bien, el articulo 449, parrafo 1, fraccion |, de la
mencionada normativa comicial de la entidad, prevé como
infraccion de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, la readlizacion de actos
anticipados de precampana y campana, mientras que el
articulo 458, pdrrafo 1, fraccidon lll, establece las sanciones

aplicables para tales sujetos.

B) Promocidn personalizada y uso indebido de recursos

publicos.

En relacidon al actuar de los servidores publicos, el mismo se
encuentra sujeto a las restricciones contenidas en el articulo
116 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que

disponen lo siguiente:

Los servidores puUblicos del Estado y sus Municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
pUblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
autébnomos, dependencias y entidades de la administracion
pUblica, los municipios, organismos publicos descentralizados y
cualquier otro ente publico, deberd tener cardcter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico...

Respecto al precepto mencionado, el propdsito es claro en
cuanto dispone que los servidores publicos deben actuar con
suma cavutela, cuidado y responsabilidad en el uso de

recursos publicos (econdmicos, materiales y humanos), que se
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les enfregan y disponen en el ejercicio de su encargo. Es decir,
que destinen todos esos recursos para el fin propio del servicio

publico correspondiente.

Por lo que de manera complementaria, la finalidad en
materia electoral de dicha disposicion constitucional es
procurar la mayor equidad en los procesos electorales,
prohibiendo que los servidores publicos utilicen publicidad
gubernamental resaltando su nombre, imagen y logros, para

hacer promocion personalizada con recursos publicos.

Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad
de comunicacion que utilicen los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ofro ente publico, deberia
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social y, en ningun caso deberia incluir
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia
12/2015 de rubbro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA'3, que los &rganos
jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o no la
infraccion aludida y evitar que se influya en la equidad de la
contienda electoral, deben considerar los siguientes

elementos:

18 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 8, NUmero 16, 2015, pdginas 28 y 29.
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*Elemento personal. Dada Ila forma como estd
confeccionado el dispositivo de la Constitucion, el elemento
personal se colma cuando en el contexto del mensgje se
advierfan voces, imdgenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

*Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que
se trate, para determinar si de manera efectiva, revela un
ejercicio de promocidn personalizada susceptible de

actualizar la infraccidn constitucional correspondiente.

*Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para
definir primero, si se estd en presencia de una eventudl
infraccion a lo dispuesto por el articulo de la Constitucion y a
su vez, para decidir el érgano que sea competente para el

estudio de la infraccidon atinente.

Incluso, se ha razonado que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el Unico o determinante, porque puede
haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal
el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios evidencie la promocion personalizada de servidores

puUblicos con impacto en la materia electoral.

Bajo esa l6gica, la Sala Superior'4 ha considerado que “(...) el
inicio de un proceso electoral genera una presuncion mayor

de que la promocion tuvo el propdsito de incidir en la

14 SUP-REP-282/2015.
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contienda electoral, lo que sostiene se incrementa, por
ejemplo, cuando se da en el contexto de las campanas
electorales en donde la presuncidn adquiere aun mayor

solidez.”

Finalmente, el articulo 452, parrafo 1, fracciones lll y IV del
codigo comicial en el Estado, establece las infracciones que
pueden ser cometidas por los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn, de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos autdbnomos vy
cualguier ofro ente publico, particularmente el
incumplimiento al principio de imparcialidad, asi como, la
difusidon durante los procesos electorales de propaganda en
cualquier medio de comunicacién, que confravenga lo

dispuesto por el articulo 116 Bis de la Constitucion locall.

Asi, se tiene que una inferpretacion sistematica y funcional de
los dispositivos constitucional y legal permite concluir que la
difusiobn de propaganda personalizada, particularmente,
durante el desarrollo de un proceso electoral, constituye una
infraccion en materia electoral atribuible a los servidores

publicos.

IX. Andlisis de la existencia de la infraccidon. Ahora bien, una
vez examinadas cada una de las pruebas admifidas en el
presente procedimiento sancionador, y resenado el marco
juridico que rige para el asunto en estudio, este organo
colegiado procederd a determinar en primer término si en la
especie se acredita la comision de anticipados de

precampana y campana, identificada en el considerando
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relativo a la acreditacion de los hechos, con los nUmeros 1y
2.

De la revision de los preceptos juridicos aplicables, es dable
concluir que los actos de precampana o campana, implican

la promocion de una precandidatura o candidatura.

En los mismos términos, la realizacion de actos anticipados de
precampana y campana, de conformidad con lo referido
implica la confluencia de tres elementos: personal, temporal y

subjetivo.

Asi el elemento subjetivo, supone una manifestacion explicita
o inequivoca de apoyo a una opcidon electoral, por lo que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad, debe
lomar a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, publicitar una plataforma electoral o

posicionar a alguien con el fin de obtener una candidatura.

En el caso concreto, la propaganda denunciada no contiene
un llamado expreso al voto, ni su finalidad resulta ser

inequivoca, en su apoyo a una opcidon electoral.

Lo anterior, toda vez que de las publicaciones realizadas en la
pdgina de Facebook de la candidata, no se hace mencion al
proceso electoral en curso o en su momento a la
precandidatura, no contienen ningun llamado al voto, y no
hacen referencia a algun cargo de eleccidon popular, por lo
que no es dable considerarlos actos anficipados de
precampana y campana, al no actuadlizarse el elemento

subjetivo.
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En este orden de ideas, en lo que ve al uso de camisetas con
las iniciales de la candidata “JLO”, publicada el 12 de
noviembre de 2017, si bien es cierto, como se desprende del
anuncio del inicio de la precampana que realizd la ahora
candidataq, se utilizan las mismas iniciales previo al inicio de la
precampana, sin embargo, ello no es suficiente para tener por
acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana, ya que del uso de las playeras aludidas se dejan
de desprender manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, como serian un
llamamiento a votar a favor de la ciudadana referida o del

Partido Revolucionario Institucional.

Por otra parte, en lo referente a lo que senala el denunciante
que la candidata a la presidencia municipal de Tecalitldn,
Jalisco, postulada por el Partido Revolucionario Institucional,
realizd actos anticipados de campana ya que al exhibir su
imagen en su pdgina de Facebook, el 11 de marzo, se
desprende que participd en el proyecto “Vamos Juntos”,
incitando al voto a los ciudadanos, tampoco se considera
como una acto anticipado de campana por las siguientes

consideraciones.

En primer término, como se acredité en actuaciones el dia 11
de marzo, la candidata realiza diversas publicaciones donde
se aprecian imdagenes de ciudadanos en una urna, asi mismo
en diversa publicacion del 7 de marzo, se desprende lo que

sigue:
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“Como regidora de desarrollo social participo en la realizacién de la
estrategia del programa “vamos juntos”, en el cual inferactuamos
con los ciudadanos para que, jueves, viernes, sdbado y domingo,
voten y nos hagan saber qué proyectos prefieren que se ejecuten
en Tecalitlan”

Asi mismo la candidata al dar contestacion a la denuncia
manifestd que dicha publicacion fue un ejercicio
democrdtico de un programa de gobierno de parficipacion

ciudadana.

De lo anterior se concluye que si bien es cierto, se invitd a los
ciudadanos tecalitlenses a votar, a través de la publicacion se
referia a la opcion de qué proyectos preferian se ejecutaran
en el citado municipio, y no a un llamamiento al voto a favor

de su candidatura o del partido politico que la postulod.

Luego entonces al no actuadlizarse el elemento subjetivo
citado, no puede considerarse como acto anticipado de

campana.

En mérito de lo anterior, este pleno concluye que lo
procedente serd declarar la inexistencia de las violaciones
objeto de la denuncia en lo que ve a la realizacion de actos
anticipados de precampana y campana electoral
atribuibles a la candidata Juana Larios Orozco y al Partido

Revolucionario Institucional.

A confinuacidon se analizard si se acredita la infraccion
relativa a la promocion de la imagen de la candidata con
recursos publicos, identificada con el niUmero 3, del

considerando de la acreditacion de los hechos.
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Al respecto, el denunciante alega que la candidata Juana
Larios Orozco promociond su imagen con recursos publicos,
mediante la difusidon de programas sociales en su pdgina de

Facebook, los dias 11 y 20 de marzo.

En este sentido como quedo acreditado en constancias de
la inspeccion realizada por el Instituto Electoral en su funcidon
de Oficialia Electoral, tal como se senald en el considerando
respectivo, Juana Larios Orozco, publicdé en su pdgina

personal de Facebook las imdgenes que se insertan a

continuacion:

11 de marzo

Siguiendo con la oficialia una vez umcada la publicacion de fecha 11 once de marzo
del presente afio, observo que en‘el encabezado de la misma el siguiente texto:
“Juanita Larios.”; debajo de este'texto se muestra la fecha de la publicacion, la
cual es del dia “1 1 de marzo”, allado derecho se observa una figura pequeiia que

TR RER AR IRSTE eRAsASTIRA I v

EB,.,’ ;
parece ser un mundo de color gris; siguiendo en la parte Inferior de la imagen se
observa una figura de al parecer unx mano que simula un pulgar hacia arriba a un
lado de este la palabra “Me gusta®™, continua una figura que parece un cuadro de
diadlogo v a un lado de esta la palabra “Comentar’, después aparece una figura de
una flecha curva que a un lado esta la palabra “Compartir*; en el mismo orden de
ideas aparecen hacia abajo 2 dos figuras la cuales de izquierda a derecha parecen
en la primera un circulo azul con un guante blanco que parece ser un pulgar hacia
arriba, y la siguiente imagen es un circulo rojo con un corazdn blanco en el centro
la cual tiene al lado d.recho el nimero “3" tres; siguiente rengldn la frase “Se ha
compartido 3 veces™. Asimismo procedo a laldesert Ion de la tmagen, que se
menciona an Lla prosente acta c!rcustancia‘é‘a e pudde percibir en primer plano,
de 1zquierda a derecha 7 siote personas, 6 sais del .exb femenino y una del sexo
masculino. Dentro de este plano se pod‘:1ben as blanq:ns sobre las cuales so
puede observar vasos de al parecer de uriicel!'\'eanwl Lambisn una urna con papeles
de entro de ella, en el fondo una Personss, dot mxo mas= qultno tomando una foto y
se perciben Arboles detris, - --mm-mn-xais S ;-,.----u-v

PARNA Y de 1
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20 de marzo

?‘ instituto
Electoral ‘ 000141

Parﬂ:ipacion Ciudadana

Siguiendo con la oficlalia una vez ubicada la publicaciéon de fecha 20 veinte de
marzo del presente ano, observo que en el encabezado de la misma el siguiente
texto: “Juanita Larios estd con Teresa Ramirezx Torres y Kristhian De La Rosa.™;
debajo de este texto se muestra la fecha de la publicaciéon, ta cual es del dia “20
de marzo”, al lado derecho se observa una figura pequena que parece ser un
mundo de color gris; siguiendo en la parte (nferior de la imagen se observa una
figura de al parecer una mano gque simula un pulgar hacia arriba a un lado de este
la palabra “Me gusta”, continua una figum que parece un cuadro de dialogo y aun
lado de esta la palabra “Comentar”, despues apnrece una figura de una flecha
curva que a un lado esta la palabra “Compartir”; en el mismo orden de ideas
aparecen hacia abajo 2 dos figuras la cuales de tzquierda a derecha parecen on la
primera un circulo azul con un guante blanco que parece sor un pulgar hacia arriba,
y la siguiente imagen es un circulo rojo con un corazén blanco en el centro la cual
tiene al lado derecho el namero “7132" cien@gminta y dos; siguiente renglon la
frase “Se ha compartido 4 veces". Aslmisn'p procedo a la descripcion de las

imagenes, que se mencionas en la presente ac circustanciada, se puede percibir
en la primera imagen un conjunto de(;&t: sehtadas debajo de un toldo de
color blanco, en primer plano se obsirv "otbgrafq del lado derecho de la
imagen. La segunda imagen que se ndv{c s¢. encuegntran en primer plano dos
personas estrechando las manos, del lac izqdicrdo una femenina con blusa roja vy
del lado derecho un masculino de playera: Qrtlla con gorra gris, al fondo se

observa lo que parecen mesas, y personas da do la espalda a la imagen sentadas
debajo de un toldo Blanco, ~ s rmmrrrmmer e b e

En razdn del andlisis de las inserciones precedentes, este
tribunal electoral, no advierte alusion a los programas

sociales en las fechas referidas.

Asi  también, quedd acreditado como se senald
anteriormente que el 7 de marzo, la ciudadana candidata

publicd en su pdgina de Facebook que:

“Como regidora de desarrollo social participo en la realizacion de la
estrategia del programa “vamos juntos”, en el cual interactuamos
con los ciudadanos para que, jueves, viernes, sabado y domingo,
voten y nos hagan saber qué proyectos prefieren que se ejecuten
en Tecalitldn”

Asi mismo, de la inspeccion readlizada por la autoridad

instructora a la pagina personal de la red social aludida, el 23
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de marzo la ciudadana publicd un video que en lo que

interesa tiene el siguiente contenido:

# Electoral

Participacion Ciudadana

lmprmlon de pantallas 6: Donde se observa la imagen siguiente;: qgue es de un dia

Acto continuo, procedo a la basqueda de la sigyulente fecha de publicacidn gue o
del dia 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho; una ver ublcacda, me
puedo cerclorar de que se trata de un video con una durachlon de 4125 cuatro
minutos con veinticinco segundos, mismo qQue aparece con el encabezado
sigutente: “Juanita Larfos ha compartido unag publicacidon™ vy debajo de osto toxto
aparece la fecha de publicacion, qQue es “23 de marzo™ y a su lado doerecho la
Imagen que parece ser un pequenNo Mmundo en colores gris y blanco. Al visualizar
ol video, me pucdo cercliorar que al mismo tlempo que s va reproduciendo, se
escucha una Nnarractén hablada, y en la pantatlla van apareciendo Imagenes gue
hacen alusion a o narrado de o manera sigulente: “Amigo Tecalltliense, sabamos
Que las cosas No se ven bien desde nuestra perspective] cque nas tocd swr el centro
del mundo otra vez, desde el festival del son, que no lo dramos; esta vezr es para
mal, esta ves acusan a Tecalitldn por la desaparicléon de tres hermanos Italianos,

Sldldin i aw
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pero no fulste ta, no fue tu hijo, tu primo, tu papd, no ful yo, no fue
en Napoles ltalla, segquro hay personas que no entienden los hechos y nos
sin ni siquiera conocernas, ellas no saben que todos los dias nos levantamos a
trabajar, que todos los dias nos levantamos a estudiar, Hevar a los nifos a la
escuela y que tedos los dias luchamos por sobrevivir y es que este hecho y esta
mala publicidad, nos esta Hevando al ablismo de hace anos, en el cual tampoco
tuvimos nosotros nada que ver, no saben que nos estdan aislando del resto del
mundo por ser un pueblo insequro; yo conozco mucha gente en Tecalitlan y sin
temor a equivocarme, puedo declr que es gente buena, gente que nunca causaria
un dolor, pero eso el mundo no lo sabe, ,solo saben, que aqui desaparecieron
personas; pero tampoco saben, que aquﬁ una sterra hermosa, una birvia
deliciosa; la mejor masica del mu; en,,skns dgitimos tres ahos nuestro
municipio ha recuperado su esple _afortunados porque ahora 250
doscientas clncuenta familias tien -*patr nial...”"; cabe mencionar
que cuando en la transmisién rnarqb‘.que Lean 2:34 dos minutos con treinta y
cuatro segundos para finalizar, se h‘bﬁ "?n pnuoh pllnlcal y siguen apareciendo
diversas imagenes de construccliones de ‘familiares at parccer nuevos, hasta
llegar a 1:55 un minuto con cincuenta y cinco segundos, enseguida aparecen dos
personas dialogando y en la parte superior de la publicacion aparece el nombre de
“Victor Diar Contreras™; una de sexo femenino de avanzada edad, vistiendo en
color de rosa y otra de sexo masculino con barba, que viste playera blanca con
cuelleo y punta de las mangas en color negro; el didlogo dice lo siguiente:
Ymasculine: “pues ya tlene su casa, estd contenta verdad?”...; femenina:
aslenta con la cabeza y contesta que: “si, blen contenta’;... el masculino dice a
continuacion: ... "pues muchas felicidades, déjeme darle un abrazo porque no a
todo mundo (e tocd una casa, @ usted si pues la necesita”...; la femenina e dice:
w'gracias a ti pues y ojala y te diejaran mdads tiempo de presidente pues*® (51C);
esta conversacion termina cuando Lla pantalla marca 1:40 un MINULO Con cuarents
segundos para finalizar la transmisiéon; continda el video con lo siguiente: “y ef
gran Impulso a la cultura nos ha permitido darle a conocer al mundo nuestra
riqueza, representada por @l mariachi y 1o mds importante; que aqui tenemos o
nuestra familia, nuestra razdn de ser; por eso, hoy te pido a tf Tecalltlense, dnete,
sin importar religién, nivel econdmico, partido politico; Unete a rescatar @ nuesiro
municiplo, todos juntos podemos aportar, por un momento, dejemos nuestras
diferencias; por un momento, pensemos en nuestras familias, en nuestros hijos;
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Ahora bien, respecto a las redes sociales se ha sostenido que
la libertad de expresion tiene garantia amplia y robusta

cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos
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medios de difusion permite la comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, a fin de que cada usuario exprese
sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el propdsito
de generar un intercambio o debate generando Ila
posibiidad de que los usuarios contrasten, coincidan,

confirmen o debatan cualquier informacion’s.

Asi mismo, esta libertad de expresion no excluye a los
usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en
materia electoral, especialmente cuando se trate de sujetos
directamente involucrados en los procesos electorales, como
en este caso la candidata, de manera que, cuando
incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia
electoral mediante el uso de Internet, podrdn ser

sancionados.

En el caso a estudio, la usuaria de la red social fiene una
calidad especifica, como es la de candidata a la
presidencia municipal de Tecalitldn, Jalisco, sin embargo, de
andlisis de las publicaciones realizadas en su pdagina personal
de Facebook, no se acredita que se utilizaron recursos

publicos para promocionar su imagen.

Ya que analizando la primera de las publicaciones se refiere
a la participacion de un gjercicio democrdatico, donde como
ya se sostuvo, se invitd a la ciudadania a votar en el sentido

de optar en la ejecucion de un proyecto.

15 Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-123/2017.
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En lo referente a la segunda de las publicaciones del propio
video que se describid se concluye que el mismo hace
referencia a un hecho noticioso respecto ala desaparicion de
3 ciudadanos italianos, y a las cualidades del municipio de
Tecalitidn, Jalisco, asi como a los beneficios que se han

recibido en el municipio.

Por lo anterior, es dable concluir que las publicaciones
denunciadas las realizo en el contexto de su libertad de
expresion, ya que como lo sostuvo la Sala Superior'é el hecho

de publicar o compartir contenidos en torno a un tfema, en el

presente goza de la presuncidon de un actuar espontaneo por
lo que no es dable tener por demostrada la promocion de la
imagen de la candidata con la utilizacion de recursos

puUblicos.

Finalmente serd materia de andlisis el hecho identificado con
el niUmero 4, referente a la promocion personalizada de la
imagen de la candidata postulada por el Partido
Revolucionario Institucional, a la presidencia municipal de
Tecalitldn, Jalisco, en la pdgina de Facebook del
Ayuntamiento referido, el 18 de enero, en este sentido se

concluye que se actualiza la infraccion aludida.

En este sentido, como se expuso del marco juridico, existe la
prohibicidon expresa en el sentido de que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan

como ftales, los municipios, deberd tener cardcter

16 Sup-Rep-31/2017, donde se utilizé la Jurisprudencia 18/2016, Libertad de Expresion.
Presuncion de Espontaneidad en la Difusibn de Mensajes en redes Sociales.
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institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social y que en ningun caso esta propaganda incluird
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Asi también que en la propaganda se deben de analizar los

elementos personal, personal, objetivo y temporal.

Por lo que respecto al elemento personal, se advierte que en
las fotografias contenidas en la pdgina del Ayuntamiento de
Tecalitan, Jalisco, efectivamente contfienen la imagen de la
candidata denunciada, ya que en ella se observa a que la
misma aparece en 5 ocasiones, acompanada de diversos

ciudadanos.

En cuanto al elemento objetivo se estima que el mismo se
colma, pues al analizar el contenido de las fotografias, se
advierte que en ellas se aborda informacién relativa a la
entrega del beneficio del programa “Apoyo al migrante”, asi
como en cada una de ellas aparece un cartel sostenido por
diversos ciudadanos con la leyenda “Beneficiario del fondo
de apoyo al migrante™”, "*Apoyo para emprender mi negocio”,
por lo que se concluye se realiza de manera destacada la
promocion de la imagen de la candidata aludida, como
ejemplo se insertan algunas imdgenes y texto localizado de la

inspeccion realizada por la autoridad instructora:

“Programa de fondo de apoyo al migrante

Se llevo a cabo la entrega de apoyo del programa fondo al
migrante.

El objetivo de dicho apoyo es para los trabajadores migrantes en
retorno y a las familias que reciben remesas para que puedan
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encontrar una ocupacion en el mercado formal cuenten con
opciones de auto empleo, generen ingresos y mejoren su capital
humano y vivienda.

En esta ocasion se enfregaron 7 proyectos de $ 28 704.55 mil pesos
entrega otorgada en especie a los beneficiarios.”

Como se desprende de las anteriores imagenes, analizando
la centralidad!” de la ciudadana denunciada, se concluye

que existe una exposicion preponderante de la candidata.

Por Ultimo, respecto del elemento temporal debe senalarse
que, si bien es cierto la infraccidon a la hipodtesis prevista en el
articulo 116 Bis, pdrrafo segundo de la Constitucion local,
puede actualizarse en fodo momento, también lo es que, en

el caso particular, la difusion de las fotografias denunciadas

7 Asi se pronuncié esta Sala Superior al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-18/2016.
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se efectud el 18 de enero, fecha en la que habia ya iniciado
el actual proceso electoral, circunstancia a partir de la cual,
se genera la presuncion fundada de que la propaganda

tuvo el propdsito de incidir en dicho proceso.

Por ello, es importante reiterar que la Sala Superior'® ha
establecido que la inclusion del nombre, voz e imagen de los
servidores publicos en la propaganda gubernamental,
difundida con posterioridad al inicio del proceso electoral,
genera una presuncidon de que tal publicidad incide
indebidamente en la contienda electoral, en afectacion a
los principios de imparcialidad y equidad y sin necesidad de
que la propaganda contenga algiun posicionamiento
politico electoral. De ahi, que se tenga por colmado el

tercero de los elementos mencionados.

En mérito de lo anterior, este Pleno concluye que lo
procedente serd declarar la existencia de la violacion
consistente  en prohibicion de que Ila propaganda
gubernamental incluya nombres, imdgenes o voces que
impliquen la promocion personalizada de un servidor publico,
contemplada en el articulo 452 pdrrafo 1, fraccion IV, del

codigo en la materia.

X. RESPONSABILIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE TECALITLAN,
JALISCO. Por lo que se refiere a la responsabilidad, quedo
establecido el reconocimiento por escrito realizado por la
Sindico Municipal, de que el hipervinculo

https://www.facebook.com/AyuntamientoTecdlitlan, es

18 SUP-REP-282/2015.
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propio del Ayuntamiento.

Ahora bien, no pasa desapercibido la manifestacion
referente a que la pdgina aludida fue hackeada, sin
embargo, el Ayuntamiento de Tecalitldn, Jalisco, no aporto
algun medio de conviccidn para acreditar su afirmacion. En
este sentido el que afima estd obligado a probar de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 523, parrafo 2,

del cédigo comicial.

Por lo que es dable atribuir en forma directa la inobservancia
de la regla para la difusidon de propaganda gubernamental
en el espacio cibernético de la red social denominada

Facebook, al Ayuntamiento de Tecalitldn, Jalisco.

Ahora bien, en lo referente a la candidata postulada por el
Partido Revolucionario Institfucional, a la Presidencia
Municipal de Tecalitlan, Jalisco, Juana Larios Orozco, resulta
desproporcionado exigir actos de deslinde, respecto a la
conducta denunciada, cuando no se encuentra acreditado
en actuaciones el conocimiento previo de los hechos
denunciados, ni se encuentra obligada a monitorear o seguir

de cerca las publicaciones de la pdgina denunciada.

Robustece el anterior criterio la tesis 1/2001, de rubro
RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR'?.

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ao 4, NUmero 8, 2011, pdgina 36.
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Asi mismo, en el presente procedimiento sancionador
electoral como expresion del ejercicio de la potestad punitiva
del Estado, rige la presuncion de inocencia, por lo que la
responsabilidad debe ser demostrada, lo que en el presente

caso con respecto ala candidata no sucedio.

En consecuencia de lo anterior, lo procedente es absolver a
la candidata Juana Larios Orozco y como consecuencia al

Partido revolucionario Institucional.

XI. IMPOSICION DE LA SANCION. En virtud de que el artficulo
459, del citado cddigo comicial establece que cuando las
autoridades federales, estatales o municipales incumplan con
la legislacion electoral o incurran en alguna de las
infracciones contempladas por el arficulo 452 del citado
cuerpo normativo electoral local; la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, integrard un expediente para ser remitido al superior
jerdrquico de la autoridad infractora y o en caso de que ésta
no tuviere deberd ser turnado a la Auditoria Superior del
Estado, para que proceda en los términos de las leyes

aplicables.

En esas condiciones, se ordena remitir copia certificada de la
totalidad de las constancias que integran el presente
expediente, asi como de la resoluciéon a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, para la integracion del expediente que
deberd ser enviado dentro del plazo de 24 veinticuatro horas,

contadas a partir de que surta efectos la notificacion de esta
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resolucion a la Auditoria Superior del Estado para que en el

dmbito de sus atribuciones proceda conforme a derecho.

Para efectos de lo ordenado, se instruye al Secretario General
de Acuerdos de este Tribunal Electoral para que realice la
certificacion de las constancias descritas y las remita a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, este Tribunal

pronuncia los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y resolver el
presente Procedimiento Sancionador Especial se encuentra

acreditada.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de |la infraccion objeto
de la denuncia atribuida al candidato a la presidencia
municipal de Tecalitldn, Jalisco, Juana Larios Orozco y al

Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. Se declara la existencia de la infraccion objeto de
la denuncia atribuida al Ayuntamiento de Tecalitldn, Jalisco,
en consecuencia, se le acredita las imputaciones

formuladas, en los términos de la sentencia.
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CUARTO. Se instruye al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para que realice las
gestiones necesarias para llevar a cabo lo ordenado en la

presente sentencia.

QUINTO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral para que readlice las gestiones

correspondientes.

Notifiquese la presente resolucién en los términos de ley. En su
oportunidad archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente, la Magistrada y los Magistrados integrantes del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes firman al
calce de esta sentencia conjuntamente con el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE DE JESUS ANGULO ANA VIOLETA IGLESIAS
AGUIRRE ESCUDERO
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MAGISTRADO MAGISTRADO
EVERARDO VARGAS JIMENEZ TOMAS VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUELZ.

El suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco - -

R i T CERTIFICO:-—--------mmmm e e oo - -
que la presente foja de un total de 52, corresponde a la resolucién de 21 de junio de
2018, dictada en el Procedimiento Sancionador Especial identificado como: PSE-TEJ-
029/2018. Doy fe.

ALVARO ZUNO VASQUELZ.



