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Guadalajara, Jalisco, a catorce de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente
relativo al Procedimiento Sancionador Especial registrado con
las siglas y numeros PSE-TEJ-030/2018, formado por la
remision del expediente PSE-QUEJA-067/2018 integrado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, con motivo de la denuncia
presentada por el ciudadano Rodolfo Rodriguez Gonzalez, en
su caracter de administrador del Condominio Guadalajara, en
contra de Salvador Cosio Gaona, candidato a gobernador del
Estado de Jalisco, postulado por el Partido Verde Ecologista de

México, y al propio partido politico en vista de la probable
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comision de actos violatorios de la normativa electoral del
Estado de Jalisco, consistentes, en actos de colocacion de
propaganda electoral en inmuebles de propiedad privada, sin

gue medie permiso de propietarios.

RESULTANDO

1. Denuncia. El dia diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el
ciudadano Rodolfo Rodriguez Gonzalez, en su caracter de
administrador del Condominio Guadalajara, presentd escrito de
denuncia ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en contra del
candidato a gobernador del Estado de Jalisco, postulado por el
Partido Verde Ecologista de México, por la probable comision
de actos violatorios de la normativa electoral del Estado de
Jalisco, consistentes, en la colocacion de propaganda electoral
en inmuebles de propiedad privada, sin que medie permiso o

autorizacion de propietarios.

2. Radicacion y prevencion. El dieciocho de mayo de dos mil
dieciocho, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, radico la
denuncia como Procedimiento Sancionador Especial bajo
namero de expediente PSE-QUEJA-067/2018 y previno al
quejoso para que dentro del término de veinticuatro horas,
ratificara su escrito de denuncia, de conformidad a lo previsto
por el articulo 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.

3. Ratificacion. El diecinueve de mayo de este afio,
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comparecié el denunciante a ratificar la denuncia de hechos, en
cumplimiento a la prevencion sefialada en el punto que

antecede.

4. Recepcion de escrito, ampliacion del plazo y diligencias.
El veinte de mayo del afo en curso, se tuvo por recibido escrito
signado por el denunciante, mediante el cual sefala que la
propaganda denunciada fue colocada sin autorizacion de los
conddéminos ni de la administracion del condominio y sefiala
como responsable de su colocacion a la empresa
Espectaculares y Medios S.A. de C.V., asi mismo, solicita como
medida cautelar el retiro inmediato de la propaganda
denunciada y el emplazamiento a los denunciados, candidato a
gobernador del Estado y el partido politico en los domicilios
registrados ante el Instituto Electoral.

Por su parte, la autoridad instructora, ordend realizar diligencias
de investigacion con el fin de verificar la existencia del hecho
denunciado y de obtener el domicilio de los denunciados,
ampliando el plazo por setenta y dos horas, para emitir el
acuerdo de admisién o desechamiento; ordena requerir a los
denunciados a efecto de que informen si cuentan con el
permiso para la colocacion de la propaganda denunciada, asi
como a la empresa sefalada para que informe quiénes hicieron
la contratacion de la propaganda y si cuenta con los permisos
correspondientes; al Ayuntamiento  Constitucional de
Guadalajara para que informe si obra dentro de sus archivos el
permiso para la colocacion de la propaganda, y por ultimo
requiere a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral para que remita informe pormenorizado y
documentacion que se hubiere presentado relativo a la
propaganda denunciada
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5. Verificacion. El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se
dio cumplimento a la orden de verificacion, levantandose por el
servidor publico del Instituto Electoral Local, acta circunstancia
al respecto. Asi mismo, se levantd acta circunstanciada de la
busqueda en los archivos del Instituto Electoral de los domicilios

de los denunciados sefialados en el punto anterior.

6. Cumplimiento, nuevo requerimiento, admision vy
emplazamiento. El veintitrées de mayo del presente afo, se
tuvo por recibido el escrito signado por Victor Manuel Ramirez
Aceves, quien se ostenta como representante legal de la
empresa Espectaculares y Medios S.A. de C.V., sin que lo
acreditara, ya que so6lo exhibe copias simples de testimonios de
escrituras publicas, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento a que se refiere el resultando 4 de esta

sentencia.

Por otra parte, la Secretaria Ejecutiva del referido Instituto
Electoral, ordend realizar de nueva cuenta los requerimientos
ordenados en acuerdo del veinte de mayo, por lo que ve a
candidato, partido politico, Ayuntamiento Constitucional de
Guadalajara y Unidad Teéecnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

Posteriormente y en la misma fecha, se admitié la denuncia,
tomando en consideracion que el denunciante sefiald6 como
responsable de la colocacion de la propaganda denunciada a la
empresa Espectaculares y Medios S.A. de C.V. y que la
autoridad instructora, dentro de las diligencias de investigacion
se percat6 que la persona moral denominada Comercializadora

PME S.A. de C.V, tuvo injerencia en la contratacion de la
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propaganda denunciada, ordendé emplazar al denunciante y
denunciados, asi como a las empresas sefialadas, a la
audiencia de pruebas y alegatos, mismos que fueron
emplazados, como se aprecia de los acuses de recibo de los
oficios numeros 3653/2018, 3654/2018, 3655/2018, 3656/2018
y 3657/2018 de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
local, y por dltimo remite las constancias del expediente a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral a efecto

de que se pronuncie respecto de la medida cautelar solicitada.

7. Resolucion de Medida Cautelar. El veinticuatro de mayo del
presente afio, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral Local, emiti6 resoluciéon que declaré procedente la
adopcion de la medida cautelar solicitada, y ordeno el retiro de

la propaganda denunciada.

8. Contestacion a requerimiento. El veinticinco de mayo de
este afio, el candidato a gobernador y partido politico
denunciados, asi como el Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, presentaron escritos mediante los cuales dieron
contestacion al requerimiento descrito en el resultando 6 de

esta sentencia.

9. Verificacion de cumplimiento de medida cautelar y multa.
El veintisiete de mayo de la presente anualidad, la autoridad
instructora emitié acuerdo ordenando verificar el cumplimiento
de la medida cautelar. En ese sentido, el mismo dia, se
constatd por parte de servidor publico del referido organismo
electoral, que no habia sido retirada la propaganda denunciada.
Posteriormente, el veintiocho de mayo siguiente, con motivo del

incumplimiento de la medida cautelar otorgada, consistente en
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el retiro de la propaganda denunciada; mediante acuerdo
dictado el veintiocho de mayo siguiente, por la autoridad
instructora hizo efectivo el apercibimiento contenido en la
resolucion de la Comision de Quejas y Denuncias e impuso al
Partido Verde Ecologista de México multa de 100 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién y requirié de nueva cuenta al

partido politico denunciado por el retiro de la propaganda.

10. Acta circunstanciada, acuerdo de cumplimiento vy
recepcion de documentos. El treinta de mayo siguiente,
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral, levantdé acta circunstanciada mediante la cual se
constatd que habia sido retirada la propaganda denunciada,
advirtiendo que fue colocada nueva propaganda electoral del
mismo candidato denunciado. En consecuencia de lo anterior,
la autoridad instructora, emiti6 acuerdo al siguiente dia,
teniendo por cumplido al instituto politico con la medida

cautelar.

Por otra parte, tuvo por recibido el oficio nUmero INE-UTF-JAL-
0107-2018 suscrito por el enlace de Fiscalizacion en el Estado
de Jalisco del |Instituto Nacional Electoral y oficio
INE/UTF/DA/31915/2018 suscrito por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
mediante los cuales se da contestacion a la solicitud de
informacion acompafiando informe pormenorizado de los gastos
que presenta el candidato a la gubernatura del estado de
Jalisco por el Partido Verde Ecologista de México, a través de la

plataforma denominada Sistema Integral de Fiscalizacion.

11. Celebracion de audiencia de desahogo de pruebas y
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alegatos. El cinco de junio de dos mil dieciocho, se celebro la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos del
procedimiento sancionador identificado con el expediente PSE-
QUEJA-067/2018, de la cual se elaboré el acta circunstanciada

correspondiente.

12. Remision del expediente PSE-QUEJA-067/2018 al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. El dia doce de junio
de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, el oficio nUmero 4561/2018 de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral, mediante el cual remitié el
expediente formado con motivo de la etapa de instruccion del
Procedimiento Sancionador Especial PSE-QUEJA-067/2018,

asi como el respectivo informe circunstanciado.

13. Acuerdo de turno y remision a ponencia. El once de junio
del mismo afo, el Magistrado Presidente Rodrigo Moreno
Trujillo, emitid un acuerdo en el que por razén del turno, remitid
las constancias del Procedimiento Sancionador Especial
registrado con el numero de expediente PSE-TEJ-030/2018,
para el analisis de la integracion y en su caso, elaboracion del
proyecto de resolucion correspondiente, a la ponencia del
Magistrado Everardo Vargas Jiménez. Mediante oficio SGTE-
716/2018 de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en cumplimiento del acuerdo
citado, se remiten a la ponencia los autos originales del

expediente de mérito.

14. Acuerdo de radicacién y reserva de autos. El trece de
junio siguiente, este érgano jurisdiccional, emitié6 un acuerdo en

el que tuvo por recibida la documentacion relativa al
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procedimiento sancionador, radicé la denuncia del mismo y toda
vez que de la verificacion de las constancias del expediente, se
advirti6 que se encontraba debidamente integrado, se
reservaron los autos para efecto de formular el proyecto de
resolucion, dentro del plazo que establece el articulo 474 bis,

parrafo 3, fraccién V del cédigo en la materia; y

CONSIDERANDO

CONSIDERANDO I. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion en materia
electoral en el Estado de Jalisco, por tanto, es competente
para conocer Yy resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial, de conformidad a lo previsto en los
articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2y 5
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 68 y 70, fraccion VI, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 12, parrafo 1, fraccion V, inciso c), 16,
fracciones IV y X de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco y 1°, parrafo 1, fraccion lll, 474 y 474 bis, del

Caodigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

CONSIDERANDO II. Procedencia. Ahora bien, antes del estudio
de los hechos contenidos en el escrito de denuncia, este Tribunal
Electoral invoca para el analisis de la procedencia del
procedimiento sancionador especial, lo dispuesto por el articulo
471 del Cdodigo Electoral y de Patrticipacion Social del Estado de
Jalisco, que preveé que dentro de los procesos electorales se
instruira el referido procedimiento, cuando se denuncie la

comision de conductas que constituyan propaganda, bajo

8



PSE-TEJ-030/2018

cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales los poderes publicos, los 6rganos autonomos,
dependencia y entidades de la administracion publica, los
municipios, organismos publicos descentralizados y cualquier
otro ente publico, que no tenga caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacidbn social. Que la
propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o constituyan

actos anticipados de precampafa o campana.

En la especie, en la denuncia de hechos presentada, se
considera que los hechos denunciados son susceptibles de
contravenir normas sobre propaganda electoral por la colocacién
de una lona en propiedad privada, sin que medie autorizacion

por escrito de los propietarios o condominos del inmueble.

CONSIDERANDO lll. Hechos denunciados. Del examen de
los hechos narrados en el escrito de denuncia que obra
agregado a autos, en sintesis se desprende que el pasado siete
de mayo del afio en curso, fue colocada una lona que contiene
propaganda electoral, promocionando al candidato a la
gubernatura del Estado de Jalisco, Salvador Cosio Gaona,
postulado por el Partido Verde Ecologista de México, en la
fachada trasera del edificio denominado “Condominio
Guadalajara”, ubicado en el numero 730 de la Avenida 16 de
Septiembre, del Sector Juérez, en la Zona Centro, en el
municipio de Guadalajara, sin permiso, ni autorizacion de los
condominos, ni de la administracion y que obstruye la

ventilacion y luz natural del edificio.
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CONSIDERANDO V. Litis y método de estudio. La litis en el
presente procedimiento sancionador especial, se constrifie a
determinar si los hechos denunciados constituyen o0 no
contravencion a la normativa electoral establecida en la
legislacién electoral vigente, por la colocacion de propaganda
electoral en propiedad privada, toda vez que, esa es la materia
del presente procedimiento sancionador, por asi haberlo
admitido la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; hechos
atribuidos al candidato a gobernador del Estado de Jalisco y al
partido politico denunciados, asi como a las empresas
Espectaculares y Medios S.A. de C.V. y Comercializadora PME
S.A. de C.V,, en contravencion a lo dispuesto por el articulo
263, parrafo 1, fraccion Il, 447 y 449 del Cdédigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de Jalisco.

En mérito de lo anterior, el método que se abordara para
dilucidar la litis en el presente asunto, consistira en el analisis y
la valoracién de todas y cada una de las pruebas admitidas y que
obran en autos, en los términos dispuestos por los articulos 462,
463, 463 bis, 473 y demas preceptos aplicables del citado Cédigo
Electoral, para verificar la existencia de los hechos denunciados y
las circunstancias en gue se realizaron; se fijara el marco juridico
aplicable para el caso y se continuara con el estudio de la
legalidad de los hechos denunciados y que en su caso se

acrediten.

CONSIDERANDO V. Relacion de medios de prueba vy
valoracion legal. Para cumplir con el método anunciado, se

procede al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado
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por las partes, asi como de las diligencias realizadas por la
autoridad administrativa electoral, y las constancias integradas

en el expediente.

a) Denunciante

Del escrito de denuncia se advierte, que el denunciante adjunté
copia certificada de la escritura publica 7,621, siete mil
seiscientos veintiuno, de fecha veintidos de marzo del afio en
curso, pasada ante la fe del licenciado Juan Emilio Lomeli
Acosta, Notario Publico Numero 7 de Tonal4, Jalisco y una
impresion fotografica a color, impresa en hoja tamafo carta,
donde se observa una lona colocada en un edificio, con la
propaganda electoral denunciada relacionada con el candidato
a Gobernador del Estado de Jalisco y con el partido politico

denunciados.

b) Denunciados

Del acta de la audiencia de pruebas y alegatos, se advierte que
los denunciados, candidato a gobernador y partido politico, por
conducto de su representante legal ante la audiencia, ofrecieron

como pruebas las siguientes:

1. Copias simples de un contrato de prestacion de servicios
realizado entre el Partido Verde Ecologista de México y la
persona moral Comercializadora PME S.A de C.V., que tiene
como objeto la elaboracion e impresion de la lona, materia de la
denuncia, el servicio de publicidad exterior consistente en
espectaculares, colocaciones y desmontes de arte en

espectaculares en muros y servicios publicitarios en exteriores.

2.- Copia simple del acuse del registro nacional de proveedores
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de la empresa Comercializadora PME SA de CV, con la que el
Partido Verde Ecologista de México tiene relaciéon contractual

de la propaganda denunciada.

3.- Copia simple del aviso de contratacion de la propaganda
denunciada, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral.

4.- Copia simple de “Anexo Unico” del contrato de prestacion de
servicios relacionado en el punto 1, que contiene una tabla
descriptiva de la propaganda denunciada, fecha de vigencia de

la exhibicién y costo de la misma.

Por su parte, la representante autorizada de las empresas
Espectaculares y Medios S.A. de C.V. y Comercializadora PME
S.A. de CV., para comparecer en la audiencia, ofrecid las

pruebas siguientes:

1. Copias certificadas de los testimonios de las escrituras
publicas numeros 85,220 y 6,422, la primera, pasada ante la fe
del Notario Publico numero 58 de Guadalajara, Jalisco,
mediante el cual la Sociedad Mercantil Espectaculares y Medios
S.A. de C.V. otorg6b Poder General Judicial para Pleitos y
Cobranzas y Poder Especial para Actos de Administracion, asi
como para Representar a la empresa ante las autoridades y
dependencias tales como los ayuntamientos municipales,
autoridades estatales, Procuraduria General de Justicia en el
Estado de Jalisco y Procuraduria General de la Republica al
ciudadano Victor Manuel Ramirez Aceves, y la segunda,
pasada ante la fe del Notario Publico numero 36 de

Guadalajara, Jalisco, mediante la cual se constituyo la sociedad
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mercantil Comercializadora PME S.A. de C.V,, en la que se
designa como Administrador General Unico al mencionado

ciudadano.

2. Copias simples del contrato de prestacion de servicios
realizado entre el Partido Verde Ecologista de México y la
persona moral Comercializadora PME S.A de C.V., que tiene
como objeto la elaboracion e impresion de la lona, materia de la
denuncia, el servicio de publicidad exterior consistente en
espectaculares, colocaciones y desmontes de arte en

espectaculares en muros y servicios publicitarios en exteriores.

3. Copia simple de la licencia municipal de rotulado en fachada
trasera numero 1002599, expedida por la Direccion de Padron y

Licencias del Ayuntamiento de Guadalajara.

4. Oficios numeros 584/SIN/SIN/2018 y 584/SIN/SIN/2018
presentado por el Ayuntamiento de Guadalajara, mediante los
cuales informa a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco que la
Direccion de Padrén y Licencias de ese municipio, expidio a
nombre de la sociedad mercantil Espectaculares y Medios S.A.
de C.V. la licencia numero 1002599 para fijar anuncios “en lona
impresa” en la fachada trasera del edificio identificado como
Condominio Guadalajara, ubicado en la Avenida 16 de
Septiembre numero 730, zona centro, de la ciudad de

Guadalajara.

5. Copia simple de un contrato de arrendamiento celebrado
entre el Condominio Guadalajara y el ciudadano Francisco G.

Padilla Aceves.
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6. Copia simple de un acuerdo de fecha 14 de mayo del 2018,
mediante el cual presuntamente la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, contesta al ciudadano Victor Manuel Ramirez Aceves
que no es competente en cuestiones de refrendos de los
Municipios por la autonomia de los mismos, segun lo
establecido en el articulo 115 de la C.P.E.U.M.

c) Autoridad instructora

Por ultimo, el veintiuno de mayo del presente afio, mediante
acta circunstanciada visible a fojas 037 a 042 del expediente,
personal adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, designado
por la Secretaria Ejecutiva para auxiliar en todo lo relacionado
con la integracion del procedimiento sancionador que nos
ocupa, llevaron a cabo las diligencias de investigacion,
verificando la existencia de la propaganda electoral en el

edificio senalado.

Valoracion de las pruebas.
Ahora bien, los medios de prueba descritos, se valoran de la

siguiente forma:

De la relacion de pruebas detalladas en el inciso a) aportadas
por el denunciante, como se sefiala, la primera de ellas se
admiti6 como prueba documental publica, consistente en una
certificacion de hechos de una asamblea general ordinaria del
Condominio Guadalajara, en la que entre otros, resultdé el
denunciante, ratificado en su cargo de Administrador del

condominio referido, misma que tiene valor probatorio pleno
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para acreditar la personeria con que comparece el denunciante.

Asi mismo se admitié como prueba técnica, la consistente en la
impresion fotografica a color, en hoja tamafio carta, donde se
observa una lona colocada en un edificio, con la propaganda
electoral denunciada relacionada con el candidato a
Gobernador del Estado de Jalisco y con el partido politico
denunciados, que adminiculada con el acta circunstanciada
detallada en el inciso C) levantada por la autoridad instructora,
gue corresponde a una documental publica por haber sido
elaborada por funcionarios electorales en pleno ejercicio de sus
funciones, con las que quedaron demostrados los hechos
afirmados por el denunciante, respecto de la localizacién y
existencia de la propaganda electoral denunciada, mismas que
merecen valor probatorio pleno, de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 462 parrafo 3, fraccion | y Il, 463 parrafos 1, 2y
3y 525 parrafo 1 y 2 del Cbédigo Electoral, en la cual se hizo
constar la ubicacion de inmueble y la existencia de la

propaganda denunciada.

Respecto de las aportadas por los denunciados relacionadas en
el inciso b) consistentes en copias simples de un contrato de
prestacion de servicios realizado entre el Partido Verde
Ecologista de México y la persona moral Comercializadora PME
S.A de C.V., copia del acuse del registro nacional de
proveedores de la empresa con la que el Partido Verde
Ecologista de México tiene relacion contractual, copia simple
del aviso de contratacion ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, copia simple de
“Anexo Unico”, copia simple de la licencia municipal nimero

102599, las mismas constituyen documentales privadas, a las
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cuales se les da un valor indiciario.

En cuanto a las copias simples del contrato de arrendamiento
celebrado entre el Condominio Guadalajara y el ciudadano
Francisco G. Padilla Aceves, dicha persona a quien
presuntamente se le arrienda el inmueble, no forma parte de la
presente controversia, y aun y cuando pudiera desprenderse
algan vinculo, bajo la presunciéon de ser el Administrador
General Unico de la empresa Espectaculares y Medios S.A. de
C.V., quien otorgo el poder general a Victor Manuel Ramirez
Aceves, el contrato carece de vigencia de acuerdo a lo
sefalado en la clausula segunda del mismo, que establece que
tendra una duracién de dos afios, empezando a correr a partir
del primero de junio del afilo dos mil once, concluyendo el treinta

y uno de mayo de dos mil trece.

Por lo que ve al acuerdo de fecha 14 de mayo del 2018, en
donde presuntamente la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
contesta a Victor Manuel Ramirez Aceves que esa autoridad no
es competente en cuestiones de refrendos de los Municipios

por la autonomia de los mismos.

Las anteriores probanzas, se admitieron como documentales
privadas, sin embargo, las mismas carecen de valor probatorio
alguno, por no guardar relacion con los hechos denunciados,
pues aun cuando no se hubiere objetado su autenticidad, toda
vez que al faltar la firma autdgrafa y no tratarse de una copia
certificada, no es posible presumir su conocimiento, pues
dichas probanzas por si solas y dada su naturaleza, no son

susceptibles de producir conviccion plena sobre la veracidad de
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su contenido, por la facilidad con la que se pueden

confeccionar.

Por lo que ve a las copias certificadas de los testimonios de las
escrituras publicas descritas, las mismas merecen valor
probatorio pleno por no haber prueba en contrario, mismas que
acreditan la personeria del ciudadano Victor Manuel Ramirez
Aceves como apoderado legal de la sociedad mercantil
Espectaculares y Medios S.A. de C.V. y Administrador General

Unico de la empresa Comercializadora PME S.A. de C.V.

CONSIDERANDO VI. Acreditacion de los hechos. Ahora
bien, una vez valoradas las pruebas en los términos precisados
en el considerando precedente, asi como de las constancias
gue obran agregadas al expediente, el contenido del acta
circunstanciada levantada en la audiencia de desahogo de
pruebas, este Tribunal Electoral considera como hechos

acreditados los siguientes:

a) La calidad del ciudadano denunciado, Salvador Cosio Gaona
como candidato a la gubernatura del Estado, postulado por el

Partido Verde Ecologista de México.

b) La existencia de la propaganda electoral materia de la
denuncia, consistente en una lona relacionada con el candidato
denunciado, ubicada en la fachada trasera del edificio
identificado como Condominio Guadalajara, en la Avenida 16 de
Septiembre numero 730, zona centro, de la ciudad de
Guadalajara, en concatenacion con la fotografia ofrecida por el
denunciante y el acta circunstanciada levantada por la autoridad

instructora que se describe en el considerando anterior.
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c) La relacion contractual entre el partido politico denunciado y
la empresa Comercializadora PME. S.A. de C.V., asi como el
responsable de la tramitacion de la licencia municipal ante el
Ayuntamiento de Guadalajara, empresa Espectaculares vy
Medios S.A. de C.V.

CONSIDERANDO VII. Estudio de la existencia o inexistencia
de la violacion denunciada. Antes de abordar el estudio de la
legalidad de los hechos acreditados, resulta necesario fijar el
marco juridico que rige para el asunto en estudio, y tomando en
cuenta que el denunciante refiere la posible comision de
colocacion de propaganda en propiedad privada sin que medie
autorizacion del propietario, se determinaran el marco
normativo aplicable y de manera continua se analizara el fondo

del asunto.

En ese contexto, se debe precisar que en el procedimiento
sancionador especial, es aplicable el principio de presuncion de
inocencia, cuyo marco constitucional vinculante, lo constituye el
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al enunciar, en lo que interesa:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

l.a X(...)

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A gue se presuma su inocencia mientras no se declare su

responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;
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lhalX(..)

De la norma constitucional transcrita, se deduce que la
presuncion de inocencia constituye un derecho fundamental a
favor de todo gobernado; por ende, al ser una cuestion central
de todo sistema democratico, que tiene por objeto preservar la
libertad, la seguridad juridica y la defensa social, busca proteger

a las personas respecto a la limitacion de sus derechos.

En ese sentido, la presuncion de inocencia, es un derecho
subjetivo publico, que se ha elevado a la categoria de derecho
humano fundamental, que posee eficacia en un doble plano: por
una parte, opera en las situaciones extraprocesales y constituye
el derecho a recibir la consideracion y el trato de no autor o
participe de los hechos de caracter delictivo o analogos a éstos;
y por otro lado, el referido derecho opera fundamentalmente en
el campo procesal, con influjo decisivo en el régimen juridico de

la prueba.t

En el derecho administrativo sancionador electoral, como
expresion del ejercicio de la potestad punitiva del Estado, rige la
presuncion de inocencia y la responsabilidad debe ser
demostrada en un procedimiento donde rijan las garantias del
debido proceso. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia
21/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, bajo rubro: PRESUNCION DE

INOCENCIA DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.

1 CARDENAS RIOSECO, Raul F., La Presuncion de Inocencia, Segunda Ed., Edit.,
PorrGa, México, 2006, p. 23
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En esa linea argumentativa, el principio de presuncion de
inocencia aplicable al procedimiento sancionador especial
establece un equilibrio entre la facultad sancionadora del
Estado y el derecho a una defensa adecuada del denunciado, a
fin de que sea el 6rgano jurisdiccional quien dirima el conflicto
partiendo siempre de las bases del debido proceso legal, entre
cuyas reglas tenemos justamente, la relativa a que quien afirma
estd obligado a probar sus afirmaciones con base al régimen
probatorio vigente, por lo que es dable tenerlo en cuenta al
momento de resolver el procedimiento sometido a estudio del

Pleno de este Tribunal Electoral.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

El articulo 242, parrafo 3, de la Ley General, sefiala que la
propaganda electoral comprende los escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el objeto de

presentar ante los electores sus candidaturas.

En ese sentido, el articulo 251, parrafo 3, del mismo
ordenamiento juridico, determina que las campafas electorales
iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesidn de registro de
candidaturas para la eleccién respectiva, las cuales deben

concluir tres dias antes de la jornada comicial.

El articulo 250, parrafo 1, inciso b), del citado instrumento
juridico, prevé reglas para los partidos politicos y candidatos

tratandose de la colocacion de propaganda electoral; entre
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otras, que la misma podra colgarse o fijarse en inmuebles de
propiedad privada, siempre que medie permiso por escrito

del propietario.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL
ESTADO DE JALISCO.

El articulo 255, parrafo 3, menciona lo que se considera como
propaganda electoral los escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que difunden los
partidos politicos durante la campafa electoral, con el proposito

de dar a conocer a la ciudadania las candidaturas registradas.

El articulo 263, parrafo 1, fraccion Il, establece las reglas que
deberan observar los partidos y candidatos para la colocacién
de propaganda, dentro de las cuales se menciona que es
posible colocar propaganda en inmuebles de propiedad privada,
siempre y cuando el propietario haya concedido el permiso

correspondiente, como a continuacion se transcribe:

Articulo 263.
1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y

candidatos observaran las reglas siguientes:

Il. Podréa colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del
propietario;

(Lo resaltado es propio)

Articulo 446, parrafo 1, fraccion IV, que establece que las

personas morales son sujetos de responsabilidad por
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infracciones cometidas a las disposiciones electorales

contenidas en el presente codigo.

El articulo 447, parrafo 1, fracciones VIII y XVI, sefala las
infracciones en que pueden incurrir los partidos politicos por el
incumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley General

asi como del presente Cdédigo Electoral.

En cuanto a las infracciones de los aspirantes, precandidatos y
candidatos, previsto en el articulo 449, parrafol, ultima fraccion,
establece que se da con la inobservancia de cualquier

disposicién contenida en el presente Codigo Electoral.

El articulo 450, parrafo 1, fraccion VI, sefala las infracciones en
gue pueden incurrir las personas morales por el incumplimiento
de las disposiciones previstas en la Ley General asi como del

presente Codigo Electoral.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Respecto de las infracciones imputables a los partidos politicos,
en su Articulo 6, parrafo 1, fraccion |, incisos f) y h) establece,
que el incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley
General de Partidos Politicos, asi como de los supuestos
sefalados en el articulo 263 del Cadigo, especificamente en lo
relativo a la colocacién, fijacion o pinta de propaganda electoral,
se entendera por ésta al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones que

durante la campafa electoral difunden los partidos politicos, las
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y los candidatos y sus simpatizantes, con el propdésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.

Una vez precisado el marco juridico aplicable, de donde se
desprende el requisito que se debe satisfacer para que se
configure la infraccion por la colocacion de propaganda
electoral en inmuebles de propiedad privada, se procede al
examen del mismo respecto de los hechos materia de la

denuncia que quedaron acreditados.

Para analizar y resolver el presente asunto, es nhecesario
plantear los hechos denunciados, en los que se aduce
sustancialmente la colocacion de una lona en la fachada trasera
del Condominio Guadalajara, en la que se promocionaba al
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco, postulado por el
partido politico denunciado, bajo el argumento de que no se
otorgd autorizacion por parte de los conddéminos, ni de la

administracion del condominio.

Atento a lo anterior, se analizara si existe 0 no contravencion a
la normatividad electoral prevista en el articulo 263, péarrafo 1,
fraccion 1l del Cédigo Electoral y de Participacion Social del

Estado de Jalisco, que se cita a continuacion:

Articulo 263.
1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:

(...)

Il. Podra colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario;

(Lo resaltado es propio)
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Como se puede apreciar, el precepto legal en cita establece
que en lo referente a la propaganda que los partidos o
candidatos pretendan colocar en propiedad privada, debe tener
como condicionante el permiso por escrito del propietario del

inmueble.

Por tal razon, dicha condicionante debe quedar plenamente
acreditada, para que se configure el tipo legal que establece la
norma y en consecuencia estar en condiciones de deducir si la

conducta denunciada es atribuible a los denunciados.

Ahora bien, es importante destacar que a través del acta
circunstanciada de fecha veintiuno de mayo del afio en curso,
se acreditd la existencia de una lona que contiene la
propaganda electoral, colocada sobre el inmueble referido en el

acta, visible a fojas 037 a 042.

De acuerdo a lo anterior, de la lona se advierte el nombre y
cargo del denunciado, “CHAVA COSIiO A GOBERNADOR DE
JALISCOQ?, con la imagen de una persona de sexo masculino,
asi mismo se identifica el logotipo del Partido Verde Ecologista

de México.

En el caso concreto, se puede apreciar que la lona que se
encuentra fijada en la fachada trasera del Condominio
Guadalajara, tiene una dimension aproximada de cuarenta
metros de alto por veinte metros de ancho, como se refiere en
el acta circunstanciada levantada por la autoridad instructora de
fecha veintiuno de mayo del afio en curso, de lo que se

desprende que afecta en general a los condéminos del edificio.
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Cabe destacar que de conformidad a lo previsto por el articulo
1010 bis, fracciones | y Il del Cédigo Civil del Estado de Jalisco,
los condominos y en general los ocupantes del condominio, no
podran, sino con el consentimiento de la asamblea y con

arreglo a las leyes aplicables, lo siguiente:

“ Articulo 1010 bis.- Los condéminos y en general los ocupantes del
condominio no podran, sino con el consentimiento de la asamblea y con

arreglo a las leyes aplicables:

I Realizar acto alguno que afecte la tranquilidad y comodidad de
los demas conddéminos y ocupantes, 0 que comprometa la estabilidad,
seguridad o salubridad del condominio, ni incurrir en omisiones que

produzcan los mismos resultados;

Il. Efectuar actos en el exterior 0 en el interior de su unidad privativa,
que impida o haga ineficaz la operaciéon de los servicios comunes e
instalaciones generales, limite o dificulte el uso de las areas comunes o
ponga en riesgo la seguridad o tranquilidad de los conddéminos u

ocupantes;

Ahora bien, aun y cuando la empresa Espectaculares y Medios
S.A. de C.V, sefiald6 en su escrito de contestacion al
requerimiento formulado por la autoridad instructora, que cuenta
con la licencia municipal nimero 1002599 para la colocacion de
la lona, lo que fue corroborado por el Ayuntamiento de
Guadalajara, mediante los oficios con los que da contestacion al
Instituto Electoral, lo cierto es que el inmueble donde se
encuentra fijada la propaganda denunciada, se encuentra sujeto
al régimen juridico de condominio que integra las modalidades y
limitaciones al dominio de la edificacibn, asi como la

reglamentacion de usos y destino, para su aprovechamiento
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conjunto y simultaneo, por lo que esta sujeto a la decision de la
asamblea de condominos, que es el érgano supremo de la
administracion, y de actuaciones no se desprende que el
candidato, ni el partido, ni las empresas involucradas,
hubieren exhibido acta de la asamblea de condéminos o en
su defecto los permisos por escrito otorgados por los
propietarios, donde se autorizara la colocacién de la

publicidad denunciada.

En efecto, ni el representante legal del candidato y del partido
denunciados, ni de las empresas involucradas en el desahogo
de la audiencia de pruebas, demostraron que contaban con la
autorizacion necesaria para colocar la propaganda electoral, al
tratarse de un inmueble de propiedad privada, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion II, del articulo 263

del Codigo Electoral.

Por otra parte, no obstante que el candidato y partido
denunciados, pretenden deslindarse de la responsabilidad de
cumplir con la exigencia que prevé la norma referida en el
parrafo anterior, con la manifestacion que realizan tanto en sus
escritos de contestacion a los requerimientos realizados por la
autoridad instructora, visibles a fojas 115 a 144, asi como de las
manifestaciones vertidas en la audiencia de pruebas y alegatos,
relativo a la relacion contractual del partido politico denunciado
con la empresa Comercializadora PME S.A. de C.V,, sefialando
que dentro de las obligaciones que tiene la empresa antes
mencionada con el partido politico, especificamente en la
clausula segunda del contrato, a decir de los denunciados, se
especifica que la empresa publicista asume plena y total

responsabilidad legal y econdmica que se genere ante terceros,
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autoridades administrativas y jurisdiccionales, sefalando
ademas que asumen que la empresa en cuestion, cuenta con
los permisos y licencias correspondientes para la colocacion de

publicidad tanto del instituto politico como del candidato.

De acuerdo a lo expuesto, si bien es cierto que eventualmente
pueden existir condiciones para deslindarse de responsabilidad
frente a actos de terceros, como lo pretenden hacer el
candidato y el partido denunciados, para el caso en concreto no
resulta efectivo dicho deslinde, toda vez que la clausula
segunda del contrato referido, Unicamente se obliga a la
elaboracion de arte, la impresion del arte, colocacion y
exhibicion de la publicidad exterior en espectaculares, retiro del
arte publicado en los espectaculares y en general cualquier
servicio de publicidad en exterior que se requiera, obligandose
ademas a tener colocada la publicidad durante el periodo del 8
al 30 de mayo de dos mil dieciocho, y que para el caso de
incumplimiento de dicha clausula en especifico, la empresa
asume la responsabilidad legal y econOmica que se genere ante
terceros, sin que se desprenda de lo anterior que se hubiere
delegado la responsabilidad a la empresa en cuestion, de
recabar los permisos de los condéminos o de la administracion
del condominio para cumplir con la obligacion prevista en el

referido articulo 263 del Cédigo Electoral de la entidad.

En atencion a lo anterior, para que el deslinde frente a terceros
de la responsabilidad tanto del candidato como del partido
politico denunciado sea valido, debe cumplir con los elementos
de eficacia, lo que significa que cuando su implementacion
produzca el cese de la conducta infractora o genere la

posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el
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hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada; idoneidad, que resulte adecuada vy
apropiada para ese fin; juridicidad, en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan
actuar en el ambito de su competencia; oportunidad, si la
actuaciéon es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren lilicitos, y razonabilidad, si la accion implementada
es la que de manera ordinaria se podria exigir tanto a los
partidos politicos como a los candidatos, resultando aplicable la
jurisprudencia bajo el rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE?

De lo anterior, se puede colegir que ni el partido politico, ni el
candidato hicieron un deslinde oportuno, toda vez que la
legislacion electoral local establece las reglas a que estan
obligados a cumplir tanto los partidos politicos como los
candidatos, en especifico y para el caso en concreto, en la
autorizacion por escrito de los propietarios para la colocacion de
propaganda en propiedad privada, ademas que el retiro de la
propaganda no se realizd, sino hasta que la autoridad
instructora determind procedente la medida cautelar en la que
ordend el retiro de la misma, incluso fue multado el partido
politico por desacatar el plazo en el que debia retirarla, como

quedo relatado en los resultandos de esta sentencia.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que al momento del

retiro de la lona, fue colocada una nueva, con propaganda del

2 Jurisprudencia 17/2010, consultable Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010,
paginas 33y 34.
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mismo candidato y partido politico, como se advierte del acta
circunstanciada de fecha treinta de mayo del afio en curso, sin
embargo, al constituir nuevos hechos en la colocacion de la
misma y bajo el principio de presuncién de inocencia, no puede
ser materia de estudio en esta sentencia, por lo que se dejan a
salvo los derechos del denunciante y condéminos del edificio
Condominio Guadalajara, para que los hagan valer en el

momento que lo consideren oportunos.

Ahora bien, de las constancias se desprende que los sujetos
responsables de la colocacion de la lona fueron las empresas
Comercializadora PME S.A. de C.V. y Espectaculares y Medios
S.A. de C.V,, las mismas actuaron conforme a lo pactado con el
partido politico, por lo que igualmente son sujetos de
responsabilidad de conformidad a lo previsto con los articulos
446, parrafol, fraccion IV y 450, parrafo 1, fraccion VI del
Caodigo Electoral, pues de una interpretacién sistematica y
funcional de los preceptos legales mencionados, en relacion
con la obligacion de contar con el permiso escrito de los
condéminos o propietarios para la colocacién de propaganda
electoral en inmuebles de propiedad privada previsto en el
articulo 263, parrafo 1, fraccion Il, que obliga a los partidos
politicos y candidatos, dicho enunciado juridico debe analizarse
en conjunto con las normas que establecen quienes son sujetos
de responsabilidad, y atendiendo a los fines de la norma en
cuestion, dicha obligacion se hace exigible de igual forma a
cualquier persona fisica o moral, por lo que al no haberse
acreditado que tuvieran la autorizacidbn por escrito de los
condominos, de la asamblea de condominos o de la
administracion que les permitiera fijar dicha propaganda, tales

circunstancias, no eximen al candidato a Gobernador de la
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entidad, ni al partido politico denunciados, ni a las empresas

involucradas de su responsabilidad de cumplir con la ley.

Al respecto, del contenido de la propaganda analizada, se
considera que quien resultd beneficiado es precisamente el
candidato a la gubernatura del Estado denunciado, pues en la
misma aparece su nombre y cargo, también se observa en la
misma propaganda el emblema del partido politico que lo

postula.

En ese sentido, se considera que tanto el candidato como el
partido politico denunciados, asi como las empresas son
responsables por inobservar lo dispuesto por el articulo 263,
parrafo 1, fraccion Il, en relacion con los articulos 446, parrafo
1, fraccién 1V, 450, parrafo 1, fraccion VI, 447, parrafo 1,
fraccion XVI y 449, parrafo 1, udltima fraccion del Caodigo

Electoral de la entidad.

En consecuencia de las consideraciones antes expuestas, este
Pleno del Tribunal Electoral, arriba a la conclusién que lo
procedente es declarar la existencia de la infraccion objeto de
la denuncia, consistente en la colocacion de propaganda
electoral en inmuebles de propiedad privada sin que medie

autorizacion del propietario.

CONSIDERANDO VIII. Imposiciéon e individualizacion de la
sancion. Toda vez que en el considerando VII, se acredito la
existencia de la infraccion relativa al incumplimiento de la
obligacion de recabar el permiso por escrito de los propietarios
o condominos del Condominio Guadalajara para la colocacion

de la lona que contiene la propaganda electoral denunciada,
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establecida en el articulo 263 del Codigo Electoral, se
determinara la sancion que corresponde imponer a los
denunciados partido politico, candidato a gobernador vy

personas morales.

Para tal efecto, se debe precisar que en el marco juridico fijado
en esta sentencia, en lo conducente se establecieron los
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, con fundamento en los articulos 446,
parrafo 1, fracciones |, Il y IV, 447 parrafo 1, fraccion | y XVIy
449, parrafo 1, ultima fraccion, 450, parrafo 1, fraccion VI del

Caodigo Electoral.

A su vez, resulta necesario determinar que las sanciones
correspondientes a los partidos politicos y a los candidatos, por
la comision de las infracciones referidas en el parrafo
precedente, se encuentran previstas en el articulo 458 parrafo

1, fracciones I, lll y IV del Cédigo Electoral.

De igual forma, este Pleno del Tribunal Electoral considera
conveniente sefalar que el articulo 474 bis del invocado cédigo,
entre otras atribuciones, le otorga la competencia para resolver
sobre el procedimiento sancionador especial, y que la sentencia
gue se dicte en el referido procedimiento podra tener los efectos
de: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja
0 denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que
se hubieren impuesto, o b) Declarar la existencia de la violaciéon
objeto de la queja o denuncia; y en su caso, imponer las
sanciones que resulten procedentes en términos de lo

dispuesto en el Cddigo Electoral.
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En ese contexto y para el efecto de establecer la sancion que
este Tribunal Electoral debera imponer al candidato, al partido
politico y personas morales denunciadas, se tomara en
consideracion que son sujetos de responsabilidad e infractores
dentro del procedimiento en estudio, por incumplir con la
disposicion relativa a obtener el permiso de los propietarios o
condominos del Condominio Guadalajara para la colocacion de
la lona materia de la denuncia; y lo dispuesto por el articulo 459
parrafos 5 y 6 del cédigo en la materia, el cual establece que
para la individualizacion de las sanciones se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la

norma administrativa, como son:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones del cédigo electoral, en atencion al bien
juridico tutelado; o las que se dicten con base en él.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

[ll. Las condiciones socioecondmicas del infractor.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

Asimismo, prevé que se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la Ley General y el
codigo electoral, incurra nuevamente en la misma conducta

infractora.

Por su parte, los articulos 24 y 25 del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, regulan la graduacion de la infraccion en

los siguientes términos:

Articulo 24

Graduacion de la infraccion.

1. Para los efectos de graduar la infraccion cometida conforme a la
gravedad e individualizar la sancion en virtud de lo dispuesto en el
parrafo 5 del articulo 459 del Cddigo, se debera atender a la
calificacion o clasificacién de la infraccibn como levisima, leve o
grave, debiendo tomar en consideraciéon la norma violada y su
jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el bien juridico
tutelado; el efecto producido por la trasgresién de dicho bien; el
peligro o riesgo causado por la infraccién; y, en su caso, la
dimensién del dafio.

Articulo 25

Reincidencia.

1. Se considerara como reincidente al que habiendo sido
sancionado por incurrir en determinada conducta en
incumplimiento a alguna de las obligaciones sefialadas por el
Cdbdigo y previstas como infracciones, mediante resolucién firme,

incurra nuevamente en la misma conducta.

(...)

Ahora bien, para individualizar la sancion, resulta necesario
atender lo dispuesto por el articulo, 263, parrafo 1, fraccion I,
asi como a los articulos 447 parrafo 1, fraccion | y XVI, 449
parrafo 1, dltima fraccion y 450, parrafo 1, fraccion VI del codigo
electoral, disposiciones vulneradas en el procedimiento
sancionador en estudio, para efecto de proceder a seleccionar y
graduar las sanciones que en derecho corresponden,

considerando los siguientes elementos:

A. La gravedad de la responsabilidad. Con la infraccion
acreditada, en relacién a las normas que establecen que para
la colocacién de propaganda electoral en propiedad

privada, debe mediar permiso escrito del propietario, tanto
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los partidos como los candidatos, estan obligados a observar
dicha disposicion y con ello, ademas la obligacion del partido
politico del cumplimiento de las normas previstas en las leyes

generales de la materia.

B. Bien juridico tutelado. La finalidad perseguida por el
legislador al establecer infracciones fue preservar el principio de
equidad que debe regir en la materia electoral, que se traduce
en la consonancia de oportunidades entre los contendientes,
con el objeto de que, en igualdad de circunstancias, todos los
candidatos y los partidos politicos cuenten con las mismas
oportunidades para la promocion de sus candidaturas y de su

propia institucion politica.

Asi mismo, el de preservar el orden juridico establecido,
consistente en el respeto al derecho en propiedad privada de

terceros.

C. Gravedad de la falta. Para efecto de determinar la gravedad
de la falta, es menester realizar una graduacion que permita
considerar diversos grados que van de un extremo a otro. Lo
anterior, a fin de encontrar una determinacion del grado de la
culpa dentro de los pardmetros existentes, resultando aplicable,

mutatis mutandis, el contenido de la siguiente tesis:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA EN DELITOS CULPOSOS.
LA GRADUACION DE LA GRAVEDAD DE LA CULPA DEBE
SITUARSE EN UN PUNTO QUE OSCILE DE LEVE A GRAVE
PASANDO POR UNO MEDIANAMENTE GRAVE (LEGISLACION
DEL ESTADO DE YUCATAN). Conforme a las reglas que prevé el
articulo 80 del Codigo Penal del Estado de Yucatan, la graduacion
judicial de la gravedad de la culpa por la comision de este tipo de

delitos a fin de establecer la sancion que resulte aplicable, debe
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situarse entre un minimo y un méximo, lo que permite considerar
diversos grados que van de un extremo a otro pasando por un
punto medio conceptuado como medianamente grave. De ahi que
la discrecionalidad de la que goza el juzgador para cuantificar las
penas, contemplada en el invocado numeral, esta sujeta a que
motive adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el
grado de culpa que corresponda al sentenciado, dentro de un
parametro que oscila de leve a grave, pasando por una culpa
medianamente grave, para asi deducir el incremento o
decremento de ésta y demostrar, en cumplimiento a las normas
gue rigen la individualizacion de la pena y con el principio de
exacta aplicacion de la ley, que el quantum de la pena resulta

congruente con el grado de culpa estimado.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO. Amparo
directo 330/2013. 14 de noviembre de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Enrique Eden Wynter Garcia. Secretario: Luis

Armando Coafa y Polanco.

De lo anterior, se puede concluir que, en la determinacion de
una sancion, la graduacion judicial debe situarse entre un
minimo y un maximo, a fin de considerar diversos grados en los
gue se consideren puntos intermedios, como pudieran ser los
grados de culpa levisima, leve, alta, medianamente grave y

grave.

Con base en lo expuesto y tomando en cuenta el bien juridico
tutelado, esta autoridad considera que el grado de culpa a
determinar, debe ser calificado como levisima, es decir, una
escala minima de los extremos, en virtud de las circunstancias
particulares del caso concreto, las que a continuacion se

desarrollan.

D. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar. Para llevar a
cabo la individualizacion de las sanciones, las conductas deben

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que
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concurren en el caso, como son:

1. Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al
candidato y al partido politico denunciados, consistieron en el
incumplimiento de la obligacidon contenida en el articulo 263
parrafo 1, fraccién Il, con relacion a los articulos 447, parrafo 1,
fraccion | y 449, parrafo 1, ultima fraccion, 450, primer parrafo,
fraccion VI del Cdédigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco, toda vez que con la colocacion de la lona
con propaganda electoral relativa a la eleccion de gobernador
en un edificio de propiedad privada, se acreditd que se
incumplié con la obligacion de recabar los permisos de los
propietarios, conducta desplegada y atribuida al candidato, al
partido politico y las personas morales denunciadas, y al no
haber ningln acto que permita presumir que el mismo haya
efectuado un deslinde respecto de la referida conducta, por

tanto se encuentran vinculados a la comision de la misma.

2. Tiempo. Conforme a lo sefalado en el acta circunstanciada
de verificacion, se acreditd la existencia de una lona con
propaganda electoral en un inmueble de propiedad privada el

veintiuno de mayo de dos mil dieciocho.

3. Lugar. En el acta circunstanciada realizada por la autoridad
instructora, veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se hizo
constar la ubicacion del inmueble denominado Condominio
Guadalajara en la finca marcada con el numero 730 de la
Avenida 16 de septiembre, zona Centro, en el municipio de

Guadalajara.

E. Singularidad o pluralidad de infracciones. Debe tomarse
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en cuenta que en el actuar de los denunciados, se advierte la
singularidad de la infraccidon, ya que se trata de una sola
violacién a la normativa electoral en materia de propaganda
electoral, esto es, la relativa al incumplimiento de la obligacion
de recabar el permiso de los propietarios del inmueble para la

colocacién de la propaganda denunciada.

F. Determinacion de la existencia, o no, de reincidencia.
Este Tribunal Electoral, toma en consideracion que el candidato,
el partido y las empresas, no han reincidido en la infraccion
cometida en el caso particular, toda vez, que en el indice de
asuntos de este organo jurisdiccional no obra antecedente
alguno, en el que conste que se les hubiera impuesto una
sancion al candidato y/o al partido politico denunciados, por la
comision de la conducta infractora acreditada en este
procedimiento sancionador, durante el proceso electoral
ordinario en curso y respecto a la eleccidon de gobernador para

el Estado de Jalisco.

G. Sancion a imponer. Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional
una vez que fue calificada la infraccion, procede a establecer
las sanciones correspondientes al candidato, partido y a las
empresas, cuya finalidad es disuadir la comision de este tipo de
transgresion al codigo en la materia, de modo que la sancion no
s6lo debe cumplir la funcién de reprimir una irregularidad
probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico a efecto de que no se conviertan en

una conducta sistematica.

En ese contexto y tomando en consideracion las circunstancias

particulares del caso antes relatadas, como son la gravedad de
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la falta, el bien juridico afectado, la singularidad de la infraccién
y la no reincidencia, con fundamento en el articulo 458, parrafo
1, fracciones I, lll y IV, todas en su inciso a) del Cadigo Electoral
y de Participacion Social del Estado de Jalisco, se estima que la
imposicion de una sancion, como lo es, la amonestacion
publica, al candidato y al partido politico denunciados por la
violacion a la normatividad electoral vigente en la entidad, en
materia de propaganda electoral, resulta suficiente para cumplir
con la finalidad disuasoria en la comision de este tipo de

infracciones.

La sancién impuesta, a consideracion de este oOrgano
jurisdiccional no resulta gravosa para los denunciados, como se
explico en lineas precedentes, sin embargo, constituye una
medida suficiente a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro por parte de los sujetos
infractores. Robustece la anterior determinacion la tesis cuyo

rubro y texto se trascriben a continuacion:

Tesis XXVII1/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacién de
las sanciones, se debe partir de que la demostracién de una
infraccibn que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten
una graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se
haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la
sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y
méximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben
apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como
las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los

hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitaciéon o polo
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de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial,
hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de

imponer el maximo monto de la sancion.
Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza
Social. 27 de febrero de 2003. Unanimidad en el criterio.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Andrés Carlos

Véazquez Murillo.

Notas: El contenido del articulo 269 de Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta
tesis corresponde con el articulo 354, péarrafo 1, incisos a) y b),
del Cddigo vigente a la fecha de publicacién de la presente

Compilacién.

La Sala Superior en sesién celebrada el cinco de agosto de dos
mil tres, aprobd por unanimidad de seis de votos la tesis que

antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

Por lo que, se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, para que realice el registro de la sancién
impuesta al candidato, al partido politico y a las empresas
citadas en el parrafo anterior, en el Libro de Sanciones de la
Secretaria General, dejando constancia fehaciente de la
presente sentencia en el archivo judicial del Tribunal Electoral

del Estado de Jalisco, para los efectos legales a que haya lugar.

Finalmente, como quedd precisado en el resultando 7 de esta
sentencia, el veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se
declard procedente la adopcién de la medida cautelar solicitada
por el quejoso para lo cual se otorgé al Partido Verde Ecologista
de México un término perentorio para el retiro de la lona materia
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de la denuncia, y en virtud de la responsabilidad atribuida a los
denunciado, relativa al incumplimiento de contar con la
autorizacion de los propietarios para la colocacién de la
propaganda, se confirma la resolucion de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo expuesto, y con fundamento en los numerales 116,
parrafo segundo, fraccion |V, inciso j), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 68 y 70, fraccion VI,
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 12, parrafo 1,
fraccion V, inciso c¢), 16, fracciones IV y X de la Ley Orgéanica
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, 1°, péarrafo 1,
fraccion Ill, 474, 474 bis y 475, fraccion lll, del Cédigo Electoral
y de Participacion Social del Estado de Jalisco, este Tribunal

Electoral pronuncia los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdicciéon y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y resolver
el presente Procedimiento Sancionador Especial, se encuentra
acreditada, en los términos precisados en el considerando | de

la sentencia.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la infraccién objeto
de denuncia, atribuida al candidato a Gobernador para el
Estado de Jalisco, al partido politico y a las empresas

involucradas, en los términos establecidos en el considerando
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VIl de la presente sentencia.

TERCERO. Se impone al candidato denunciado la sancién
consistente en, amonestacidén publica prevista por el articulo
458, parrafo 1, fraccion lll, inciso a), del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, por la infraccidon

acreditada, en los términos indicados en la sentencia.

CUARTO. Se impone al partido politico denunciado la sancién
consistente en, amonestacidén publica prevista por el articulo
458, parrafo 1, fraccion |, inciso a), del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, por la infraccion

acreditada, en los términos precisados en la sentencia.

QUINTO. Se impone a la empresa Comercializadora PME S.A.
de C.V. la sancién consistente en, amonestacion publica
prevista por el articulo 458, parrafo 1, fraccion 1V, inciso a), del
Caodigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco,
por la infraccion acreditada, en los términos precisados en la

sentencia.

SEXTO. Se impone a la empresa Espectaculares y Medios S.A.
de C.V. la sancion consistente en, amonestacion publica
prevista por el articulo 458, péarrafo 1, fraccion IV, inciso a), del
Cabdigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco,
por la infraccion acreditada, en los términos precisados en la

sentencia.

SEPTIMO. Se confirma la resolucién de la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco que declara procedente la medida
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cautelar.

OCTAVO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, para que realice el registro de la sancién
impuesta al candidato y al partido politico denunciados y a las

empresas involucradas.

Notifiguese la presente sentencia en los términos precisados
por el articulo 475 Bis del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, y en su oportunidad archivese

este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado
Presidente, la Magistrada y los Magistrados integrantes del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes firman al calce
de esta sentencia conjuntamente con el Secretario General de
Acuerdos, quien rubrica al margen todas las fojas que integran

la resolucion, autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

RODRIGO MORENO TRUJILLO
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