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Guadalagjara, Jalisco, catorce de junio de dos mil

dieciocho.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente
relativo al Procedimiento Sancionador Especial registrado
con las siglas y numeros PSE-TEJ-034/2018, formado con
motivo de la remision del expediente PSE-QUEJA-064/2018
infegrado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco!, con
motivo de la denuncia presentada por Juan Fabricio
Vilchis Lopez, en su cardcter de Representante del Partido

Movimiento Ciudadano ante el Consejo Distrital 02, del

' En adelante Secretaria Ejecutiva.
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Instituto Electoral y de Participacion Civdadana del
Estado de Jalisco?, contra Hugo René Ruiz Esparza
Hermosillo, en su cardcter de candidato a la Presidencia
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco; el Partido
Revolucionario Institucional y Luis Jaime Ruiz Mojica,
Presidente Municipal Interino del citado Ayuntamiento,
por la probable comision de conductas que considera
violatorias de la normatividad electoral vigente,
consistente a su decir, en la colocacidn de propaganda

politica o electoral en lugares prohibidos.

RESULTANDO

1. Denuncia. El catorce de mayo de dos mil dieciocho,
Juan Fabricio Vilchis Léopez, en su cardcter de
Representante del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo Distrital 02, presentd escrito de denuncia ante el
citado Consejo Distrital 02, en contra de Hugo René Ruiz
Esparza Hermosillo, candidato a la Presidencia Municipal
de Lagos de Moreno, Jalisco; el Partido Revolucionario
Institucional y Luis Jaime Ruiz Mojica, Presidente Municipal
Interino del citado Ayuntamiento, por la violacion al
arficulo 66 fraccion IV del Reglamento del Plan del Centro
Historico de Lagos de Moreno, Jalisco, al tener
propaganda electoral ubicada dentro del Cuadro A del

centro historico.

2. Acuerdo de radicacion, ampliacién y requerimiento. El
quince de mayo de dos mil dieciocho, la Secretaria

Ejecutiva, emitid proveido en el que enfre ofros puntos,

2 En adelante Consejo Distrital 02.
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acordo:

a) Instruir la denuncia como Procedimiento Sancionador
Especial otorgdndole la clave PSE-QUEJA-064/2018;

b) Recabar copia certificada del acuerdo administrativo
de veintiséis de enero del presente ano del archivo
institucional del Instituto Electoral, relacionado con la
calidad del denunciante;

¢) Requerir al denunciante para que en el plazo de
veinticuatro horas, proporcione el domicilio de los
denunciados, apercibido de no hacerlo se tendrd por no
presentada su denuncia;

d) Requerir al Presidente Municipal de Lagos de Moreno,
Jalisco por el término de veinticuatro horas, por copia
certificada del Reglamento del Plan del Centro Histérico
del citado Municipio, apercibido de no cumplir se le
impondrd una multa de cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion;

e) Verificar en los archivos del organismo |la calidad del
denunciado Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo y levantar
acta circunstanciada al efecto;

f) Verificar la existencia y contenido de la propaganda
denunciada, debiendo levantar acta circunstanciada;

g) Ampliar el plazo a setenta y dos horas para resolver
sobre la admision o desechamiento de la denuncia;

h) Tramitar por cuerda separada la funcién de la Oficialia
Electoral solicitada;

i) Designar a los servidores publicos del Instituto Electoral
que auxiliaran a la Secretaria Ejecutiva en lo relacionado

a la integraciéon del procedimiento.

Por Ultimo, se tuvo al denunciante senalando domicilio
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para oir y recibir notificaciones, asi como autorizados para

comparecer en todas las etapas de la denuncia.

3. Acta circunstanciada relativa al inciso e) del resultando
nimero 2. En lao misma data, se levantdé acta
circunstanciada por personal autorizado, mediante la
cual se dio cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
que antecede, respecto de la verificacion de la calidad

del denunciado Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo.

4. Acta circunstanciada relativa al inciso b) del resultando
nimero 2. En lao misma data, se levantdé acta
circunstanciada por personal autorizado, mediante la
cual se dio cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
que antecede, respecto de recabar copia certificada del
acuerdo administrativo de veintiséis de enero del presente
ano del archivo institucional, relacionado con la calidad

del denunciante.

5. Memorandum 172/18 Secretaria Ejecutiva relacionado
al inciso h) del resultando numero 2. Signado por la
Secretaria Ejecutiva, el quince de mayo de dos mil
dieciocho, mediante el cual en via de cumplimiento,
remite diversa documentacion al Director Juridico, para
ser agregado a las constancias del expediente OE-25-
2018 que se instrumenta en esa direccidon en apoyo a la

Secretaria Ejecutiva.

6. Acta circunstanciada relativa al inciso f) del resultando
nUmero 2. El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se

levantd acta circunstanciada por personal autorizado,

4
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mediante la cual se dio cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo que antecede, respecto de verificar la existencia

y contenido de la propaganda denunciada.

7. Oficio nimero 211/18 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando nUmero 2. En la
misma data, la Presidenta del Consejo Distrital Electoral 02,
gird oficio al denunciante, a efecto de nofificar el
acuerdo de quince de mayo del actual, mediante el cual
se le requirié para que en el plazo de veinticuatro horas,
proporcionara el domicilio de los denunciados,
apercibido de no hacerlo se tendria por no presentada su
denuncia; oficio del cual se advierte la firma de recibido,

en dieciséis de mayo del ano en curso.

8. Oficio nimero 212/18 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso d) del resultando nimero 2. El mismo
dia, la Presidenta del Consejo Distrital Electoral 02, gird
oficio al Presidente Municipal de Lagos de Moreno,
Jalisco, a efecto de nofificar el acuerdo de quince de
mayo del actual, mediante el cual se le requirié para que
en el plazo de veinticuatro horas, proporcionara copia
certificada del Reglamento del Plan del Centro Histérico
del citado Municipio; oficio del que se advierte una firma

de recibido, en diecisiete de mayo del ano en curso.

9. Oficio nimero 215/2018 Consejo Distrital Electoral 02. El
diecisiete de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital Electoral 02, remitié a la Direccion Juridica
del Instfituto Electoral, escrito signado por el denunciante,

el dieciséis de mayo del actual, mediante el cual da

5
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cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de quince de

mayo del actual.

10. Oficio nUmero 218/2018 Consejo Distrital Electoral 02. El
mismo dia, la Presidenta del Consejo Distrital Electoral 02,
remifié a la Direccion Juridica del Instituto Electoral, escrito
signado por el Presidente Municipal de Lagos de Moreno,
Jalisco, el diecisiete de mayo del actual, mediante el cual
da cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de quince

de mayo del actual.

11. Acuerdo de ampliacién y practica de diligencia. El
veinte de mayo de dos mil dieciocho, la Secretaria
Ejecutiva, emitid proveido en el que enfre ofros puntos,
acordo:

a) Tener por cumplido al Presidente Municipal de Lagos
de Moreno, Jalisco, respecto de la prevencion realizada
en acuerdo de quince de mayo del ano en curso;

b) Requerir al Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco,
para que en el término de veinticuatro horas, remita un
mapa o croquis en el que se delimite de forma clara vy
precisa, los limites de los ejes viales que comprende el
Cuadro A del Cenfro Histérico de Lagos de Moreno,
Jalisco, y senale dentfro del documento si la propaganda
denunciada se localiza dentro de dicha drea, apercibido
de no cumplir se le impondrd una multa de cien veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; y

c) Diferir el plazo para resolver sobre la admision o
desechamiento de la denuncia, hasta en tanto se cuente

con la respuesta del requerimiento.
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12. Memorandum 194/18 Secretaria Ejecutiva relacionado
a la funcién de la Oficialia Electoral. Signado por Ia
Secretaria Ejecutiva, el veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, mediante el cual en cumplimiento, remite
diversa documentacion al Director Juridico, para ser
agregado a las constancias del expediente OE-25-2018
que se instrumenta en esa direccion en apoyo a la
Secretaria Ejecutiva, entre otros el Acta Circunstanciada
de la Fe de Hechos realizada el dieciséis de mayo del
actual, respecto de la inspeccidn de propaganda
electoral colocada en los domicilios senalados en el

escrito de denuncia.

13. Oficio nUmero 224/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso b) del resultando nOmero 11. El
veintitrés de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital Electoral 02, gird oficio al Presidente
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco, a efecto de
notificar el acuerdo de veinte de mayo del actuadl,
mediante el cual se le requiridé para que en el plazo de
veinticuatro horas, remitiera un mapa o croquis en el que
se delimite de forma clara y precisa, los limites de los ejes
viales que comprende el Cuadro A del Centro Historico, y
senale dentro del documento si la propaganda
denunciada se localiza dentro de dicha drea; oficio del
que se advierte una firma de recibido el veintitrés de

mayo del actual.

14. Oficio nUmero 235/2018 Consejo Distrital Electoral 02. El
veinticuatro de mayo del actual, la Presidenta del

Consejo Distrital Electoral 02, remitid a la Direccion Juridica
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del Instituto Electoral, escrito signado por el Presidente
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco, en la misma data,
mediante el cual da cumplimiento a o ordenado en el

acuerdo de veinte del actual.

15. Acuerdo de ampliacién y practica de diligencia. El
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, la Secretaria
Ejecutiva, emitid proveido en el que enfre ofros puntos,
acordo:

a) Tener por cumplido al Presidente Municipal de Lagos
de Moreno, Jalisco, respecto de la prevencion realizada
en acuerdo de veinte de mayo del ano en curso;

b) Redlizar diligencia de investigacion respecto de la
verificacion precisa de la propaganda denunciada, con
la finalidad de dar certeza que se encuentra dentro del
Cuadro A del Centro Historico de Lagos de Moreno,
Jalisco; y

c) Diferir el plazo para resolver sobre la admision o
desechamiento de la denuncia, hasta en tanto se cuente

con la respuesta del requerimiento.

16. Acta circunstanciada relativa al inciso b) del
resultando nUmero 15. El veinticinco de mayo de dos mil
dieciocho, se levantd acta circunstanciada por personal
autorizado, mediante la cual se dio cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo que antecede, respecto de la

verificacion precisa de la propaganda denunciada.

17. Acuerdo de admision y emplazamiento. El veintinueve
de mayo del ano en curso, la Secretaria Ejecutiva, emitio

proveido en el que entre oftros, verificd los requisitos

8
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formales de procedencia del procedimiento sancionador
especial y entfre otros puntos acordd:

a) Admitir a trdmite la denuncia formulada por Juan
Fabricio Vilchis Lopez, representante del Partido
Movimiento Ciudadano, exclusivamente por lo que ve a
cinco lonas y tres banderines, referidos en la denuncia;

b) Dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral, a fravés del
Vocal Ejecutivo en Jalisco, de la Junta Local Ejecutiva,
respecto de una lona denunciada alusiva al candidato a
la Presidencia de la Republica, por el Partido
Revolucionario Institucional, cargo de eleccidon popular
federal;

¢) Emplazar al denunciante y a los denunciados a efecto
de que comparecieran a la audiencia de pruebas vy
alegatos; y

d) Remitir las constancias necesarias a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral, para efecto de
pronunciamiento respecto de las medidas cautelares

solicitadas.

18. Memordandum 199/18 Secretaria Ejecutiva relacionado
al inciso d) del resultando nimero 17. Signado por la
Secretaria Ejecutiva, el veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, mediante el cual en cumplimiento, remite

medidas cautelares del expediente PSE-QUEJA-064/2018.

19. Resolucion de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral. El siete siguiente, la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral, dicto resolucion en la

que resolvio:
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a) Declard procedente las medidas cautelares solicitadas
por el Partido Movimiento Ciudadano y ordend retirar la
propaganda electoral colocada en los seis domicilios
senalados, para lo cual se otorga al candidato Hugo
René Ruiz Esparza Hermosillo, veinticuatro horas a partir de
la notificacion, debiendo informar su cumplimiento en un
plazo de veinticuatro horas posterior al retiro.

b) Apercibié a Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo, que en
caso de no cumplir, se aplicard una multa de cien veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

c) Ordend noftificar al denunciante y denunciados, la

determinacion.

20. Oficio nUmero 279/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando nOmero 17. El
treinta de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital  Electoral 02, gird oficio al Partido
Revolucionario Institucional, en via de emplazamiento,
corriendo traslado con copia del acuerdo de veintinueve
del mes y ano citado, asi como con las constancias que
intfegran el expediente PSE-QUEJA-064/2018; oficio del que se

advierte una firma de recibido.

21. Oficio nUmero 284/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando nOmero 19. El
treinfa y uno de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital  Electoral 02, girdé oficio al Partido
Revolucionario Institucional, en via de notificacion,
respecto de la resolucidon dictada por la Comision de
Quejas y Denuncias en el expediente PSE-QUEJA-064/2018;

oficio del que se advierte una firma de recibido, en uno
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de junio del ano en curso.

22. Oficio nUmero 280/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando nOmero 17. El
treinta de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital Electoral 02, gird oficio a Juan Fabricio
Vilchis Lopez, en via de emplazamiento, corriendo
traslado con copia del acuerdo de veintinueve del mes y
ano citado, asi como con las constancias que integran el
expediente PSE-QUEJA-064/2018; oficio del que se advierte

una firma de recibido.

23. Oficio nUmero 281/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando nOmero 19. El
treinfa de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital Electoral 02, gird oficio a Juan Fabricio
Vilchis Lépez, en via de nofificacion, respecto de Ia
resolucion dictada por la Comision de Quejas y Denuncias
en el expediente PSE-QUEJA-064/2018; oficio del que se
advierte una firma de recibido, en cuatro de junio del ano

en Curso.

24. Oficio nUmero 278/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando niumero 17. El
treinfa de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital Electoral 02, gird oficio a Luis Jaime Ruiz
Moijica, en via de emplazamiento, corriendo traslado con
copia del acuerdo de veintinueve del mes y ano citado,
asi como con las constancias que integran el expediente
PSE-QUEJA-064/2018; oficio del que se advierte una firma de

recibido.

11
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25. Oficio nUmero 283/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando nOmero 19. El
treinta y uno de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital Electoral 02, gird oficio a Luis Jaime Ruiz
Mojica, en via de notificacién, respecto de la resolucion
dictada por la Comision de Quejas y Denuncias en el
expediente PSE-QUEJA-064/2018; oficio del que se advierte
una firma de recibido, en cuatro de junio del ano en

Curso.

24. Oficio nUmero 277/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando numero 17. El
treinfa de mayo del ano en curso, la Presidenta del
Consejo Distrital Electoral 02, gird oficio a Hugo René Ruiz
Esparza Hermosillo, en via de emplazamiento, corriendo
traslado con copia del acuerdo de veintinueve del mes y
ano citado, asi como con las constancias que integran el
expediente PSE-QUEJA-064/2018; oficio del que se advierte

una firma de recibido.

27. Oficio nUmero 282/2018 Consejo Distrital Electoral 02,
relacionado al inciso c) del resultando numero 19. El
treinta y uno de mayo del ano en curso, |la Presidenta del
Consejo Distrital Electoral 02, gird oficio a Hugo René Ruiz
Esparza Hermosillo, en via de notificacién, respecto de la
resolucion dictada por la Comision de Quejas y Denuncias
en el expediente PSE-QUEJA-064/2018; oficio del que se
advierte una firma de recibido en dos de junio del ano en

CUrso.
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28. Oficio nUmero 312/2018 Consejo Distrital Electoral 02. El
cinco de junio del ano en curso, la Presidenta del Consejo
Distrital Electoral 02, remitié a la Direccion Juridica del
Instituto Electoral, escrito signado por el denunciado, el
tres de junio del actual, mediante el cual da
cumplimiento a lo ordenado en la resoluciéon dictada por
la Comision de Quejas y Denuncias en el expediente PSE-
QUEJA-064/2018, respecto del refiro de propaganda

electoral.

29. Oficio nUmero 310/2018 Consejo Distrital Electoral 02. El
cinco de junio del ano en curso, la Presidenta del Consejo
Distrital Electoral 02, remitié a la Direccion Juridica del
Instituto Electoral, escrito signado por el Presidente del
Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional,
el dos de junio del actual, mediante el cual da
cumplimiento a lo ordenado en la resolucion dictada por
la Comision de Quejas y Denuncias en el expediente PSE-
QUEJA-064/2018, respecto del retfiro de propaganda

electoral.

30. Oficio nUmero 321/2018 Consejo Distrital Electoral 02. El
seis de junio del ano en curso, la Presidenta del Consejo
Distrital Electoral 02, remitié a la Direccion Juridica del
Instituto Electoral, escrito signado por el Presidente
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco, el cinco de junio
del actual, mediante el cual da cumplimiento a lo
ordenado en la resolucion dictada por la Comision de
Quejas y Denuncias en el expediente PSE-QUEJA-064/2018,

respecto del retfiro de propaganda electoral.

13
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31. Acverdo ordenando diligencias de investigacion. El
seis de junio de dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva,
emitid proveido en el que entre otfros puntos, acordo:

a) Tener por recibidos diversos oficios relacionados con el
emplazamiento al denunciante y denunciado y con la
notificacion de la resolucion de la Comision de Quejas vy
Denuncias;

b) Se tuvo a los denunciados Hugo René Ruiz Esparza
Hermosillo, Partido Revolucionario Institucional y Luis Jaime
Ruiz Mojica, manifestando que dieron cumplimiento con
el retiro de propaganda electoral; y

c) Se considerd necesario, llevar a cabo diligencia de
investigacion, para verificar la propaganda electoral
denunciada, por lo que ve a las seis lonas referidas en la

resolucidon de medidas cautelares.

32. Acta circunstanciada relativa al inciso c¢) del
resultlando nOmero 31. El seis de junio de dos mil
dieciocho, se levantd acta circunstanciada por personal
autorizado, mediante la cual se dio cumplimiento a o
ordenado en el acuerdo que antecede, respecto de la

verificacion de la propaganda electoral denunciada.

33. Acuerdo que tiene al denunciado cumpliendo con la
medida cavutelar. El seis de junio de dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva, emitié proveido en el que acordo:

a) Tener al denunciado Hugo René Ruiz Esparza
Hermosillo, dando cumplimiento con la medida cavutelar,
al refirar las lonas senaladas en la resolucidon de la
Comision de Quejas y Denuncias, por tanto se considera

que el cumplimiento fue dado en los tférminos ordenados.

14
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34. Acta de celebracion de audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos. El siete de junio del ano en curso, a
las diez horas con freinta y cinco minutos dio inicio en las
instalaciones que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Electoral, la audiencia de desahogo de pruebas vy

alegatos.

En ella se tuvieron por recibidos escritos signados por Juan
Fabricio Vilchis Lopez, en su calidad de denunciante;
Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo, en su calidad de
denunciado y Luis Jaime Ruiz Mojica, como denunciado,
mediante los cuales designan autorizados para concurrir

al desahogo de la audiencia citada.

Asi fambién, se tuvo por recibido escrito signado por Luis
Jaime Ruiz Mojica, mediante el cual da contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su confra y ofrece
pruebas. La audiencia se desarrolld de manera ordinaria
en todas sus etapas, concluyendo a las once horas con
cincuenta y seis minutos del dia de su celebracion. Sin
contar con la presencia en ninguna de las etapas
respectivas, de representante del Partido Revolucionario

Institucional.

35. Remision de expediente del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-QUEJA-064/2018, al Tribunal
Electoral del Estado de Jaliscod. El doce de junio del
actual, fue remitido a este érgano resolutor el expediente

del Procedimiento Sancionador Especial PSE-QUEJA-

3 En adelante Tribunal Electoral.
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064/2018, con el informe circunstanciado, que contiene: la
relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o
denuncia; las diligencias que se realizaron; las pruebas
aportadas por las partes asi como las actuaciones

realizadas y las conclusiones sobre la queja.

36. Acuerdo de turno a ponencia. El doce de junio del
ano en curso, el Magistrado Presidente Rodrigo Moreno
Trujillo, emitid acuerdo en el que por razdn del turno,
remifié las constancias del Procedimiento Sancionador
Especial registrado con el niUmero de expediente PSE-TEJ-
034/2018, a la ponencia a su cargo, para el andlisis de la
intfegracion y en su caso, elaboracion del proyecto de

resolucion correspondiente.

37. Remision a ponencia. En la misma data, a través del
oficio SGTE-715/2018, la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Electoral4, en acatamiento del acuerdo citado
en el parrafo precedente, remitid a la ponencia indicada

los autos originales del expediente de mérito.

38. Acuerdo de radicacion y reserva para dictado de
sentencia. El trece de junio, este organo jurisdiccional,
emitid acuerdo en el que tuvo por recibida Ila
documentacion relativa al  presente procedimiento
sancionador, y toda vez que el expediente estaba
debidamente integrado, se reservaron los autos para
elaborar el respectivo proyecto de sentencia, que ahora

se somete a su consideracion, y

4 En adelante Secretaria General.
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CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion en materia electoral
en el Estado de Jalisco, por tanto, es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial, de conformidad a lo previsto en los
articulos 116, pdrrafo segundo, fraccion IV, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2y
5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 68 y 70, fraccion VI, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 12, pdrrafo 1, fraccion V, inciso c),
16, fracciones IV y X de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco y 1°, pdrrafo 1, fraccion I,
474 y 474 bis, del Cdodigo Electoral y de Participacion

Social del Estado de Jalisco.

Lo anterior, en razdn de que las documentales que
integran el expediente, se refieren a una denuncia
presentada en confra de Hugo René Ruiz Esparza
Hermosillo, en su cardcter de candidato a la Presidencia
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco; el Partido
Revolucionario Institucional y Luis Jaime Ruiz Mojica,
Presidente Municipal Interino del citado Ayuntamiento,
por la probable comision de conductas que considera
violatorias de la normatividad electoral vigente,
consistente a su decir, en la colocacion de propaganda

politica o electoral en lugares prohibidos.

Il. PROCEDENCIA. El arficulo 471 del Codigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de Jalisco, prevé que
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dentro de los procesos electorales se instruird el
Procedimiento  Sancionador Especial, cuando se

denuncie la comision de conductas que:

a) Constituyan propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, que difundan como tales los
poderes publicos, los érganos autdbnomos, dependencia y
enfidades de la administracion publica, los municipios,
organismos publicos descentralizados y cualquier otro
ente publico, que no tenga cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. Que la
propaganda incluya nombres, imdgenes, voces o0
simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o

electoral establecidas para los partidos politicos; y

c) Constituyan actos anticipados de precampana o

campana.

En el presente caso, existe una denuncia de hechos, por
considerar que los denunciados vulneraron la
normatividad electoral vigente, al fijar propaganda
politica o electoral en lugares prohibidos, a su decir, en el
cuadro A del Cenfro Histdérico de Lagos de Moreno,
Jalisco; por lo que se surte el presupuesto de procedencia
previsto en el Cddigo de la materia para la via del

Procedimiento Sancionador Especial.
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lll. HECHOS DENUNCIADOS. En el escrito de denuncia, se
relataron los siguientes hechos en los que el denunciante

basa su queja.

Hechos:

1.- Con fecha 06 de Mayo nos percatamos que en la calle Lopez
Cotilla nUmero 173, de la Zona centro (cuadro A) de esta ciudad, estd
instalada lona del candidato Hugo Rene Ruiz Esparza Hermosillo,
candidato a Presidente Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de Moreno; Jalisco.

2.- Con fecha 06 de Mayo nos percatamos que en la calle Lépez
Cotilla nUmero 383, de la Zona centro (cuadro A) de esta ciudad, estd
instalada lona del candidato Hugo Rene Ruiz Esparza Hermosillo,
candidato a Presidente Municipal del Parfido Revolucionario
Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de Moreno; Jalisco.

3.- Con fecha 06 de Mayo nos percatamos que en la calle Lopez
Cotilla nUmero 393, de la Zona centro (cuadro A) de esta ciudad, estd
instalada lona del candidato Hugo Rene Ruiz Esparza Hermosillo,
candidato a Presidente Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de Moreno; Jalisco.

4.- Con fecha 06 de Mayo no percatamos que en la calle 16 de
Septiembre nimero 125, de la Zona centro (cuadro A) de esta
ciudad, estd instalada lona del candidato Hugo Rene Ruiz Esparza
Hermosillo, candidato a Presidente  Municipal del Parfido
Revolucionario Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de
Moreno; Jalisco.

5- Con fecha 09 de Mayo no percatamos que en la calle
Independencia nimero 653, de la Zona centro (cuadro A) de esta
ciudad, estd instalada lona del candidato Hugo Rene Ruiz Esparza
Hermosillo, candidato a Presidente Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de
Moreno; Jalisco.

6.- Con fecha 06 de Mayo no percatamos que en la calle Aldama sin
numero oficial, de la Zona centro (cuadro A) de esta ciudad, estd
instalada lona del candidato Hugo Rene Ruiz Esparza Hermosillo,
candidato a Presidente Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de Moreno; Jalisco.

7.- Con fecha 11 de Mayo no percatamos que en la Nicolds Bravo sin
numero oficial, de la Zona centro (cuadro A) de esta ciudad, estdn
instalados banderines del candidato Hugo Rene Ruiz Esparza
Hermosillo, candidato a Presidente  Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de
Moreno; Jalisco.

8.- Con fecha 08 de Mayo, se presentd el escrito dirigido al Presidente
Municipal Interino del H. Ayuntamiento de Lagos de Moreno Luis
Jaime Ruiz Mojica, solicitando el retiro de la propaganda electoral del
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candidato a Presidente Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de Moreno; Jalisco
y José Antonio Meade candidato a presidente de la Republica. De la
cual adjunto a la presente denuncia. De la cual a la fecha no se ha
retirado dicha propaganda electoral.

9.- Con fecha 10 de Mayo, se presentd el escrito dirigido al Presidente
Municipal Interino del H. Ayuntamiento de Lagos de Moreno Luis
Jaime Ruiz Muijica, solicitando el retiro de la propaganda electoral
del candidato a Presidente Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, contendiente a la alcaldia de Lagos de Moreno; Jalisco
De la cual adjunto a la presente denuncia. De la cual a la fecha no
se ha retirado dicha propaganda electoral.

(..)

El denunciante, en sintesis, refiere como hechos en su

denuncia, los siguientes:

1. Lona de Hugo René Esparza Ruiz Esparza Hermosillo,

candidato a Presidente Municipal de Lagos de
Moreno, Jalisco por el Partido Revolucionario
Institucional, instalada en la calle Lépez Cotilla
nomero 173, de la zona centro, Cuadro A de esta
civudad.

2. Lona de Hugo René Esparza Ruiz Esparza Hermosillo,

candidato a Presidente Municipal de Lagos de
Moreno, Jalisco por el Partido Revolucionario
Institucional, instalada en la calle Lépez Cotilla
nomero 383, de la zona centro, Cuadro A de esta
ciudad.

3. Lona de Hugo René Esparza Ruiz Esparza Hermosillo,

candidato a Presidente Municipal de Lagos de
Moreno, Jalisco por el Partido Revolucionario
Institucional, instalada en la calle Lépez Cotilla
nomero 393, de la zona centro, Cuadro A de esta

ciudad.
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. lona de José Antonio Meade, candidato a

Presidente de Ila RepuUblica por el Partido
Revolucionario Institucional, instalada en |la calle 16
de septiembre nimero 125, de la zona centro,
Cuadro A de esta ciudad.

. Lona de Hugo René Esparza Ruiz Esparza Hermosillo,

candidato a Presidente Municipal de Lagos de
Moreno, Jalisco por el Partido Revolucionario
Institucional, instalada en la calle Independencia
numero 653, de la zona centro, Cuadro A de esta
civudad.

. Lona de Hugo René Esparza Ruiz Esparza Hermosillo,

candidato a Presidente Municipal de Lagos de
Moreno, Jalisco por el Partido Revolucionario
Institucional, instalada en la calle Aldama sin
nUmero oficial entre los nUmeros 573 y 579, de la
zona centro, Cuadro A de esta ciudad.

. Banderines de Hugo René Esparza Ruiz Esparza

Hermosillo, candidato a Presidente Municipal de
Lagos de Moreno, Jalisco por el Partido
Revolucionario Institucional, instalados en la calle
Nicolds Bravo sin nUmero oficial, a un costado de los
Juzgados Civiles, de la zona centro, Cuadro A de
esta civudad.

. Escrito de ocho de mayo del presente, dirigido a Luis
Jaime Ruiz Mojica, Presidente Municipal interino de
Lagos de Moreno, Jalisco, solicitando el refiro de
propaganda electoral del candidato a Presidente
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco por el

Partfido Revolucionario Institucional y de José
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Antonio Meade, candidato a Presidente de la
Republica, la cual no se ha retirado.

9. Escrito de diez de mayo del presente, dirigido a Luis
Jaime Ruiz Mojica, Presidente Municipal interino de
Lagos de Moreno, Jalisco, solicitando el retfiro de
propaganda electoral del candidato a Presidente
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco por el
Partido Revolucionario Institucional la cual no se ha

retirado.

Es oportuno precisar, que en acuerdo de veintinueve de
mayo de dos mil dieciocho, emitido por la Secretaria
Eiecutiva, se admitié la denuncia exclusivamente por lo
que ve a las cinco lonas y tres banderines referidos en el
escritfo de denuncia, cuyos readlizacion atribuye a los
ciudadanos Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo, Luis
Jaime Ruiz Mujica, y al Parlido Revolucionario

Institucional.

Por lo cual, a continuacion se determinard la técnica de

estudio de los hechos denunciados y admitidos.

IV. LITIS Y METODO DE ESTUDIO. La litis en el presente
Procedimiento Sancionador Especial, se constrine a
determinar la existencia de los hechos denunciados y en
SU Caso, si los mismos constituyen conductas violatorias de
la normatividad electoral vigente, si ademds se vulneraron
las normas de propaganda electoral por la supuesta
colocacion de propaganda politica o electoral en

lugares prohibidos.
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El método que se abordard para dilucidar la litis, consistird
en fijar el marco juridico que rige la instrumentacion de los
Procedimientos Sancionadores Especiales, las
disposiciones relativas a las normas de colocacion
propaganda electoral y lo concerniente a las sanciones,
posterior a ello, se procederd al andlisis y valoracion de
todas y cada una de las pruebas admitidas que obran en
autos, en los términos que disponen los articulos 462, 463,
473, y demds preceptos aplicables del cddigo electoral,
para verificar la existencia de los hechos denunciados vy la

legalidad de los acreditados, en su caso.

V. MARCO JURIDICO. Con motivo de la reforma
constitucional federal en materia politico-electoral,
publicada el diez de febrero de dos mil catorce, asi como
la expedicion de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
el veintfitrés de mayo del dos mil catorce, los
ordenamientos constitucionales y legales de las entidades
federativas sufrieron modificaciones, asi en la Constitucion
Politica y el Cdédigo Electoral y de Participacion Social
ambos del Estado de Jalisco; en razdn de las reformas, se
suprime al Instituto Electoral local, la atribucion de resolver
los Procedimientos Sancionadores Especiales,
conservando la facultad de instruir el procedimiento e
infegrar el expediente, para que la declaracion de la
existencia o inexistencia de la violacion sea competencia

del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.
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Atento a lo anterior, el marco juridico aplicable a los
Procedimientos Sancionadores Especiales es el que a

continuacion se transcribe:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 116. (...)
Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecidon a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon vy las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

j) Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para guienes las infrinjan. En
todo caso, la duracién de las campanas serd de sesenta a noventa dias
para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo
se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampanias no podrdn
durar mds de las dos terceras partes de las respectivas campanas
electorales.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 242,

1. La campania electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
codliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2....

3. Se enfiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Articulo 249.

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién vy los
poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de
ningun tipo, salvo cuando se trate de los locales a que se refiere el pdrrafo
2 del articulo 244 de esta Ley y exclusivamente por el tiempo de duracién
del acto de campana de que se trate.

Articulo 250.

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observardn las reglas siguientes:

a) No podrd colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los senalamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de
poblacién. Las autoridades electorales competentes ordenardn el retiro
de la propaganda electoral contraria a esta norma;

b) Podrd colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;
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c) Podrd colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comuin
qgue determinen las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, previo
acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podrd fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geogrdficos cualquiera que sea su
régimen juridico, y

e) No podrd colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos.

2. Los bastidores y mamparas de uso comun serdn repartidos por sorteo en
forma equitativa de conformidad a lo que corresponda a los partidos
politicos registrados, conforme al procedimiento acordado en la sesién
del consejo respectivo, que celebre en diciembre del ano previo al de la
eleccion.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades denfro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico,
respetando la libre participacion politica de los demds partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL
DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 255.

1. La campana electoral, para los efectos de este Coddigo, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

2....

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Articulo 262.

1. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracién y los
poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de
ningun tipo, salvo cuando se trate de los locales a que se refiere el pdrrafo
2 del articulo 257 de este Cddigo y exclusivamente por el tiempo de
duracién del acto de campana de que se trate.

Articulo 243.

1. En la colocacidon de propaganda electoral los partidos y candidatos
observardn las reglas siguientes:

I. No podrd colocarse en elementos del equipamiento urbano, ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los senalamientos que
permiten a las personas transitar y orientarse denfro de los centros de
poblacién. Las autoridades electorales competentes ordenardn el retiro
de la propaganda electoral contraria a esta norma. Se exceptiua de la
presente disposicidn, aquel equipamiento urbano que por su diseno o
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estructura esté destinado para el uso de propaganda, siempre que
cuente con las licencias municipales correspondientes.

Il. Podrd colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre
gue medie permiso escrito del propietario;

lll. Podrd colocarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comuin
qgue determine el Consejo General del Instifuto, previo acuerdo con las
autoridades correspondientes;

IV. No podrd colocarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geogrdaficos cualquiera
que sed su régimen juridico;

V. No podrd colocarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos; y

Articulo 265.

1. Cualquier infraccién a las disposiciones contenidas en el presente
capitulo serd sancionada en los términos de las leyes aplicables y de este
Cédigo.

Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometfidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I. Los partidos politicos;

. ...

lll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccidén
popular;

Iv. ...

V...

VI. Las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes
de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
érganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley General de
Partidos Politicos, en la Ley General, asi como por lo dispuesto en el
articulo 68 y demds disposiciones aplicables de este Cédigo;

XVI. La comisidon de cualquiera otfra falta de las previstas en este Coddigo.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos
de partido politico a cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

I. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

Articulo 452.

1. Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los
servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cualguier ofro ente puUblico:

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Ley General y este Codigo.

Articulo 471.
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1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruird el procedimiento especial establecido por el presente capitulo,
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

I. Constituya propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales los poderes publicos, los érganos
auténomos, dependencia y entidades de la administracién pubica, los
municipios, organismos publicos descentralizados y cualquier otro ente
publico, que no tenga cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. Que la propaganda incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en este Cédigo; o

lll. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

Articulo 474 bis.

1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador referido en el presente capitulo, el Tribunal Electoral.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 6.

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos,
deberd atenderse a lo siguiente:

I. Respecto al incumplimiento de las obligaciones senaladas en la ley
general de Partidos Politicos, asi como de los supuesto sefialados en el
articulo 263 del Cédigo, especificamente en lo relativo a la colocacion,
fijacion o pinta de propaganda electoral, se estard a lo siguiente:

a) Se entenderd por equipamiento urbano, a la categoria de bienes,
identificados primordialmente con el servicio publico, que comprenden al
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizados, para prestar los servicios urbanos en los centros de poblacion,
desarrollar las actividades econdmicas y complementarias a las de
habitacién y trabajo, o para proporcionar servicios de bienestar social y
apoyo a la actividad econdmica, cultural y recreativa, tales como:
parques, servicios educativos, jardines, fuentes, mercados, plazas,
explanadas, asistenciales y de salud, fransporte, comerciales e
instalaciones para proteccion y confort del individuo.

b) Se entenderd por accidente geogrdfico, al conjunto de elementos
naturales que se han desarrollado en un espacio territorial a través del
fiempo, entendiendo por ello a las formaciones naturales, tales como
cerros, montanas, fracturas, salientes, riscos, colinas, y todo lo relacionado
con el suelo, incluyendo también lo que produce el mismo, como lo son
las plantas, arbustos y drboles.

c) Se entenderd por equipamiento carretero, a la infraestructura
integrada por cunetas, guarniciones, taludes, muros de contencidon y
proteccidén; puentes peatonales y vehiculares, vados, lavaderos, pretiles
de puentes, mallas protectoras de deslave, senalamientos y carpeta
asfdltica, y en general aquellos elementos que permiten el uso adecuado
de ese tipo de vias de comunicacién.

d) Se entenderd por equipamiento ferroviario, el equipo colocado fuera
de las vias del tren, como lo son las luminarias, bancos, senales, paraderos,
kioskos, plantas en macetas, y aquella infraestructura integrada por
guarniciones, taludes, muros de contencidén y proteccion; puentes
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peatonales y vehiculares, pretiles de puentes, mallas protectoras de
deslave y aqguellos elementos que permiten el uso adecuado de ese tipo
de via de comunicacién.

e)...

f) Se entenderd por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma
contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”,
“comicios”, “eleccion”, ‘“elegir", “proceso electoral” o cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

(...)

Como es evidente, de los dispositivos frasuntos, se
deducen las obligaciones de partidos politicos,
candidatos a cargos de eleccidon popular, servidores
publicos, en materia de campana, asi como las reglas de
colocacion de propaganda electoral y las respectivas
infracciones en que pueden incurrir los referidos sujetos,
asi como la procedencia del procedimiento sancionador

especial.

Ademads, queda de manifiesto que los candidatos y
partidos politicos, servidores publicos, son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales.

En cuanto a la presuncidn de inocencia, cuyo marco
constitucional vinculante, lo constituye el articulo 20 de la

Carta Magna, al enunciar, en lo que interesa:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

l.aX...

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

. alX...
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En este sentido, la norma constitucional transcrita, se
deduce que la presuncidn de inocencia constituye un
derecho fundamental a favor de todo gobernado; por
ende, al ser una cuestion central de todo sistema
democrdtico que tiene por objeto preservar la libertad, la
seguridad juridica y la defensa social, busca proteger a

las personas respecto a la limitacion de sus derechos.

En este orden de ideas, la presuncidon de inocencia, es un
derecho subjetfivo publico, que se ha elevado a la
categoria de derecho humano fundamental que posee
eficacia en un doble plano: por una parte, opera en las
situaciones extraprocesales y constituye un derecho a
recibir la consideracion y el tfrato de no autor o participe
de los hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos;
por ofro lado, el referido derecho  opera
fundamentalmente en el campo procesal, con influjo

decisivo en el régimen juridico de la pruebas.

Aunado a lo anterior, es relevante precisar que el
Procedimiento Sancionador Especial tiene una naturaleza
juridica preventiva, correctiva e inhibidora de conductas
confrarias al orden juridico electoral, el que ademdas
cumple con un papel depurador de las posibles
anomalias que acontezcan en el desarrollo del proceso

electoral.

En ese sentido, la nueva estructura competencial del

Procedimiento Sancionador Especial como respuesta

5 CARDENAS RIOSECO, Raul F., La Presuncién de Inocencia, Segunda Ed., Edit.,
Porria, México, 2006, p. 23
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instifucional considera por una parte que el
procedimiento tiene el propdsito de racionalizar el ius
puniendi ante la posibilidad de que se haya verificado la
conducta ilicita descrita normativamente. Satisfecho el
debido proceso en el que los interesados aportan las
pruebas a la autoridad, de acuerdo a la estructura
procesal penal acusatoria, en donde sus postulados entre
ofros van referidos al debido proceso, defensa
adecuada, presuncidon de inocencia, esta Ultima, cuyo
efecto es la reversion de la carga de la prueba al

denunciante.

Bajo esa ideq, es fundamental explicar que los alcances
del Procedimiento Sancionador Especial estdn inspirados
en los principios de ius puniendi, tal como se explica en el
criferio que a confinuacion se cita: DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS  PRINCIPIOS DEL IUS  PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENALS.

En resumidas cuentas, en el derecho administrativo
sancionador electoral como expresion del ejercicio de la
potestad punitiva del Estado, rige la presuncion de
inocencia. La responsabilidad debe ser demostrada en un
procedimiento donde rijan las garantias del debido

proceso.

¢ Partido del Trabajo vs. Consejo General del Instituto Federal Electoral. Tesis
XLV/2002. Tercera Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del
Trabajo. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José
Fernando Ojesto Ramirez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta.
La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral, Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, ano
2003, pp. 121 y 122.
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En esa linea argumentativa, el principio de presuncion de
inocencia aplicable al procedimiento sancionador
especial, establece un equilibrio entre la facultad
sancionadora del Estado y el derecho a una defensa
adecuada del denunciado, a fin de que sea el érgano
jurisdiccional quien dirima el conflicto, partiendo siempre
de las bases del debido proceso legal, entre cuyas reglas
tenemos justamente la relativa a que quien afirma estd
obligado a probar sus afirmaciones en base al régimen
probatorio vigente, por lo que es dable tenerlo en cuenta
al momento de resolver el procedimiento sometido a

estudio de este Pleno Resolutor.

VI. RELACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS,
DILIGENCIAS DE LA AUTORIDAD INSTRUCTORA, Y DEMAS
DOCUMENTACION. Una vez establecido el marco
normativo del presente Procedimiento Sancionador
Especial, se procede al andlisis del caudal probatorio
aportado por las partes y admitido, asi como de las
diligencias ordenadas y realizadas por la autoridad
administrativa electoral y demds documentacidon que
obra en el expediente con motivo de requerimientos

efectuados.

1. RELACION DE PRUEBAS.

a) DENUNCIANTE. El instituto politico denunciante, Partido
Movimiento Ciudadano, en su escrito de denuncia ofertd
expresamente para acreditar su pretension, las siguientes

pruebas:

(...)
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PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en realizar el acta circunstanciada
de verificacion de hechos que levante la Secretaria en relacién con la
propaganda de las lonas instaladas dentro del cuadro denominado
cuadro (A) del centro Histérico de Lagos de Moreno, Jalisco, esta prueba
la relaciono con los hechos de la denuncia.

2. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en 2 dos Escritos, presentados
ante el H. Ayuntamiento Constitucional de Lagos de Moreno, Jalisco
firmados por el Lic. Jose Domingo Lara Lara, representante del Partido
Movimiento Ciudadano, ante el Instituto Nacional Electoral, son sello de
recibidos el dia 08 ocho y 10 diez de Mayo del presente ano, donde se
solicita el refiro de la propaganda mencionada en hechos esta prueba lar
relaciono con los hechos de la denuncia.

3. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistentes en un legajo de fotografias
donde se acredita la instalacion de las lonas del candidato Hugo Rene
Ruiz Esparza Hermosillo, y José Antonio Meade, en la zona denominada
cuadro (A) del centro Histérico de Lagos de Moreno, Jalisco, esta prueba
la relaciono con los hechos de la denuncia.

(...)

Una vez descritas las probanzas ofrecidas por el
denunciante, se debe precisar que en la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos celebrada el siete de
junio de dos mil dieciocho, la autoridad instructora
admitid las pruebas identificadas en el escrito de
denuncia, con fundamento en el articulo 473, pdarrafo 2
del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado
de Jalisco, las cuales se desahogan por su propia

naturaleza.

b) DENUNCIADOS. El denunciado Hugo René Ruiz Esparza
Hermosillo, a través de su representante J. JesUs Martinez
Aguifaga, no ofrecié pruebas, dentro de la etapa
respectiva de la audiencia de desahogo de pruebas vy
alegatos, como se advierte del acta levantada al efecto,

la cual obra agregada al sumario.

Por su parte, el denunciado Luis Jaime Ruiz Mojica, a
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través de su representante Juan Manuel Rea Aguinaga,
ofrecié como pruebas tanto en el escrito de contestacion
de denuncia presentado en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, previo al inicio de la audiencia, como
en el desarrollo de la audiencia de desahogo de pruebas

y alegatos, las siguientes:

(...)
CAPITULO DE PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA:- La cual se hace consistir en la notificacion
correspondiente al nUmero de folio 3255, 3233 expedida por la Direccidn
General de Desarrollo Urbano 2015-2018 de fecha 24 veinticuatro de
Mayo del ano 2018 dos mil dieciocho esto a bien con el objetivo de
practicar la inspeccidn correspondiente a la obra que consta del retiro y
decomiso de manta pldstica con publicidad politica no autorizada en
primer cuadro, medio probatorio que se relaciona con todos y cada uno
de los puntos de contestaciéon de la queja y con todos y cada uno de los
puntos controvertidos en éste tfrémite.

1. ELEMENTOS TECNICOS:- Consistente en el conjunto de fotografias que se
anexa a la presente contestacidon de demanda en el cual se evidencia el
retiro de la propaganda electoral de los domicilios en los cuales se
encontraban ubicadas las mismas, que fueron materia de la presente
gueja gue ahora nos ocupd, medio probatorio que se relaciona con
todos y cada uno de los puntos controvertidos en éste trdmite.

(...)

Al respecto, la autoridad instructora admiti®é ambas
pruebas, con fundamento en el articulo 473, parrafo 2 del
Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, mismas que se desahogan por su propia

naturaleza.

Se hace constar en el acta de la audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos, denfro de la etapa de admision y
desahogo de pruebas, que no se encuentran presentes
comparecientes algunos del denunciado Partido
Revolucionario Institucional , razén por la cual se les tiene
por perdido el derecho a desahogar la presente etapa.
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c) DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. La Secretaria
Ejecutiva, en acuerdo dictado el quince de mayo del ano
en curso, considerd llevar a cabo diversas diligencias de
investigacion, las cuales fueron cumplimentadas
mediante actas circunstanciadas, levantadas por los
servidores publicos designados, los dias quince y dieciséis

de mayo del ano en curso, en los términos siguientes:

#1
(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las diez horas con cuarenta y cuatro minutos del dia quince de
mayo del dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José
Alberto Sadnchez Castellanos, adscrito a la Direccién Juridica del Instituto
Electoral y de Participacién Civudadana del Estado de Jalisco,
encontrdndome en las oficinas de la Direccidén Juridica, ubicadas en el
inmueble identificado con el numero 2365, interior 302, de la calle
Florencia en la colonia Italia-Providencia, en la ciudad de Guadalagjara,
Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de fecha quince de mayo del ano
en curso, dictado por la Secretaria ejecutiva de este Instituto, dentro del
procedimiento sancionador especial identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-064/2018, formado con motivo de la denuncia de
hechos presentada por Juan Fabricio Vilchis Lopez, en su cardcter de
representante del partido Movimiento Ciudadano, debidamente
acreditado ante el consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; procedo a redlizar la
verificacién ordenada en el acuerdo antes referido, respecto de investigar
la calidad del infractor, el ciudadano Hugo Rene Ruiz Esparza Hermosillo.

Para lo cual, procedo a buscar entre los documentos recibidos en este
organismo electoral relativos al registro de candidatos a efecto de
cumplimentar la presente verificacién y constatar si el ciudadano Hugo
Rene Ruiz Esparza Hermosillo fue registrado para algin cargo de eleccidn
popular, localizando los siguientes documento: 1) “Acuse de recibo de la
solicitud de registro del ciudadano Hugo Rene Ruiz Esparza Hermosillo” por
la Presidencia Municipal para el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; y
2) “Solicitud de registro a la candidatura a municipe del proceso electoral
concurrente 2017-2018", del ciudadano Hugo Rene Ruiz Esparza Hermosillo
para contender a la Presidencia Municipal del municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco; de los cuales se anexan copias certificadas de los mismos
en la presente.

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las once
horas con ocho minutos del dia en que se actia, levantando la presente
acta en una foja Util solo por el anverso, lo que asiento para debida
constancia.
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José Alberto Sanchez Castellanos.
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccidn Juridica del Instituto
Electoral y de Participacion Civdadana del Estado de Jalisco.

#2
(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las once horas con veinticinco minutos del dia quince de mayo del
dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José Alberto Sdnchez
Castellanos, adscrito a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, encontrdndome en las
oficinas de la Direccién Juridica, ubicadas en el inmueble identificado
con el nimero 2365, interior 302, de la calle Florencia en la colonia Italia-
Providencia, en la ciudad de Guadalagjara, Jalisco; en cumplimiento al
acuerdo de fecha quince de mayo del ano en curso, dictado por la
Secretaria  ejecutiva de este Instituto, dentro del procedimiento
sancionador especial identificado con el nUmero de expediente PSE-
QUEJA-064/2018, formado con motivo de la denuncia de hechos
presentada por Juan Fabricio Vilchis Lépez, en su cardcter de
representante del partido Movimiento Ciudadano, debidamente
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; procedo a redlizar la
verificacién ordenada en el acuerdo antes referido, respecto de investigar
la calidad del denunciante, el ciudadano Juan Fabricio Vilchis Lopez.

Para lo cual, procedo a buscar enfre los documentos recibidos en este
organismo electoral relativos a la designacion de representantes ante los
veinte Consejos Distritales Electorales para el proceso Electoral
Concurrente 2017-2018, a efecto de cumplimentar la presente verificacién
y constatar si el ciudadano Juan Fabricio Vilchis Lopez fue designado
representante del Consejo Distrital Electoral NUmero 02, localizando el
siguiente documento: “Acuerdo Administrativo de fecha veintiséis de
enero de dos mil dieciocho”; del cual se anexan copias certificadas de los
mismos en la presente.

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las once
horas con cuarenta y nueve minutos del dia en que se actua, levantando
la presente acta en una foja Util solo por el anverso, lo que asiento para
debida constancia.

José Alberto Sdnchez Castellanos.
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

#3
(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las doce horas con veintidds minutos del dia dieciséis de mayo de
dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Juridico José Alberto Sdnchez
Castellanos; en cumplimiento al acuerdo de fecha veintiuno de abril de la
presente anualidad, dictado por la Secretaria ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dentro del
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procedimiento sancionador especial identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-064/2018, formado con motivo de la denuncia de
hechos presentada por el ciudadano Juan Fabricio Vilchis Lopez, en su
cardcter de representante del partido Movimiento Ciudadano, ante el
Consejo Distrital Electoral 02, debidamente acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; me traslade en el vehiculo que me fue asignado para la presente
verificacién hacia el primer domicilio senalado en el escrito de denuncia
referido como el punto 7, una vez hecho la localizacién del mismo, me
constitui en la calle Nicolds Bravo, en las fincas marcadas con los nUmeros
687 y 689, entre las calles Miguel Hidalgo I. Costilla y Victoria, en la zona
centro del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez cerciorado de
ser el domicilio senalado en el escrito de denuncia, en donde se pueden
observar en la parte superior de dichas fincas tres banderines color rojo,
los cuales contienen la leyenda “HUGO RENE"; para mejor ilustracion, se
adjunta la siguiente fotografia:

Acto seguido me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle 16
de septiembre niUmero 125, zona centro, de esta ciudad de Lagos de
Moreno, al siguiente domicilio ubicado en la calle 16 de septiembre
numero 125, zona centro, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco;
una vez cerciorado de ser el domicilio senalado en el escrito de denuncia
referido como el punto 4, en donde se puede percibir en el barandal de la
segunda planta se observa que existe una lona de aproximadamente 2.50
por 1.50 metros, color blanco y rojo, con una fotografia de un masculino
en el centro de la misma, al costado izquierdo del masculino se observa la
siguiente leyenda en color blanco "Avanzar contigo” debajo del mismo se
ubica el texto "“con un fransporte seguro”; al costado derecho del
masculino se puede percibir en color negro el texto "“Jose Antonio”; asi
mismo, siguiendo en orden descendente se ubica en color negro el texto
“Meade”, cabe senalar que la lefra “A” se encuentra en color rojo;
debajo de dicho texto se percibe en color verde la leyenda “Candidato a
Presidente”; y asi mismo, debajo de este texto se puede observar el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional; para mejor ilustracién, se
adjunta la siguiente fotografia:
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ul

Il

Posteriormente me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle
Aldama sin nUmero, entre las fincas marcadas con el nimero 573 y 579,
zona centro, del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez
cerciorado de ser el domicilio senalado en el escrito de denuncia referido
como el punto 6, en donde se puede percibir la propaganda senalada, la
cual consiste en una lona de aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con
fondo en color blanco, en donde se puede percibir en la parte superior un
circulo de color rojo el cual contiene en su interior las letras “HR", debajo
del mismo se puede observar el texto "Hugo Rene”; y debajo de este se
puede percibir el texto "Presidente Municipal”; siguiendo en orden
descendente se aprecian dos rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado
en el lado izquierdo se encuenira en color rojo y en su inferior se puede
leer en color blanco la palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte
derecha en color blanco, con el contorno en color negro, en su interior se
ubica la palabra “Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional; al costado derecho del
mismo se puede observar a una persona de sexo masculino; para mejor
ilustracion, se adjunta la siguiente fotografia:

Enseguida me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle Lépez
Cotilla nUmero 173, zona centro, en el municipio de Lagos de Moreno,
Jalisco; una vez cerciorado de ser el domicilio senalado en el escrito de
denuncia referido como el punto 1, en donde se puede percibir la
propaganda senalada, la cual consiste en una lona de
aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con fondo en color blanco, en
donde se puede percibir en la parte superior un circulo de color rojo el
cual contiene en su inferior las letras “HR"”, debajo del mismo se puede
observar el texto “Hugo Rene”; y debajo de este se puede percibir el fexto
“Presidente Municipal”; siguiendo en orden descendente se aprecian dos
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rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado en el lado izquierdo se
encuentra en color rojo y en su interior se puede leer en color blanco la
palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte derecha en color
blanco, con el contorno en color negro, en su interior se ubica la palabra
“Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional; al costado derecho del mismo se puede
observar a una persona de sexo masculino; para mejor ilustracién, se
adjunta la siguiente fotografia:

Acto seguido me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle
Loépez Cotilla nUmero 383, zona centro, en el municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco; una vez cerciorado de ser el domicilio senalado en el
escrito de denuncia referido como el punto 2, en donde se puede percibir
la propaganda senalada, la cual consiste en una lona de
aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con fondo en color blanco, en
donde se puede percibir en la parte superior un circulo de color rojo el
cual contiene en su intferior las letras “HR"”, debajo del mismo se puede
observar el texto “"Hugo Rene”; y debajo de este se puede percibir el texto
“Presidente Municipal”; siguiendo en orden descendente se aprecian dos
rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado en el lado izquierdo se
encuentra en color rojo y en su interior se puede leer en color blanco la
palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte derecha en color
blanco, con el contorno en color negro, en su interior se ubica la palabra
“Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional; al costado derecho del mismo se puede
observar a una persona de sexo masculino; para mejor ilustracion, se
adjunta la siguiente fotografia:
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Con posterioridad me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la
calle Lépez Cotilla nUmero 393, zona centro, en el municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco; una vez cerciorado de ser el domicilio senalado en el
escrito de denuncia referido como el punto 3, en donde se puede percibir
la propaganda senalada, la cual consiste en una lona de
aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con fondo en color blanco, en
donde se puede percibir en la parte superior un circulo de color rojo el
cual contiene en su intferior las letras “HR"”, debajo del mismo se puede
observar el texto “Hugo Rene”; y debajo de este se puede percibir el texto
“Presidente Municipal”; siguiendo en orden descendente se aprecian dos
rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado en el lado izquierdo se
encuentra en color rojo y en su interior se puede leer en color blanco la
palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte derecha en color
blanco, con el contorno en color negro, en su interior se ubica la palabra
“Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional; al costado derecho del mismo se puede
observar a una persona de sexo masculino; para mejor ilustracién, se
adjunta la siguiente fotografia:

Enseguida me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle
Independencia 653, zona centro, en el municipio de Lagos de Moreno,
Jalisco; una vez cerciorado de ser el domicilio senalado en el escrito de
denuncia referido como el punto 5, en donde se puede percibir la
propaganda senalada, la cual consiste en una lona de
aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con fondo en color blanco, en
donde se puede percibir en la parte superior un circulo de color rojo el
cual contiene en su inferior las letras “HR"”, debajo del mismo se puede
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observar el texto “Hugo Rene”; y debajo de este se puede percibir el tfexto
“Presidente Municipal”; siguiendo en orden descendente se aprecian dos
rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado en el lado izquierdo se
encuentra en color rojo y en su interior se puede leer en color blanco la
palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte derecha en color
blanco, con el contorno en color negro, en su interior se ubica la palabra
“Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional; al costado derecho del mismo se puede
observar a una persona de sexo masculino; para mejor ilustracién, se
adjunta la siguiente fotografia:

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las
veinte horas con cincuenta y ocho minutos del dia en que se actua,
posteriormente me dirijo a la Direccién Juridica del instituto electoral,
ubicada en la calle Florencia nimero 2365 interior 302, colonia ltalia
Providencia, para proceder a la realizacién del acta circunstanciada de
la presente diligencia; La cual se levanta en siete fojas Utiles solo por el
anverso, lo que asiento para debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos.
Técnico Juridico adscrito a la Direccién Juridica del Instituto
Electoral Y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi  también, obra en el presente sumario Acta
Circunstanciada, readlizada en funcidén de Oficialia
Electoral, dentro del expediente [EPC-OE/25/2018, el
dieciséis de mayo del ano dos mil dieciocho, la que fue
ordenada en acuerdo dictado el quince de mayo del
ano en curso y declarada su procedencia en la misma
data por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, la

gue consta en los términos siguientes:
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Ademds, la Secretaria Ejecutiva en acuerdo dictado el
veinticinco de mayo del ano en curso, considerd llevar a
cabo diligencia de investigacion, la cual fue
cumplimentada mediante  acta  circunstanciada,
levantada el dia veinticinco de mayo del ano en curso,
por servidor publico designado, la que consta en los

términos siguientes:

#5
(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las diez horas con veintidds minutos del dia veinticinco de mayo de
dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Juridico José Alberto Sdnchez
Castellanos; en cumplimiento al acuerdo de fecha veinticinco de mayo
de la presente anualidad, dictado por la Secretaria ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dentro del
procedimiento sancionador especial identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-064/2018, formado con motivo de la denuncia de
hechos presentada por el ciudadano Juan Fabricio Vilchis Lopez, en su
cardcter de representante del partido Movimiento Ciudadano,
debidamente acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; me traslade en el
vehiculo que me fue asignado para la presente verificacién hacia el
primer domicilio senalado en el escritfo de denuncia referido como el
punto 7, una vez hecho la localizacién del mismo, me constitui en la calle
Nicolds Bravo, en las fincas marcadas con los niUmeros 687 y 689, entre las
calles Miguel Hidalgo |. Costilla y Victoria, en la zona centro del Municipio
de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez cerciorado de ser el domicilio
senalado en el escrito de denuncia, en donde se pueden observar en la
parte superior de dichas fincas tres banderines color rojo, los cuales
contienen la leyenda "HUGO RENE"; para mejor ilustracién, se adjunta la
siguiente fotografia:
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Acto seguido me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle 16
de septiembre nUmero 125, entfre las calles Aldama y Allende, zona
centro, de esta ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez cerciorado
de ser el domicilio senalado en el escrito de denuncia referido como el
punto 4, en donde se puede percibir en el barandal de la segunda planta
se observa que existe una lona de aproximadamente 2.50 por 1.50 metros
aproximadamente, color blanca y rojo, con una fotografia de un
masculino en el centro de la misma, al costado izquierdo del masculino se
observa la siguiente leyenda en color blanco "Avanzar contigo™” debajo
del mismo se ubica el texto “con un transporte seguro”; al costado
derecho del masculino se puede percibir en color negro el texto “Jose
Antonio”; asi mismo, siguiendo en orden descendente se ubica en color
negro el texto “Meade”, cabe senalar que la letra “A” se encuentra en
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color rojo; debajo de dicho texto se percibe en color verde la leyenda
“Candidato a Presidente”; y asi mismo, debagjo de este texto se puede
observar el logotipo del Partido Revolucionario Institucional; para mejor
ilustracion, se adjunta la siguiente fotografia:

Posteriormente me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle
Aldama sin nUmero, entre las fincas marcadas con el nimero 573 y 579,
localizada entre las calles Aldama y Lopez Cotilla, zona centro, del
Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez cerciorado de ser el
domicilio senalado en el escrito de denuncia referido como el punto 6, en
donde se puede percibir la propaganda senalada, la cual consiste en
una lona de aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con fondo en color
blanco, en donde se puede percibir en la parte superior un circulo de
color rojo el cual contiene en su interior las letras “HR"”, debajo del mismo
se puede observar el texto "Hugo Rene”; y debajo de este se puede
percibir el texto "Presidente Municipal”; siguiendo en orden descendente
se aprecian dos rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado en el lado
izquierdo se encuentra en color rojo y en su interior se puede leer en color
blanco la palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte derecha en
color blanco, con el contorno en color negro, en su interior se ubica la
palabra “Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el logotipo del
Partido Revolucionario Institucional; al costado derecho del mismo se
puede observar a una persona de sexo masculino; para mejor ilustracién,
se adjunta la siguiente fotografia:
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Enseguida me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle Lépez
Cotilla niUmero 173, entre las calles Allende y 5 de Mayo, zona centro, en
el Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez cerciorado de ser el
domicilio senalado en el escrito de denuncia referido como el punto 1, en
donde se puede percibir la propaganda senalada, la cual consiste en
una lona de aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con fondo en color
blanco, en donde se puede percibir en la parte superior un circulo de
color rojo el cual contiene en su interior las letras “HR"”, debajo del mismo
se puede observar el texto "Hugo Rene”; y debajo de este se puede
percibir el texto "Presidente Municipal”; siguiendo en orden descendente
se aprecian dos rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado en el lado
izquierdo se encuentra en color rojo y en su interior se puede leer en color
blanco la palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte derecha en
color blanco, con el contorno en color negro, en su interior se ubica la
palabra “Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el logotipo del
Partido Revolucionario Institucional; al costado derecho del mismo se
puede observar a una persona de sexo masculino; para mejor ilustracién,
se adjunta la siguiente fotografia:

o -unnsagxﬁo‘éﬂih
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Acto seguido me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle
Lopez Cotilla nUmero 383, entre las calles Hidalgo y Dr. Camarena, zona
centro, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez cerciorado
de ser el domicilio senalado en el escrito de denuncia referido como el
punto 2, en donde se puede percibir la propaganda senalada, la cual
consiste en una lona de aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con
fondo en color blanco, en donde se puede percibir en la parte superior un
circulo de color rojo el cual contfiene en su interior las letras "HR”, debajo
del mismo se puede observar el texto "Hugo Rene”; y debajo de este se
puede percibir el fexto "Presidente Municipal”; siguiendo en orden
descendente se aprecian dos rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado
en el lado izquierdo se encuentra en color rojo y en su interior se puede
leer en color blanco la palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte
derecha en color blanco, con el contorno en color negro, en su interior se
ubica la palabra “Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional; al costado derecho del
mismo se puede observar a una persona de sexo masculino; para mejor
ilustracién, se adjunta la siguiente fotografia:

OFERTON
2 POLLOS
MNMEDIANDS
4 |

POR SHe 21\

s Y TR ETIAY
CONTORTIIAS ¥ A

Con posterioridad me dirijo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle
Lépez Cotilla nUmero 393, entre las calles Hidalgo y DR. Camarena, zond
centro, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez cerciorado de
ser el domicilio senalado en el escrito de denuncia referido como el punto 3,
en donde se puede percibir la propaganda senalada, la cual consiste en
una lona de aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con fondo en color
blanco, en donde se puede percibir en la parte superior un circulo de color
rojo el cual contiene en su interior las letras “HR”, debajo del mismo se puede
observar el texto *Hugo Rene”; y debajo de este se puede percibir el texto
“Presidente Municipal”; siguiendo en orden descendente se aprecian dos
recténgulos unidos, el rectdngulo ubicado en el lado izquierdo se encuentra
en color rojo y en su inferior se puede leer en color blanco la palabra
“Progreso”; en el rectdngulo de la parte derecha en color blanco, con el
contorno en color negro, en su interior se ubica la palabra “Seguro”; debajo
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de la misma se puede apreciar el logotipo del Parfido Revolucionario
Institucional; al costado derecho del mismo se puede observar a una

persona de sexo masculino; para mejor ilustracion, se adjunta la siguiente
fotografia:

Enseguida me dirjo hacia el siguiente domicilio ubicado en la calle
Independencia 653, entre las calles Victoria y Hombres llustres, zona
centro, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco; una vez cerciorado
de ser el domicilio senalado en el escrito de denuncia referido como el
punto 5, en donde se puede percibir la propaganda senalada, la cual
consiste en una lona de aproximadamente 1.50 por 1.50 metros, con
fondo en color blanco, en donde se puede percibir en la parte superior un
circulo de color rojo el cual contiene en su interior las letras “HR”, debajo
del mismo se puede observar el texto "Hugo Rene”; y debajo de este se
puede percibir el texto "Presidente Municipal”; siguiendo en orden
descendente se aprecian dos rectdngulos unidos, el rectdngulo ubicado
en el lado izquierdo se encuentra en color rojo y en su interior se puede
leer en color blanco la palabra “Progreso”; en el rectdngulo de la parte
derecha en color blanco, con el contorno en color negro, en su interior se
ubica la palabra “Seguro”; debajo de la misma se puede apreciar el
logotipo del Partido Revolucionario Institucional; al costado derecho del
mismo se puede observar a una persona de sexo masculino; para mejor
ilustracién, se adjunta la siguiente fotografia:
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Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las
dieciseis horas con trece minutos del dia en que se actia, posteriormente
me dirijo a la direccién juridica del instituto, ubicada en la calle Florencia
nUmero 2365, colonia Italia Providencia, interior 302, para proceder a la
realizacion del acta circunstanciada de la presente diligencia; La cual se
levanta en siete fojas Utiles solo por el anverso, lo que asiento para debida
constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos.
Técnico Juridico adscrito a la Direccién Juridica del Instituto
Electoral Y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por Ultimo, la Secretaria Ejecutiva en acuerdo dictado el
seis de junio del ano en curso, considerd llevar a cabo
diligencia de investigacion, la cual fue cumplimentada
mediante acta circunstanciada, levantada en la misma
data, por servidor publico designado, la que consta en los

términos siguientes:

#6
(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las trece horas con dieciocho minutos del dia seis de junio de dos
mil dieciocho, el suscrito Técnico Juridico José Alberto Sdnchez
Castellanos; en cumplimiento al acuerdo de fecha seis de junio de la
presente anualidad, dictado por la Secretaria ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dentro del
procedimiento sancionador especial identificado con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-064/2018, formado con motivo de la denuncia de
hechos presentada por el ciudadano Juan Fabricio Vilchis Lopez, en su
cardcter de representante del partido Movimiento Ciudadano,
debidamente acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; para lo cudal,
encontrdndome en las oficinas de la Direccién Juridica del Instituto,
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ubicada en la calle Florencia numero 2365, colonia Italia Providencia,
interior 302, me dirijo a los domicilios en los cuales se encontraba fijada la
propaganda denunciada, tal y como se evidencid en el acta
circunstanciada de fecha dieciséis de mayo del ano en curso; a
continuacién se senalardn, y se insertardn las fotografias de cémo se
encontraba el dia de la primer visita y el dia de hoy:

1. calle Nicolds Bravo, en las fincas marcadas con los nUmeros 687 y 689,
entre las calles Miguel Hidalgo I. Costilla y Victoria, en la zona centro del
Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco:

16 de mayo de 2018 06 de junio de 2018

2. calle Aldama sin nUmero, entre las fincas marcadas con el niUmero 573 y
579, localizada entre las calles Aldama y Lopez Cotilla, zona centro, del
Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco:

16 de mayo de 2018 06 de junio de 2018

3. calle Lopez Cotilla nUmero 173, entre las calles Allende y 5 de mayo,
zona centro, en el Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco:

16 de mayo de 2018 06 de junio de 2018
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4. calle Lépez Cofilla nimero 383, entre las calles Hidalgo y DR.
Camarenaq, zona centro, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco:

16 de mayo de 2018

06 de junio de 2018

5. calle Lépez Cofilla nimero 393, entre las calles Hidalgo y DR.
Camarenaq, zona centro, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco:

16 de mayo de 2018

06 de junio de 2018

6. calle Independencia 653, entre las calles victoria y hombres ilustres,
zona centro, en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco:

16 de mayo de 2018

06 de junio de 2018
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Con lo anterior se da por ferminada la presente diligencia, siendo las
dieciocho horas con veintidos minutos del dia en que se actiag,
posteriormente me dirijo a la direccién juridica del instituto, ubicada en la
calle Florencia nimero 2365, colonia Italia Providencia, interior 302, para
proceder a la readlizacién del acta circunstanciada de la presente
diligencia; la cual se levanta en cuatro fojas Utiles solo por el anverso, lo
que asiento para debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos
Técnico Juridico adscrito a la Direccidn Juridica del Instituto
Electoral Y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

(..))

d) APORTADAS CON MOTIVO DE REQUERIMIENTO DE LA
AUTORIDAD INSTRUCTORA. La Secretaria Ejecutiva en
acuerdo dictado el quince de mayo del ano en curso,
requirid al Presidente Municipal de Lagos de Moreno, por
un férmino de veinticuatro horas, para que remitiera
copia certificada del Reglamento del Plan del Centro
Historico de Lagos de Moreno, Jalisco, el cual fue
cumplimentado mediante escrito signado por Luis Jaime
Ruiz Mojica, Presidente Municipal Interino del Municipio
multicitado y presentado ante el Consejo Distrital nUmero
2, el diecisiete del mes y ano senalado, al que se

adjuntaron las siguientes documentales:

1. Copia certificada de Constancia de Mayoria de
votos de la eleccidon de Municipes para la
infegracion del Ayuntamiento de Lagos de Moreno,
Jalisco, a la planilla registrada por la Coalicidon PRI-

51



PSE-TEJ-034/2018

PVEM, de catorce de junio de dos mil quince,
expedida por el Notario PUblico nUmero 1, de Lagos
de Moreno, Jalisco.

2. Copia certificada de Acta nimero 65, de la Sesion
Extraordinaria del Ayuntamiento de Lagos de
Moreno, Jalisco, celebrada el catorce de enero de
dos mil dieciocho, expedida por la Secretario
General del Ayuntamiento.

3. Copia certificada del Reglamento del Plan Parcial
del Centro Histérico de Lagos de Moreno, Jalisco, H.
Ayuntamiento Constitucional 1998-2000, aprobado el
veintisiete de noviembre de mil novecientos noventa
y ocho; expedida por la Secretario General del

Ayuntamiento.

Posteriormente, en acuerdo dictado el veinte de mayo
del ano en curso, se requirid al Ayuntamiento de Lagos de
Moreno, Jalisco por un término de veinticuatro horas, para
que remitiera un mapa o croquis en el que se delimite de
forma clara y precisa, los limites de los ejes viales que
comprende el Cuadro A del Centro Histérico, y senale
dentro del documento si la propaganda denunciada se
localiza dentro de dicha dreaq; el cual fue cumplimentado
mediante  oficio: 613/2018 DEPENDENCIA  SINDICATURA
MUNICIPAL signado por José de Jesus Pindn Delgado,
Coordinador  General Juridico del Ayuntamiento
multicitado y presentado ante el Consejo Distrital nUmero
2, el veinticuatro del mes y ano senalado, al que se
adjuntdé mapa o croquis que obraba en la Oficina de

Desarrollo Municipal, en los términos solicitados.
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Por su parte, el Presidente Municipal del Comité Municipal
del Partido Revolucionario Institucional en Lagos de
Moreno, lJdalisco, en cumplimiento a la Resolucion No.
RCQD-IEPC-023/2018 de Ila Comision de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral, presento escrito ante el
Consejo Distrital niUmero 2, el dos de junio del presente
ano senalado, al que adjuntd legajo de cinco copias
simples a color respecto de fotografias, relacionadas con

el retiro de propaganda electoral senalada.

2. VALORACION DE PRUEBAS ADMITIDAS. Una vez
precisados, los medios de prueba admitidos, asi como las
diligencias realizadas por la autoridad administrativa
electoral y la documentacion que obra en el expediente
con motivo de requerimientos efectuados, se procede a

su valoracion.

Es importante destacar que en materia de pruebaq, el
procedimiento sancionador especial se rige
predominantemente por el principio dispositivo, si se fiene
en cuenta que desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar
los medios de conviccion en que respalde el motivo de su
denuncia, o bien, el deber de identificar las que el érgano
habrd de requerir, pero solo para el supuesto de que no
haya tfenido posibilidad de recabarlas, sin que la
autoridad tenga la obligacion de allegarse de dichos
elementos de conviccion, aun cuando no le estd vedada

esa posibilidad.
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Al respecto, resulta ilustrativa la Jurisprudencia 12/2010,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion’, aprobada por
unanimidad de votos en la sesion publica celebrada el

veintitrés de abril de dos mil diez, cuyo contenido es:
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTES,

Al respecto, el codigo electoral del estado establece en

el parrafo 2 y 3, fraccidn lll, del articulo 473 que:

e En el procedimiento especial no serdn admitidas
mAs pruebas que la documental y la técnica, esta
ultima serd desahogada siempre y cuando el
oferente aporte los medios para tal efecto en el
curso de la audiencia.

e La Secretaria resolverd sobre la admision de pruebas

y acto seguido procederd a su desahogo.

Por su parte los numerales 462 y 463, establecen que:

e Son objeto de prueba los hechos controvertidos.

e Las pruebas admitidas y desahogadas serdn
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la 16gica, de la sana crifica y de la experiencia asi
como a los principios rectores de la funcion
electoral.

e Las documentales publicas tendrdn valor probatorio

pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

7 En adelante, Sala Superior.
8 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Jurisprudencia, Volumen 1, pdginas
171-172.
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autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

e Las documentales privadas, las técnicas, solo hardn
prueba plena cuando a juicio del organo
competente para resolver generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos afirmados, al
concatenarse con los demds elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

qgue guardan entre si.

En las relatadas condiciones, respecto a los medios de
conviccion aportados por el denunciante y que fueron
admitidos y desahogados por la autoridad electoral

administrativa, consistentes en:

1) El acta circunstanciada de verificacidon de hechos,
respecto de la propaganda denunciada, la cual se
considera documental puUblica, que merece valor
probatorio pleno, toda vez que se elabord por funcionario
electoral en ejercicio de sus funciones, de conformidad a
lo dispuesto por los articulos 462 pdrrafo 3, fraccion |y 463
pdarrafos 1y 2 del codigo electoral.

2) Dos escritos, con acuse de recibo original firmados por
José Domingo Lara Lara, presentados ante el
Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, el ocho y diez
de mayo respectivamente, se consideran documental
privada y por tanto, poseen valor indiciario, en términos
de los articulos 462, pdrrafo 3, fraccion Il y 463 pdrrafo 3,

del coédigo electoral.
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3) Legajo de seis fotografias en copia simple, las cuales si
bien pertenecen al género de documentales privadas,
también lo es, que al contener fotografias, se deben
considerar como prueba técnica y por tanto, posee valor
indiciario con fundamento en lo dispuesto por el arficulo
463 pdarrafo 3, del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco. Por su parte, obra
documental consistente en impresion en una foja de
mapa de cuadros del centro histérico en copia simple, la
cual se considera documentales privadas y por tanto,
poseen valor indiciario, en términos de los articulos 462,

pdrrafo 3, fracciéon Il y 463 pdrrafo 3, del coddigo electoral.

En relacion a las pruebas aportadas por el denunciado
Luis Jaime Ruiz Mojica, que fueron admitidas vy
desahogadas por la autoridad electoral administrativa,

consistentes en:

1) Notfificacion folio 3233 y 3255, ambas en formato
original, de copia al carbdn, expedidas por la Direccion
General de Desarrollo Urbano 2015-2018, de veinficuatro
de mayo de dos mil dieciocho, las cuales se consideran
documentales puUblicas, que merece valor probatorio
pleno, toda vez que se elaboraron por funcionario
municipal en ejercicio de sus funciones, de conformidad a
lo dispuesto por los articulos 462 pdrrafo 3, fraccion |y 463
pdarrafos 1y 2 del codigo electoral.

2) Legajo de once fotografias en copia simple, las cuales
se consideran como prueba técnica y por tanto, posee

valor indiciario con fundamento en lo dispuesto por el
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arficulo 463 pdrrafo 3, del Codédigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de Jalisco.

Respecto de las actas circunstanciadas relativas a 1as
diligencias de investigacion elaboradas por la Autoridad
instructora, se consideran documentales publicas, que
merecen valor probatorio pleno, toda vez que se
elaboraron por funcionarios electorales en ejercicio de sus
funciones, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
462 parrafo 3, fraccion |y 463 pdarrafos 1y 2 del cédigo

electoral.

En relacion a las pruebas aportadas por con motivo de

requerimiento de la autoridad instructora, consistentes en:

1) Copia certificada de Constancia de Mayoria de votos
de la eleccion de Municipes para la integracion del
Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, de catorce
de junio de dos mil quince.

2) Copia certificada de Acta numero 65, de la Sesion
Extraordinaria del Ayuntamiento de Lagos de Moreno,
Jalisco, celebrada el catorce de enero de dos mil
dieciocho.

3) Copia certificada del Reglamento del Plan Parcial del
Centro Histérico de Lagos de Moreno, Jalisco, H.
Ayuntamiento Constitucional 1998-2000, aprobado el
veintisiete de noviembre de mil novecientos noventa y

ocho.

Estas se consideran documentales publicas, que merecen

valor probatorio pleno, de conformidad a lo dispuesto por
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los articulos 462 parrafo 3, fraccion |y 463 pdrrafos 1y 2

del cddigo electorall.

Respecto del mapa o croquis que obraba en la Oficina
de Desarrollo Municipal, y que fue aportado al
procedimiento por parte del Ayuntamiento de Lagos de
Moreno, Jalisco, en via de cumplimiento a requerimiento,
se considera documental privada y por tanto, posee valor
indiciario, en términos de los articulos 462, pdrrafo 3,

fraccion Il y 463 parrafo 3, del cddigo electoral.

Por Ultimo, en relacidn al legajo de cinco fotografias a
color en copias simple, aportadas al sumario por el
Presidente Municipal del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Lagos de Moreno, Jalisco,
se consideran prueba técnica y por tanto, posee valor
indiciario con fundamento en lo dispuesto por el articulo
463 parrafo 3, del Codigo Electoral y de Participacion

Social del Estado de Jalisco.

Concluido el andlisis y valoracion del caudal probatorio,
admitido en el presente procedimiento sancionador
electoral, este organo |jurisdiccional analizard si se

acreditan los hechos denunciados.

VIl. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS. Ahora bien, una vez valoradas las pruebas
en los términos precisados en el considerando que
anfecede, este Tribunal Electoral determina la existencia
de los hechos denunciados y en razon de lo anterior

arriba a las siguientes conclusiones:
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a) Que el denunciacdo Hugo René Ruiz Esparza
Hermosillo, es candidato a la Presidencia Municipal
de Lagos de Moreno, Jalisco, por el Partido
Revolucionario Institucional.

b) Que el denunciado Luis Jaime Ruiz Mojica, es
Presidente Municipal Interino de Lagos de Moreno,
Jalisco.

c) Que la etapa de campana para la eleccion de
Municipes, inicid el veintinueve de abril y concluye el
veintisiete de junio del ano en curso?’.

d) Que el dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se
constatd la existencia de cinco lonas y ftres
banderines, relacionados con propaganda electoral
del candidato Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo
colocados en las siguientes fincas-domicilios:

e Calle Lépez Cofilla nimero 173, de la zona
centro, Cuadro A de esa ciudad. (lona).

e Calle Lopez Coftilla nUmero 383, de la zona
centro, Cuadro A de esa ciudad. (lona).

e Calle Lopez Coftilla nimero 393, de la zona
centro, Cuadro A de esa ciudad. (lona).

e Cadlle Independencia numero 653, de la zona
centro, Cuadro A de esa ciudad. (lona).

e Calle Aldama sin nimero oficial entre los
nUmeros 573 y 579, de la zona centro, Cuadro

A de esa ciudad. (lona).

? Calendario Integral, Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. Visible:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2018/docs/calendario_i
ntegral_PEC_2017-2018.pdf
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e Calle Nicolds Bravo sin numero oficial, a un
costado de los Juzgados Civiles, de la zona

centro, Cuadro A de esa ciudad. (banderines).

Resulta oportuno precisar, que también se identificé en la
misma diligencia de investigacion, la existencia de una
lona del candidato José Antonio Meade, a la Presidencia
de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,
en la calle 16 de septiembre nUmero 125, de la zona

centro, Cuadro A de esa ciudad.

Respecto a esta lona, se tiene que el veintinueve de
mayo del ano en curso, la Secretaria Ejecutiva, emitidé
proveido en el que acordd en el punto segundo, dar vista
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, a través del Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Jalisco, al tfratarse de un candidato a un
cargo de eleccion federal. Vista que fue cumplimentada,
medianfe oficio numero 3097/2018 Secretaria Ejecutiva,
de freinta de mayo del ano en curso, con acuse de
recibo original de la Oficialia de Partes del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Jalisco, el doce de

junio del ano en curso.

Ahora bien, en el siguiente considerando se analizard si los
hechos denunciados pueden ser calificados como
conductas violatorias de la normatividad electoral
vigente y si con ellas se vulneraron normas de

propaganda electoral por la supuesta colocacion de
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propaganda politica o electoral en lugares prohibidos; asi

COmMo, en su caso la responsabilidad de los denunciados.

VIII. Estudio de la existencia o inexistencia de la violacién
denunciada. De las normas juridicas que rigen para el
asunto en estudio, se puede advertir que tienen como
proposito garantizar que los procedimientos electorales se
desarrollen en un marco de legalidad en cuanto al
cumplimiento de sus disposiciones las que se establecen

en la normatividad en la materia.

En relacidn a los principios juridicos aplicables al régimen
administrativo sancionador electoral, se tiene que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'®, ha sostenido que en el principio
constitucional de legalidad electoral en cuestiones
relacionadas con el operador juridico, es menester que la
ley senale las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de disposiciones, lo anterior sustentado en
la expresion del principio general del derecho nullum
crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et strictall,

aplicable al presente caso.

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala en cita, que los
principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador, en tanto que el derecho

administrativo sancionador, como el derecho penal son

10 REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES. 1000926. 287. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. VIIl. Electoral Primera Parte - Vigentes, Pag. 361.

1" Locucidén en latin, que se traduce como "Ningun delito, ninguna pena sin ley
previa"
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manifestaciones del ius puniendi estatal, o que se
robustece con la tesis de jurisprudencia S3EL 045/2002, de

rubbro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE

SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL'2.

Ademads, ha sostenido también, que conforme al articulo
16 Constitucional, el principio de legalidad establece que
toda infraccidon debe preverse en forma previa y expresa
en una ley. Esto, para que todas las personas puedan
tomar conciencia de cudles son las conductas ordenadas
o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los
principios constitucionales de certeza y objetividad, a

efecto de observar la llamada garantia de fipicidad.

Senalando que sélo asi puede garantizarse que las
personas conozcan las posibles consecuencias de sus
actos y, en estos términos, gocen de la previsibilidad que
debe entenderse implicita en los principios

constitucionales de certeza y seguridad juridica.

En ese senfido, en observancia de la esencia del principio
de legalidad, la identificacion de los elementos fipicos
constituye un presupuesto esencial para reconocer la

existencia de un tipo o falta administrativa.

Lo anterior en observancia del nicleo esencial que
subyace al principio de legalidad y de reserva de ley,
cuya idea fundamental es que las faltas deben estar

previa y expresamente en las normas, para garantizar la

12 Visible en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/922/922740.pdf
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posibilidad de que las personas actuen conforme a las
mismas o tengan conocimiento de las consecuencias por

sU quebrantamiento!ls,

Al caso que nos ocupa se tiene que una vez, analizado
de manera exhaustiva el marco normativo que rige para
la colocacion de propaganda electoral, se advierte, que
los hechos denunciados no son constitutivos de infraccion
a la normatividad electoral, por tanto es inexistente la
violacion objeto de la queja o denuncia que ahora se

resuelve.

Lo anterior es asi, pues como ha quedado resenado en el
considerando relativo al marco juridico aplicable, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su arficulo 116 establece entre otras disposiciones que las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes
de los Estados en materia electoral, fijaran las reglas para
las precampanas y campanas electorales, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan.

Entre las reglas previstas para las precampanas vy
campanas electorales, se encuentran las destinadas a
regular la colocacidn de propaganda electoral,
entendida esta como el conjunto de escritos,
publicaciones, imdagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

13 Sentencia SUP-REC-26/2015 Y SUP-REC-27/2015 ACUMULADOS.
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En ese sentido se tiene que el Cddigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, en su articulo
262 determina que no podrd fijarse ni  distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo, en las oficinas,
edificios y locales ocupados por la administracion y los
poderes publicos, con la excepcidon prevista en el numeral
257.

En ese mismo orden, se dispone en el numeral 263 del
codigo de la materia, que la propaganda electoral no
podrd colocarse en elementos del equipamiento urbano,
ni obstaculizar en forma alguna la visibiidad de los
senalamientos, con excepcion del equipamiento urbano
que por su diseno o estructura esté destinado para el uso

de propaganda.

Asi fambién, se precisa que no podrd colocarse, fijarse o
pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero
o ferroviario, ni en accidentes geogrdficos, monumentos
ni en edificios publicos., y que dichas reglas deberdn ser

observadas por los partidos y los candidatos.

Resulta oportuno senalar que el Reglamento de Quejas y
denuncias del Instituto Electoral, define de manera
precisa en el articulo 6, que debe entenderse por
equipamiento urbano, accidente geogrdfico,

equipamiento carretero y equipamiento ferroviario.

Con base en lo anterior, resulta incuestionable que el

Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
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Jalisco, no prevé como conducta infractora la colocaciéon
de propaganda electoral en la delimitacion geogrdfica
conocida como centro histérico, esto es, no se regula
como zona prohibida por la normatividad electoral
aplicable; por ende no puede constituir infraccién un
hecho o accidn no considerado como tal, en las
disposiciones punitivas electorales aplicables dal
procedimiento sancionador especial, el cual es de
competencia y jurisdiccion de este Pleno resolutor por

disposicion Constitucional y legal.

Sostener lo conftrario, incumpliria con el principio de
tipicidad, al no identificarse dentro de la normativa
electoral aplicable en la Entidad, los elementos del fipo
sancionador o una descripcion fipica exactamente
aplicable al caso concreto, que prohiba la colocacion de
propaganda en la zona o delimitacion geogrdfica

denominada centro historico.

Cabe precisar que en la propaganda denunciada vy
constatada mediante diligencias de investigacion que
obran en el sumario, realizadas por la autoridad electoral
administrativa, las cuales gozan de valor probatorio pleno,
se corrobora que la propaganda electoral, consistente en
lonas y banderines, relacionados con la candidatura de
Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo, a la Presidencia
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco, por el Partido
Revolucionario Institucional, se encuentra colocada o
fjada en propiedad privada dentro de sus perimetros,
esto es, ya sea en sus muros o inclusive dentro de sus

limites de propiedad, lo que de manera alguna

65



PSE-TEJ-034/2018

obstaculiza la visibilidad de senalamientos de transito vy
orientacion, ni mucho menos, pueden considerarse
colocados o fijados en equipamiento urbano, carretero,
ferroviario o accidente geografico, por tanto no actualiza
prohibicion alguna prevista en la normatividad electoral

vigente en el estado.

Ademds atendiendo a las reglas de la 16gica, de la sana
critica y de la experiencia, y tomando en consideracion
las disposiciones aplicables al caso concreto, asi como las
pruebas admitidas y desahogadas que obran en el
sumario, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 463
del codigo de la materia, es de advertirse que los
inmuebles senalados por el denunciante, no pueden
considerarse como monumentos, oficinas, edificios o
locales ocupados por la administracion o poderes
publicos, en esas condiciones |la colocacion de la
propaganda electoral denunciada no infringe la
normatividad electoral vigente en el Estado, al no estar

colocada en lugar prohibido expresamente asi senalado.

En las relatadas condiciones, y con base en los
argumentos y razonamientos hasta aqui vertidos, se arriba
a la conclusion de que en el caso a estudio, no se
actualiza la vulneraciéon a la normativa electoral vigente
en materia de colocacion de propaganda electoral. En
mérito de lo anterior, este Pleno concluye que lo
procedente serd declarar la inexistencia de la violacion

objeto de la denuncia.
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En mérito de lo anterior, al ser inexistente Ia violacion
denunciada, lo procedente es dejar sin efectos las
medidas cautelares decretadas por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral, en la resolucion
No. RCQD-IEPC-023/2018 de treinta de mayo del ano en

Curso.

Por lo expuesto, y con fundamento en los numerales 116,
pdarrafo segundo, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 68 y
70, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 12, parrafo 1, fracciéon V, inciso c), 16, fracciones
IV y X de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco, 1°, pdrrafo 1, fraccion lll, 474, 474 bis y 475,
fraccion lll, del Codigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco, este Tribunal Electoral pronuncia los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La jurisdiccién y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y
resolver el presente Procedimiento Sancionador Especial,
se encuentra acreditada, en los términos precisados en la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacién
objeto de denuncia, atribuidas a Hugo René Ruiz Esparza
Hermosillo, candidato a la Presidencia Municipal de Lagos

de Moreno, Jalisco; el Partido Revolucionario Institucional
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y Luis Jaime Ruiz Mojica, Presidente Municipal Interino del
citado Ayuntamiento, en los términos establecidos en la

presente sentencia.

Notifiquese la presente sentencia en los términos
precisados por el articulo 475 Bis del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, y en su
oportunidad archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado
Presidente, la Magistrada y los Magistrados integrantes de
este Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes
frman al calce de la presente sentencia, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE DE JESUS ANA VIOLETA
ANGULO AGUIRRE IGLESIAS ESCUDERO
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MAGISTRADO MAGISTRADO
EVERARDO TOMAS
VARGAS JIMENEZ VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ

El suscrito Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco-- --—------- CERTIFICO:-------------------
que la presente foja corresponde a la sentencia dictada el catorce de

junio de dos mil dieciocho, dictada en el Procedimiento Sancionador
Especial, identificado con las siglas y niUmeros PSE-TEJ-034/2018, la cual

consta de sesenta y nueve fojas.

ALVARO ZUNO VASQUEL.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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