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Guadalajara, Jalisco, a veintiuno de junio del afio dos mil

dieciocho.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente
relativo al Procedimiento Sancionador Especial registrado con
las siglas y numeros PSE-TEJ-038/2018, formado por la
remision del expediente PSE-QUEJA-077/2018 integrado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, con motivo de la denuncia
presentada por el ciudadano Luis Humberto Guerrero
Cervantes candidato a Regidor Propietario por el Partido
Accion Nacional en Ocotlan, Jalisco, en contra del ciudadano
Paulo Gabriel Herndandez Hernandez, en su caracter de
candidato a Presidente Municipal de Ocotlan Jalisco, por el
Partido Movimiento Ciudadano, por la probable comisién de
actos violatorios de la normativa electoral del Estado de
Jalisco, consistentes en violacion a las normas sobre

propaganda politica-electoral.
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RESULTANDO

1. Denuncia. El dia veinticinco de mayo del afio dos mil
dieciocho, el ciudadano Luis Humberto Guerrero Cervantes,
en su caracter de regidor propietario por el Partido Accion
Nacional en el municipio de Ocotlan, Jalisco, presentd escrito
de denuncia ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en contra
de Paulo Gabriel Hernandez Hernandez, en su calidad de
candidato a presidente municipal de Ocotlan, Jalisco, por el
Partido Movimiento Ciudadano, por la probable comision de
actos violatorios de la normativa electoral del estado de
Jalisco, consistentes en violacion a las normas sobre

propaganda politico-electoral.

2. Radicacion, ampliacion, requerimiento al denunciado y
diligencias de verificacion. El veintiséis de mayo de la
presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
emitié proveido en el que entre otros puntos, acordd: radicar la
denuncia como Procedimiento Sancionador Especial
otorgandole la clave PSE-QUEJA-077/2018; requerir al
denunciado a efecto de que informara si la cuenta de

Facebook materia de la denuncia es suya.

Asimismo ordeno como diligencias de verificacion respecto a
la calidad del denunciado, asi como del contenido de la cuenta
Facebook proporcionada por el denunciante, de lo cual se llevo
la verificacion levantandose para ello las actas

circunstanciadas respectivas.

3. Diferimiento de admisién. El veintinueve de mayo de este
afo, se difiri6 la admisibn o desechamiento de la queja
presentada por el denunciante con motivo de la falta de

notificacion al denunciado del auto veintiséis de mayo del
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presente afo.

4. Cumplimiento a requerimiento, admision vy
emplazamiento. El dia treinta y uno de mayo de esta
anualidad, se tuvo a la denunciado dando cumplimiento al
requerimiento que le fuera realizado por la autoridad

instructora.

Asimismo la Secretaria Ejecutiva del referido Instituto
Electoral, acordd: admitir a trdmite la denuncia y emplazar al
denunciante y al denunciado, a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Ademas, se ordend remitir las constancias necesarias del
expediente a la Comision de Quejas y Denuncias de dicho
Instituto Electoral, a efecto del pronunciamiento respecto a la

medida cautelar solicitada.

5. Resolucién de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral. El primero de junio del afio en curso, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral,
declaré improcedentes las medidas cautelares solicitadas por

el denunciante.

6. Emplazamiento a las partes. El dia seis de junio del afio
dos mil dieciocho, como se aprecia en el oficio numero
149/2018 suscrito por la Secretaria Ejecutiva, se emplazé al
denunciado, con copia simple del acuerdo descrito en el
resultando 4; misma fecha en la que ademas se emplazo y
notificé al denunciante por estrados, al levantar la constancia
respectiva debido a la inasistencia en el domicilio que al efecto

seflalara en su escrito de denuncia.

7. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. El nueve

de junio de este afio, se celebrd la audiencia de desahogo de
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pruebas y alegatos de la queja identificada con el nUmero de
expediente PSE-QUEJA-077/2018, de la cual se elaboro el acta

circunstanciada correspondiente.

8. Remision del expediente PSE-QUEJA-077/2018, al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco. El dia diecinueve de junio
del afio dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Tribunal Electoral, el oficio nimero 4624/2018 de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, mediante el cual
remitid6 el expediente formado con motivo de la etapa de
instruccion del Procedimiento Sancionador Especial PSE-
QUEJA-077/2018, asi como el respectivo informe
circunstanciado que contiene: la relatoria de los hechos que
dieron motivo a la queja o denuncia; las diligencias que se
realizaron; las pruebas aportadas por las partes asi como las

actuaciones realizadas y las conclusiones sobre la queja.

9. Acuerdo de turno a ponencia. En la fecha citada en el
resultando anterior, el Magistrado Presidente Rodrigo Moreno
Trujillo, emitié un acuerdo en el que por razén del turno, remitié
las constancias del Procedimiento Sancionador Especial
registrado con el nimero de expediente PSE-TEJ-038/2018,
para el analisis de la integracion y en su caso, elaboracion del
proyecto de resolucion correspondiente, a la ponencia del

Magistrado Tomas Vargas Suarez.

10. Remision a ponencia. En la fecha referida en el
resultando 9, a través del oficio SGTE-743/2018, la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, en acatamiento del acuerdo citado en el parrafo
precedente, remiti6 a la ponencia los autos originales del
expediente de mérito.

11. Acuerdo de radicacion. El veinte de junio del afio de dos

mil dieciocho, este érgano jurisdiccional, emitié un acuerdo en
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el que tuvo por recibida la documentacion relativa al presente
procedimiento sancionador, radicé el mismo, y toda vez que el
expediente se encontraba debidamente integrado, se
reservaron los autos para efecto de formular el proyecto de
resolucién, mismo que en esta sesidén publica se somete al
Pleno de este Tribunal Electoral, dentro del plazo que
establece el articulo 474 bis, parrafo 3, fraccion V del cédigo

en la materia.

CONSIDERANDO:

I. Jurisdiccién y competencia. ElI Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion en materia electoral en
el Estado de Jalisco, por tanto, es competente para conocer
y resolver del presente Procedimiento Sancionador Especial,
de conformidad a lo previsto en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 68 y 70, fraccion
VI, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 12, parrafo
1, fraccion V, inciso ¢), 16, fracciones IV y X de la Ley Orgéanica
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco y 1°, parrafo 1,
fraccion 1l 'y 474 y 474 bis, del Cédigo Electoral y de

Participacion Social del Estado de Jalisco.

Lo anterior, en razon de que las documentales que integran el
expediente, se refieren a una denuncia presentada en contra
del ciudadano Paulo Gabriel Hernandez Hernandez, en su
calidad de candidato a la presidencia municipal de Ocotlan
Jalisco, por la probable violacion a las normas sobre

propaganda politica-electoral.

Il. De la procedencia. Ahora bien, antes del estudio de los
hechos contenidos en el escrito de denuncia, este Tribunal

Electoral invoca para el andlisis de la procedencia del
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procedimiento sancionador especial, lo dispuesto por el articulo
471 parrafo 1, fraccion 1l, del Cdédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, que prevé gque
dentro de los procesos electorales se instruira el referido
procedimiento, cuando se denuncie la comision de conductas

que:

...

II. Contravengan las normas sobre propaganda politica
o electoral establecidas para los partidos politicos en
este Codigo; o

En el presente caso, existe una denuncia de hechos, por
considerar que la propaganda politica del denunciado,
contraviene las normas de la propaganda politica establecidas
para los candidatos, a decir del denunciante al realizarse una
publicacion en la pagina de Facebook del denunciante,
consistente en logros y acciones gue realizé durante su funcién

municipal.

lll. De los hechos denunciados. Del analisis al escrito de
denuncia, se desprende que el denunciante basa su queja en
los hechos que para lo que aqui interesa se transcriben a

continuacion de manera literal:

(..)
EXPONER:

Que en tiempo y forma, me presento ante Usted con base y fundamento en los
articulos 1, 8, 9, 14, 16, 17, 35, fraccién Il y 41, fraccion VI, y 99 parrafo cuarto
fraccion V, 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 6 de la constitucion Politica para el Estado de Jalisco, articulo 5 fracciéon
Il de la Ley General de Instituciones Y Procedimientos Electorales y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, asi como los demés aplicables de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
propio derecho vengo a interponer QUEJA POR LOS HECHOS INFRACTORES
Y EL JUICIO ESPECIAL SANCIONADOR EN CONTRA DE LOS ACTOS DE
CAMPANA DEL C. PAULO GABRIEL HERNANDEZ HERNANDEZ, Candidato
del Partido movimiento Ciudadano, al municipio de Ocotlan;que méas adelante
sefialo y me permito hacerle en los siguientes términos:

CAPITULO |
NOMBRE Y DOMICILIO DEL ACTOR

PAULO GABRIEL HERNANDEZ HERNANDEZ
ACTO QUE SE DENUNCIA.

Hechos consistentes en la propaganda y publicacién que realiza el candidato
Paulo Gabriel Hernandez Hernandez, candidato para el cargo de Presidente

6
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Municipal por el Municipio de Ocotlan, Jalisco para el proceso 2017-2018,
consistente en publicacion electronica en su cuenta de Facebook, identificada
como Paulo Gabriel Hernandez Zague” realizada con fecha 07 de mayo a las
10:50 am en el cual publica como propaganda electoral las obras y acciones que
realizo en su funcién municipal del periodo 2015-2018 del cual me permito
transcribir y que a la letra dice: “Paulo Gabriel Hernandez Zague” Antes de
visitar las _empresas llegamos al Mercado Morelos o0 como todos lo
conocemos, el Mercado de San Antonio, donde pude saludar a los
locatarios vy ver el avance de la remodelacién de su plazoleta que fue la
Ultima accién _gque realice antes de solicitar licencia” y las fotos ahi
publicadas y que el link es el siguiente:
https://www.facebook.com/PauloGabrielZague/

En virtud de la cual difunde las acciones que realizo durante su gestién como
Presidente Municipal de Ocotlan periodo 2015-2018 hoy Presidente Municipal
con Licencia, infringiendo lo establecido en el articulo 255 del Codigo Electoral y
de Participacién Social del Estado de Jalisco, ya que existe prohibicién expresa
de difundir dicha las obras y acciones con fines electorales y durante el periodo
de campafia y que en el viola también lo establecido en dicho precepto legal ya
gue dicha difusion de obras y acciones no podra realizarse durante el periodo de
campafia electoral, y como es sabido por Usted el periodo de campafia inicio el
pasado 29 de abril del 2018 y en dicho proceso participa el denunciado como
Candidato.

Los hechos infractores cometidos por denunciado antes mencionados son
violacion directa a lo establecido por el articulo 255 del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco y que a la letra dice: (SE
TRANSCRIBE)

Con relacion a lo establecido en Articulo 265 fraccion 3 (SE TRANSCRIBE)

Por lo anterior Usted podra advertir que los hechos contenidos por el infractor
denunciado violan la ley electoral por lo tanto debera infraccionarse al denunciado
con la sancion correspondiente, solicitindole ademas se le aplique como medida
de apremio que elimine dicha publicacién en su cuenta de Facebook y se le invite
a dejar de realizar dichas publicaciones tanto en sus paginas oficiales como en
sus mitines y reuniones publicas ya que en reiteradas ocasiones el denunciado
utiliza ese tipo de propaganda.

Por lo anterior Usted podréa advertir lo siguiente:

1.- Que el denunciado Paulo Gabriel Herndndez Hernadndez es Presidente
Municipal para el cargo de Presidente Municipal, por el Municipio de Ocotlan,
Jalisco para el periodo 2015-2018 y segun constancia expedida con fecha 14 de
junio del 2015, por el Instituto Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, constancia de mayoria de votos de la eleccion de municipes para la
integracion del ayuntamiento de Ocotlan Jalisco, de la cual agrego copia como
prueba.

2.- Que en sesion ordinaria del H. Ayuntamiento de Ocotlan Jalisco de fecha 15
de marzo del 2018 en el punto ocho de la orden del dia fue aprobada la licencia
para hoy denunciado para separarse de su cargo como Presidente Municipal para
el cargo de Presidente Municipal, por el Municipio de Ocotlan, Jalisco para el
periodo 2015-2018 y a partir del 24 de Marzo del 2018.- Del Cual agrego copia
simple.

3.- Que el denunciado Paulo Gabriel Hernandez Hernandez fue registrado como
Candidato para el cargo de Presidente Municipal, por el Municipio de Ocotlan,
Jalisco, tal como consta en el acuerdo nimero IEPC-ACG-07 y 7/2018 expedido
por esta H. Autoridad, electoral.

4.- Que en virtud de haber obtenido tal calidad, a partir de 29 de abril del 2018 le
son aplicables todos los dispositivos de la legislacion electoral del estado y tienen
la obligacién de cumplirlos en todos sus términos.

5.- Que de los hechos infractores cometidos por el denunciado, usted podra
advertir que:

En términos del articulo 263: (SE TRANSCRIBE)
5.1 Que la publicacion realizada por el denunciado en su pagina de Facebook,

en la cual usted podra apreciar su fotografia y su nombre, y que todo lo publicado
por el denunciado en su péagina reune de la ley con los requisitos para ser
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considerada propaganda en virtud de ser Candidato toda la publicaciones que
realice en tal medio se entiende que es propaganda electoral.

5.2 Que en especial los hechos denunciado y violatorios de la ley consistente en
la publicacién realizada por el denunciado con fecha 7 de mayo del afio 2018 las
10:50 am en la cual publica como propaganda electoral las obras y acciones que
realizo en su funcién municipal del periodo 2016-2018 del cual me permito
transcribir y que a la letra dice: “Paulo Gabriel Hernandez Zague” Antes de
visitar las _empresas llegamos al Mercado Morelos o0 como todos lo
conocemos, el Mercado de San Antonio, donde pude saludar a los
locatarios vy ver el avance de la remodelacién de su plazoleta que fue la
Ultima accién que realice antes de solicitar licencia, son publicados con fines
electorales por el denunciado, ya que al ser un funcionario con licencia del
ayuntamiento por el cual contiene nuevamente para el cargo del cual actualmente
se encuentra en licencia, es que esta impedido por ley para dar informes y hacer
publicidad a logros, acciones y obras realizadas durante su gestion. Lo cual es
una violacion directa al articulo 255 del Cédigo, en mencién.

5.3 Que los hechos denunciado e imputados al denunciado fueron realizados con
fecha 7 de mayo del afio 2018 las 10:50 am en la cual publica en su pagina de
Facebook como propaganda electoral las obras y acciones que realizo en su
funcion municipal del periodo 2016-2018, y que en términos del Gltimo péarrafo del
Articulo 255 esta prohibido a partir del 29 de abril del 2018 como funcionario con
licencia dar publicidad en via de informe y que a la letra dice:

Antes de visitar las empresas llegamos al Mercado Morelos o como todos
lo_conocemos, el Mercado de San Antonio, donde pude saludar a los
locatarios vy ver el avance de la remodelacién de su plazoleta gue fue la
Gltima accién que realice antes de solicitar licencia,

Por lo que Usted podr4 advertir que los hechos cometidos por el infractor
denunciado violan la ley electoral por lo tanto debera infraccionarse al denunciado
con la sancion correspondiente, solicitindole ademas se le aplique como medida
de apremio que elimine dicha publicacién en su cuenta de Facebook y se le invite
a dejar de realizar dichas publicaciones tanto en sus paginas oficiales como en
sus mitines y reuniones publicas ya que reiteradas ocasiones el denunciado

CAPITULO Il
PRECEPTOS VIOLADOS
Articulo 255 del Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

CAPITULO VII
MANIFESTIO
MANIFESTACION DE INCONFORMIDADES EN GENERAL

Violacion al principio de igualdad en materia electoral.
Violacion al principio de equidad en materia electoral.

Por lo antes vertido es que los actos de campafia consistente en la publicidad
electoral emitida por el candidato del Partido Movimiento Ciudadano, Paulo
Gabriel Herndndez Hernandez, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE
CERTEZA Y LEGALIDAD. Al VIOLENTAR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD.
CERTEZA. LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD
Y TRANSPARENCIA,

Ahora bien es obligaciéon de la Autoridad Electoral velar por los principios
rectores que en la materia deben respetarse ya que dan coherencia o sentido
al orden normativo para obtener un estado constitucional democratico de
derecho los cuales se establecen y son reconocidos en las legislaciones de
distintos Estados que sostienen tratados internacionales con los Estadow
Unidos Mexicanos, estos principios, lectores son:

a) Autonomia
b) Certeza
c) Imparcialidad

d) Legalidad
e) Obijetividad

f) Publicidad
9) Equidad
h) Igualdad

Son reconocidos por las legislaciones de los estados con los que los Estados
Unidos Mexicanos sostiene algun tratado internacional y que en atencion al
control de convencionalidad son de acatamiento obligatorio para el Estado
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Mexicano y sus autoridades, ademas de también establecerse como derechos
en nuestra Carta Magna como lo es en los dispositivos 1, 5, 14, 16, 22 y demas
aplicables. Sin embargo, en el caso que nos atafie invocaremos en especial los
principios de Legalidad, Igualdad y Equidad:

Igualdad: La RAE define a la igualdad como: "conformidad de algo contra otra
en naturaleza, forma, calidad o cantidad; correspondencia y proporcién que
resulta de muchas partes que uniformemente componen todo: equivalencia de
dos cantidades o expresiones". También la RAE especifica el término "igualdad
ante la ley" como: "el principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad
para los mismos derechos". La igualdad existe cuando no hay desventajas
naturales o contingentes. Como principio establecido en La ley, atiende a la
calidad juridica de las personas o de las entidades.

Equidad: se define como justicia natural, por oposicion a la letra de la ley
positiva" y, como la "disposicion del animo que mueve a dar a cada uno lo que
merece.

Legalidad: La legalidad para la RAE es un término derivado del vocablo "legal”,
"que tiene la cualidad de legal o parte del ordenamiento juridico vigente". Asi,
el principio de legalidad es definido por la RAE como "el principio juridico en
virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes publicos estan sometidos a
las leyes y al derecho". Al considerarse el principio de legalidad, conlleva
I6gicamente a su manifestacion material, el denominado Estado de Derecho.

Por lo que Usted podra advertir que los hechos cometidos por el infractor
denunciado violan la ley electoral por lo tanto debera infraccionarse al
denunciado con la sancién correspondiente, solicitandole ademas se le aplique
como medida de apremio que elimine dicha publicacion en su cuenta de Facebook
y se le invite a dejar de realizar dichas publicaciones tanto en sus paginas
oficiales como en sus mitines y reuniones publicas ya que en reiteradas
ocasiones el denunciado utiliza este tipo de propaganda, lo cual viola los principios
de igualdad y equidad en la contienda ya que utiliza como propaganda electoral obras y
acciones de su gobierno lo cual deja en desventaja al resto de los contendientes,
propiciando un ambiente de desigualdad y falta de equidad electoral usando en su
beneficio como propaganda electoral , actuando dolosamente en perjuicio del resto de los
contendientes.

APLICACION DE SANCIONES

En mérito de lo antes expuesto, es que en términos de lo establecido por los articulos 457
y 458 de la citado Cddigo y que a continuacion inserto es que le solicito sea infraccionado
el denunciado en los siguientes términos

Articulo 458. (SE TRANSCRIBE)

CAPITULO XIi
DE LAS PRUEBAS

I.- Certificacion: Consistente en la certificacion que realice el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la pagina de
Facebook del denunciado “Paulo Gabriel Hernandez Hernandez” conocida
como “Paulo Gabriel Hernandez Zague”, la publicacion de fecha 07 de mayo
del 2018 a las 10:50 am con la cual se acredita que el denunciado esta
difundiendo como propaganda electoral acciones y obras realizadas durante su
gestiébn como Presidente Municipal de Ocotlan Jalisco, violando lo establecido
en el articulo 255 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco. Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi queja.

Il.- DOCUMENTAL PUBLICA: consiste en el acuerdo niumero IEPC-ACG-007-
2017 de fecha 20 de abril del 2018 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, QUE APRUEBA REGISTRO DE CANDIDATO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, el cual obra en el propio archivo documental del
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO. Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi queja.

IIl.- DOCUMENTAL PRIVADA: consiste en constancia expedida con fecha 14
de junio del 2015, por el Instituto Electoral y de Participacion del Estado de
Jalisco, constancia de mayoria de votos de la eleccidon de municipes para la
integracion del ayuntamiento de Ocotlan Jalisco, de la cual agrego copia simple
como prueba. Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi queja.
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IV.- DOCUMENTAL PRIVADA: consiste en la copia del acta de la sesion
ordinaria del H. Ayuntamiento de Ocotlan Jalisco de fecha 15 de marzo en el
punto siete de la orden del dia y que fue aprobada la licencia para el hoy
denunciado para separarse de su cargo como Presidente Municipal para el
cargo de Presidente Municipal, por el Municipio de Ocotlan, Jalisco para |
periodo 2015-2018 y a partir del 24 de abril del 2018. — Del Cual agrego copia
simple. Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi queja.

V.- DOCUMENTAL PRIVADA: consiste en fotografia de captura de pantalla del

ahora denunciado y que aparece en su pagina de Facebook, como Paulo
Gabriel Hernandez Zague, Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi

queja.
(...)
De la transcripcidon anterior, en sintesis se desprende que el
ciudadano Luis Humberto Guerrero Cervantes, en su caracter
de regidor propietario de Ocotlan Jalisco, por el Partido Accién
Nacional, presentdé una denuncia de hechos en contra del
ciudadano Paulo Gabriel Hernandez Hernandez, en su calidad
de candidato a la presidencia de Ocotlan, Jalisco por el Partido
Movimiento Ciudadano, por la probable violacion a las normas
sobre propaganda politico electoral, ya que a su decir, a traves
de una publicacién en su pagina de Facebook conocida por el
nombre del denunciado, publicé sus logros y acciones que

realizo en su funcion municipal del periodo 2015-2018.

IV. Litis, método de estudio y marco juridico. La litis en el
presente procedimiento sancionador especial, se constrifie a
determinar si los hechos denunciados vulneran las normas

sobre propaganda politica electoral.

En mérito de lo anterior, el método que se abordara para
dilucidar la litis en el presente asunto, consistira en fijar el
marco juridico que rige los Procedimientos Sancionadores
Especiales, las reglas relativas a normas de propaganda
electoral y lo concerniente a las infracciones y sanciones,
luego se procedera al andlisis y la valoracion de todas y cada
una de las pruebas admitidas y que obran en autos, en los
términos dispuestos por los articulos 462, 463, 463 bis, 473 y
demas preceptos aplicables del citado cédigo electoral, para
verificar la existencia de los hechos denunciados y las

circunstancias en que se realizaron.
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Marco Juridico. Con motivo de la reforma constitucional
federal en materia politico-electoral, publicada el diez de
febrero de dos mil catorce, asi como la expedicion de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, el veintitrés de mayo del afio pasado, los
ordenamientos constitucionales y legales de las entidades
federativas sufrieron modificaciones. En ese sentido, en el
entonces Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, ahora Codigo Electoral y de Participacion
Social del citado estado, se le suprimid la atribucion de resolver
los Procedimientos Sancionadores Especiales al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, conservando éste solo
la facultad de instruir el procedimiento e integrar el expediente,
para que la declaracion de la existencia o inexistencia de la
violacion sea competencia del Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco.

Atendiendo a lo anterior, el marco juridico aplicable al presente

Procedimiento Sancionador Especial es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 134. ...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar. Parrafo
adicionado.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de
los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las
siguientes bases:
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a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de
los procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos,
por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, Organos competentes e
investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes,
al Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal
como local, y

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los
Organismos Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en
el nivel federal como local, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho;

II.  Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes
de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad;

lll. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta
o0 violacion electoral, y

IV. Aguéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una
situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su
veracidad.

2. Lasancién que se imponga, en su caso, debera de valorar el grado

de frivolidad de la queja y el dafio que se podria generar con la atencion

de este tipo de quejas a los organismos electorales.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 255

1. La campafa electoral, para los efectos de este Cdédigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccidén en
cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo 2 del articulo 116 bis
de la Constitucion local, el informe anual de labores o gestién de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una
vez al aflo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la difusion de tales
informes podré tener fines Electorales, ni realizarse dentro del periodo
de campaiia electoral.

Articulo 259.

2. La propaganda que en el curso de una campafia difundan por
medios gréficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
no tendra mas limite, en los términos del articulo 7°. de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el respeto a la vida
privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y
valores democréticos.

3. La autoridad electoral deberd retirar la publicidad y propaganda
electoral sin logotipo.

Articulo 260.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafas y
campafias Electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo
dispuesto por el parrafo 1 del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las instituciones, a los propios partidos,
0 a las personas. El Consejo General del Instituto Electoral esta
facultado para solicitar al Instituto Nacional Electoral, ordene la
suspension inmediata de los mensajes en radio o televisiéon contrarios
a esta norma. En el caso de propaganda que se difunda en medios
distintos a radio y television, ordenara el retiro de cualquier otra
propaganda.

3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos podran ejercer
el derecho de réplica que establece el parrafo 1 del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la
informacién que presenten los medios de comunicacién, cuando
consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones
referentes a sus actividades. Este derecho se ejercitara sin perjuicio de
aquellos correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que
se ocasionen en términos de la ley que regule la materia de imprenta y
de las disposiciones civiles y penales aplicables.

4. El derecho a que se refiere el parrafo anterior se ejercera en la forma
y términos que determine la ley de la materia.

Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

l...

. ...

lll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y
candidatos de partido politico a cargos de eleccién popular al presente
Cadigo:

VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Caédigo.

Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

l...

Il...

Ill. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente
para la zona metropolitana de Guadalajara; y

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato, o con la cancelacién si ya estuviere
registrado. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o
precandidatos a cargos de eleccion popular sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del
partido politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo
en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como
candidato.
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Articulo 471.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el procedimiento especial establecido por el presente
capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

..

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en este Cédigo; o

Il...

Articulo 472.

3. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

V. Ofrecimiento y exhibicion de pruebas; o la mencién de las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

4. El 6rgano del Instituto que reciba o provea la denuncia, la remitira
inmediatamente a la Secretaria, para que esta la examine junto con las
pruebas aportadas.

5. La denuncia serd desechada de plano, sin prevencion alguna,
cuando:

I. No reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente
articulo;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo;

I1l. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;
IV. La materia de la denuncia resulte irreparable; y

V. La denuncia sea evidentemente frivola.

6. En los casos anteriores la Secretaria notificara al denunciante su
resolucién, por el medio mas expedito a su alcance, dentro del plazo
de doce horas; tal resolucién debera ser confirmada por escrito.

7. La Secretaria contar4d con un plazo de 24 horas para emitir el
acuerdo de admision o la propuesta de desechamiento, contado a partir
del momento en que reciba la queja o denuncia. En caso de que se
requieran realizar diligencias de investigacion respecto de los hechos
denunciados, el plazo para la admisién o propuesta de desechamiento
de la queja sera de setenta y dos horas, contado a partir del momento
en que reciba la denuncia, dentro del cual deberan de agotarse dichas
diligencias.

8. Cuando la denuncia sea admitida, emplazara al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara al
denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de
la denuncia con sus anexos, asi como con el resultado de las
diligencias de investigacion que en su caso se hubieren realizado.

9. Si la Secretaria considera necesaria la adopciéon de medidas
cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y Denuncias dentro
del plazo antes sefialado, en los términos establecidos en el articulo
469, parrafo 4, de este Codigo.

Articulo 473.

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral y sera conducida por la Secretaria
debiéndose levantar constancia de su desarrollo. Para el desahogo de
la audiencia los partidos politicos, personas morales o instituciones
publicas, podran acreditar a un representante.

2. En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que
la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia.

3. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la
audiencia en el dia y hora sefialados, la que se desarrollara en los
siguientes términos:

I. Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante a fin de
gue, en una intervencion no mayor de quince minutos, resuma el hecho
gue motivo la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su
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juicio la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado
en forma oficiosa la Secretaria actuara como denunciante;

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que
en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtlien la imputacion que se
realiza;

lll. La Secretaria resolvera sobre la admision de pruebas y acto
seguido procedera a su desahogo, y

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, la Secretaria concedera en
forma sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, o a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por
una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.
Articulo 474,

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera turnar de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas
cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, asi como un informe circunstanciado.
2. El informe circunstanciado debera contener por lo menos, lo
siguiente:

I. Larelatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;
Il. Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad,;

Ill. Las pruebas aportadas por las partes;

IV. Las demés actuaciones realizadas; y

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

3. Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento.

4. Recibido el expediente, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
actuara conforme lo dispone el articulo siguiente.

De las disposiciones transcritas, se infiere las obligaciones de
los candidatos de partidos politicos asi como de ciudadanos, y
militantes, y aspirantes a cargos de eleccion popular, en
materia campafia, ademas, las limitaciones a las que estan
sujetos los candidatos y partidos politicos en cuanto a la
utilizacion de propaganda de camparia, y el procedimiento a
seguir para la integracion y tramitacion que realiza el Instituto
Electoral para el Procedimiento Sancionador Especial y la
recepcion del expediente en el Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco.

Ademas, también queda de manifiesto los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, entre los que estan los candidatos de partidos

politicos a cargos de eleccion popular.

En ese contexto, se debe precisar que en el procedimiento
sancionador especial, es aplicable el principio de presuncion
de inocencia, cuyo marco constitucional vinculante, lo
constituye el articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al enunciar, en lo que interesa:
15
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Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

lLaX(.)

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

I.alX(..)

De la norma constitucional transcrita, se deduce que la
presuncion de inocencia constituye un derecho fundamental a
favor de todo gobernado; por ende, al ser una cuestion central
de todo sistema democratico, que tiene por objeto preservar la
libertad, la seguridad juridica y la defensa social, busca
proteger a las personas respecto a la limitacion de sus

derechos.

En ese sentido, la presuncion de inocencia, es un derecho
subjetivo publico, que se ha elevado a la categoria de derecho
humano fundamental, que posee eficacia en un doble plano:
por una parte, opera en las situaciones extraprocesales y
constituye en derecho a recibir la consideracion y el trato de
no autor o participe de los hechos de caracter delictivo o
analogos a éstos; y por otro lado, el referido derecho opera
fundamentalmente en el campo procesal, con influjo decisivo

en el régimen juridico de la prueba?.

En el derecho administrativo sancionador electoral, como
expresion del ejercicio de la potestad punitiva del Estado, rige
la presuncion de inocencia y la responsabilidad debe ser
demostrada en un procedimiento donde rijan las garantias del
debido proceso. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia

21/2013, bajo rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA DEBE

OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.

1 CARDENAS RIOSECO, Radl F., La Presuncion de Inocencia, Segunda Ed., Edit.,
Porrda, México, 2006, p. 23
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En esa linea argumentativa, el principio de presuncion de
inocencia aplicable al procedimiento sancionador especial
establece un equilibrio entre la facultad sancionadora del
Estado y el derecho a una defensa adecuada del denunciado,
a fin de que sea el organo jurisdiccional quien dirima el
conflicto partiendo siempre de las bases del debido proceso
legal, entre cuyas reglas tenemos justamente, la relativa a que
quien afirma esta obligado a probar sus afirmaciones con base
al régimen probatorio vigente, por lo que es dable tenerlo en
cuenta al momento de resolver el procedimiento sometido a

estudio del Pleno de este Tribunal Electoral.

V. Relacion de medios de prueba, valoracién legal,
diligencias de la autoridad instructora, demas
documentacién y existencia de los hechos. Una vez
establecido el marco normativo del Procedimiento
Sancionador Especial y para cumplir con el método anunciado,
se procede al analisis y valoracion del caudal probatorio
aportado por las partes, asi como de las diligencias realizadas
por la autoridad administrativa electoral, y las constancias

integradas en el expediente.
Relacién de pruebas.

a) Denunciante. Luis Humberto Guerrero Cervantes
candidato regidor propietario por el partido accion

nacional en Ocotlan Jalisco.

(...)
.- Certificacion: Consistente en la certificacion que realice el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de la pagina de
Facebook del denunciado “Paulo Gabriel Hernandez Hernandez” conocida
como “Paulo Gabriel Hernandez Zague”, la publicaciéon de fecha 07 de mayo
del 2018 a las 10:50 am con la cual se acredita que el denunciado esta
difundiendo como propaganda electoral acciones y obras realizadas durante su
gestion como Presidente Municipal de Ocotlan Jalisco, violando lo establecido
en el articulo 255 del Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco. Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi queja.

Il.- DOCUMENTAL PUBLICA: consiste en el acuerdo nimero IEPC-ACG-007-
2017 de fecha 20 de abril del 2018 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, QUE APRUEBA REGISTRO DE CANDIDATO DEL PARTIDO
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MOVIMIENTO CIUDADANO, el cual obra en el propio archivo documental del
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO. Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi queja.

IIl.- DOCUMENTAL PRIVADA: consiste en constancia expedida con fecha 14
de junio del 2015, por el Instituto Electoral y de Participacion del Estado de
Jalisco, constancia de mayoria de votos de la eleccién de municipes para la
integracion del ayuntamiento de Ocotlan Jalisco, de la cual agrego copia simple
como prueba. Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi queja.

IV.- DOCUMENTAL PRIVADA: consiste en la copia del acta de la sesién
ordinaria del H. Ayuntamiento de Ocotlan Jalisco de fecha 15 de marzo en el
punto siete de la orden del dia y que fue aprobada la licencia para el hoy
denunciado para separarse de su cargo como Presidente Municipal para el
cargo de Presidente Municipal, por el Municipio de Ocotlan, Jalisco para |
periodo 2015-2018 y a partir del 24 de abril del 2018. — Del Cual agrego copia
simple. Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi queja.

V.- DOCUMENTAL PRIVADA: consiste en fotografia de captura de pantalla del

ahora denunciado y que aparece en su pagina de Facebook, como Paulo
Gabriel Hernandez Zague, Esta prueba la relaciono con todos los hechos de mi

queja.
(...)

Una vez descritas las probanzas ofrecidas por el denunciante,
este Tribunal Electoral comparte en parte el criterio adoptado
por la autoridad instructora durante el desarrollo de la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia nueve de
junio del afio dos mil dieciocho, para lo cual admite las pruebas
documentales ofertadas y enunciadas como |, II, lll, IV y V
mismas que tiene por desahogadas dada su propia naturaleza
a las que este Organo Colegiado respecto a la primera de ellas
otorga valor probatorio pleno salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
gue se refiera, conforme las reglas de la valoracion contenidas
en el articulo 463, parrafo 2, del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, mientras que las
enunciadas como I, lll y IV al resultar ser documentos privados
se les otorga valor probatorio indiciario de acuerdo a lo
dispuesto por el numeral 463, parrafo 3 del Cédigo Electoral y

de Participacién Social del Estado de Jalisco.

Luego, en cuanto a la sefialada como V, se sitia como prueba
técnica al tratarse de una fotografia a color, por tanto, posee
valor indiciario con fundamento en lo dispuesto por el articulo
463 parrafo 3, del Codigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco.
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b). Denunciado. Paulo Gabriel Hernandez Hernandez
candidato a municipe por el Partido Movimiento

Ciudadano en Ocotlan Jalisco.

El denunciado mediante escrito presentado el dia nueve de
junio del presente afo, ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dio
contestacion a la denuncia entablada en su contra, del cual se

desprende lo siguiente:

()
EXPONER

Con fundamento en los articulos 1, 6, 14 16, 17, 19, 20 Y 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Asi como lo
establecido por los articulos 12 y 13 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, correlacionados con los articulos 471,472,473,474 y 475 bis del
Cddigo Electoral y de Participacibn Social del Estado de Jalisco y
encontrandome en tiempo y forma, vengo a dar contestacién a la denuncia
0 queja presentada por el ciudadano LUIS HUMBERTO GUERRERO
CERVANTES, en contra del suscrito el C, Paulo Gabriel Hernandez
Hernandez, haciendo el sefialamiento para todos los efectos a que haya
lugar dentro del presente Procedimiento Sancionador Especial, que dicha
denuncia resulta totalmente infundada, frivola y falaz en contra del suscrito,
ademas de ser repetitiva toda vez que contiene hechos ya analizados por
este Tribunal en la queja PSE-QUEJA061/2018.

Procedo a contestar lo sefialado sefialados en la denuncia y cada uno de los
supuestos segln sea el caso a! tenor de las siguientes

MANIFESTACIONES

EN TERMINOS GENERALES SE DENUNCIA EL ACTO DE CAMPANA DEL
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE OCOTLAN JALISCO
(PRESIDENTE MUNICIPAL CON LICENCIA, POSTULADO PARA LA
REELECCION) PAULO GABRIEL HERNANDEZ ZAGUE, CONSISTENTE EN
LA PUBLICACION EN LA PAGINA DE FACEBOOK CONOCIDA POR SU
NOMBRE, EN LA CUAL PUBLICA COMO PROPAGANDA ELECTORAL DE
LOGROS Y ACCIONES QUE REALIZO EN EL PERIODO 2015-2018,
VIOLANDO CON ELLO LOS ARTICULOS 235, PARRAFOS 3 Y 4 DEL
CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION SOCIAL DEL ESTADO DE
JALISCO. Respecto este punto se aclara que el nombre completo y correcto
del suscrito es PAULO GABRIEL HERNANDEZ HERNANDEZ, mismo que ha
guedado demostrado en el presente procedimiento sancionador especial.

1.- RELACION DE HECHOS.- Es parcialmente cierto lo narrado por el
denunciante, toda vez que efectivamente e! suscrito candidato de reeleccion al
cargo de Presidente Municipal por el municipio de Ocotlan el C. Paulo Gabriel
Hernandez Hernandez, tengo registrada la pagina de facebook a mi nombre, la
gue utiliz6 como usuario, con mi alias de “ZAGUE" siendo localizado en el
buscador bajo el nombre de "PAULO GABRIEL HERNANDEZ ZAGUE"; es una
pagina personal y en la cual hago referencia de mis diversas actividades
personales, en el cual como lo menciona en la queja hago publicaciones de las
obras y actividades desarrolladas en el periodo que tuve a mi cargo la
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administracién puablica municipal de Ocotlan, Jalisco para el periodo 2015-2018
hasta la separacion del cargo que ostente debido a la licencia acordada por el
pleno del gobierno municipal en tanto se atiende al actual proceso electoral; por
lo que es de considerarse que actio conforme a las libertades reconocidas en
la constitucion politica federal vigente, de tal modo que durante esta etapa se
difunde la informacion idénea para la postulacion al cargo que se dirime por el
voto popular; en tal sentido, resulta l6gico que haga referencia a la labor
realizada en el cargo de eleccién para el periodo que fui electo. Tal es la esencia
de la figura legal de las candidaturas a un cargo publico por sufragio efectivo
para un segundo periodo, de acuerdo al sistema normativo vigente previsto en
la constitucién y la legislacion de la materia; que el electorado ratifique al
candidato postulado por cada partido, por primera o segunda vez en el cargo,
bajo la propuesta de tener un buen desempefio por primera o segunda vez.
pretender que en la postulacion para una reeleccién el candidato no pueda
aludir a su desempefio en el cargo, a proposito del cual solicita el voto del
electorado en la demarcacion. Cabe destacar que en ningiin momento ha sido
difundida la informacion referida a través de paginas oficiales del municipio ni
se han aplicado fondos publicos del municipio para la campana electoral en que
participo postulado por mi partido; lo anterior se ve reforzado por el hecho de
gue el denunciante no aporta ni un solo elemento para crepitar violacién alguna
a la legislacion electoral vigente salvo sus meros dichos y deducciones que
formula, En la sentencia que se pronuncie en el presente procedimiento, el
tribunal ha de considerar la sancion que se impone para los casos en que se
promueve una denuncia sin aportar prueba alguna y que de antemano se tenga
conocimiento de que el acto denunciado no constituye infraccién alguna a la
norma vigente en materia electoral.

La difusion de informacién a través de facebook que se sefiala en la presente
gueja, se refiere actividades de encuentro con el electorado en la demarcacion,
con motivo de la campafia en el ejercicio de la libertad de expresion para
solicitar el voto favorable del electorado..

2.- RELACION DE HECHOS.- Resulta de especial y sustancial importancia, el
hacer saber a este Tribunal Electoral, que los hechos aqui controvertidos, han
sido_materia de andlisis dentro de la queja PSE-QUEJA061/2018, con la
variante que en la queja prima, el quejoso es el C. MANUEL GUTIERREZ
MURNOZ en su carécter de Candidato por el Partido Accién Nacional para el
cargo de Presidente Municipal de Ocotlan, Jalisco, mientras que en la presente
queja, el C. LUIS HUMBERTO GUERRERO CERVANTES, en su calidad de
Regidor Propietario por Partido Accion Nacional en el actual periodo
constitucional del Municipio de Ocotlan, Jalisco.

Respecto al acta circunstanciada de fecha 26 veintiséis de mayo del 2018
realizada por el Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccion Juridica del
IEPC de Jalisco José Alberto Sanchez Castellanos, documento en que se
describen las publicaciones correspondientes a las fotografias de las que
sefiala el quejoso, manifiesto que los hechos aludidos son manifestaciones
libres y espontaneas por parte del suscrito como ciudadano mexicano en pleno
uso de los derechos politicos y no constituyen infraccion normativa alguna,
tampoco afectan derechos de tercero ni rompen dentro de las cuales en ningin
momento se afecta a terceros ni mucho menos generan inequidad en la
contienda pues el caso en concreto se trata de una reeleccién para el cargo de
Presidente Municipal, asi mismo dentro de los comentarios realizados dentro
del contenido de mis publicaciones personales se hace énfasis en el interés que
tengo a ser reelecto dando continuidad a las acciones realizadas por la actual
administracién a la cual solicité mi licencia al cargo por tiempo indefinido con
motivo de realizar actos de campafa como candidato al mismo cargo publico.

En el tenor de la certificacion citada, es de advertirse que en ninglin momento
me ostento como Presidente Municipal en funciones, sino que siempre se hace
referencia a que en mi caso, solicité licencia al cargo para estar en posibilidades
de realizar actos de campafia durante este periodo de campafia en la eleccion
de 2018; dicha licencia transcurre entre los noventa dias antes de la eleccién
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hasta una fecha posterior a la etapa de resultados, por tiempo indefinido, lo cual
no me imposibilita en realizar actos de campafia que hagan referencia a las
buenas obras que ha realizado el Gobierno Municipal que ha estado a mi
encargo durante el trienio de esta administracién por lo que no se viola ningin
precepto legal a que hace alusion el denunciante

En los hechos que son materia de la queja, no hay violacién legal alguna, sino
gue se evidencia el total cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo Electoral y
de Participacién Social del Estado de Jalisco, respecto a la propaganda
electoral y la propaganda politica en sus articulos 255 parrafo 3, a saber:

JArtI_icqu 255. del Cdédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
alisco.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ente la ciudadania las candidaturas
registradas. (...)

Por lo anterior descrito y fundamentado en nuestra Carta Magna asi como e!
Cddigo de Electoral y de participacion Social del Estado de Jalisco, es que se
niega categéricamente que el suscrito en mi caracter de candidato a reeleccion
del cargo de Presidente Municipal de Ocotlan, Jalisco PAULO GABRIEL
HERNANDEZ HERNANDEZ esté realizando actos de campafia que
contravengan a la normatividad electoral. Al tratarse de la reeleccion a un cargo
de eleccion popular, quien suscribe esta en ejercicio de mi derecho a la libertad
de expresion al dar a conocer las actividades y obras ejecutadas en el periodo
de mi mandato con la finalidad de buscar la reeleccién y que se da a conocer al
electorado con la finalidad de entendimiento de los por qué optar por la
reeleccién a un cargo que constituye una figura nueva para los ciudadanos.

Se trata de una publicacién en redes sociales de caracter personal haciendo
ejercer mi libertad de expresion, al cual tiene acceso los usuarios que tengan
algun interés en visualizar el contenido de las publicaciones, fotografias,
comentarios y demas objetos a través de mi cuenta personal de Facebook
https://www.facebook.cmm/PauloGabrielZague/ siendo expresiones efimeras y
respetando las expresiones y el contenido de las mismas, el cual en ningin
momento, molestd o dafié a terceras personas con las publicaciones que se
realizan, es decir que no estan direccionadas a un publico especifico o persona,
sino que lo hago ejerciendo mi derecho consagrado en el articulo 6 de nuestra
Carta Magna, y con la finalidad de ser reelecto al cargo de Presidente Municipal
de Ocotlan, Jalisco por la buena labor desempefiada en mi encargo como
Presidente Municipal en el periodo 2015 - 2018.

Tiene validez en el presente caso el criterio sustentados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a continuacion se transcriben:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS. .-

De la interpretacion gramatical, sistemética y funcional de lo dispuesto
en los articulos 1°y 6°, de la constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, parrafo 1y 2 , asi como 13, parrafos 1y 2 , de la
Convencidn Americana sobre derechos Humanos, se advierte que, por
sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion,
para la cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de
internet.

21


https://www.facebook.cmm/PauloGabrielZague/

PSE-TEJ-038/2018

Quinta Epoca.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-
RPP-542/2015 y acumulado.—Recurrentes:

Partido Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable;
sala Regional Especializada de/

Tribunal Electoral del Poder Judicial da la Federacion-—20 de abril de
2016-—Mayoria de cinco voto.,—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar,— Disidente: Flavio Galvan Rivera .----Sacre tanas:

Agustin José Saenz Negreta y Mauricio I. Del Toro Huerta.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-
REP—16/2016'¥ acumulado.-Recurrentes: )

Partido de Te Revolucién Democrética y otro.—Autoridad responsable:
Seta Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion,—20 de abril de 2016.—Mayoria de cinco votos,—
Engrosé: Salvador Olimpo Nave Gomar,—Disidente: Plevio G divan
Rivera.—Secrétenos; .

Agustin José Séenz Negreta y Mauricio L Del Toro Huerta-

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC? 1 —Actor:
Partido  Revolucionario institucional.—Autoridad  responsable:
Tribunal  Electoral
da veracruz.—1 da junio de
2016.—Unanimidad de votos.—Ponente; Salvador Olimpo Neva
Gomar, en cuya ausencia hizo suyo el proyecto el Magistrado
Presidente Constancio Carrasco Daza,—Ausentes; Maria del Carmen
Alanls Pigueroa y Salvador Olimpo Nevo Gomar-Secretario: Julio César
Cruz Ricérdez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidés de junio de
dos mil dieciséis, aprobé por mayoria de cinco votos, con ei voto en
contra del Magistrado Flavio Galvdn Rivera, la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 18,2018,
paginas 33y 34,

En el presente caso no se realiza ninguno de los supuestos previstos
en el dispositivo citado; no hay actos anticipados de campafia, no hay
difusiéon de mensajes con recursos publicos, no hay promocién del voto
fuera de tiempo y formas autorizadas por la ley; todo ello genera la
conviccion de que los hechos que basan la presente queja no la
sostienen, por lo que deberéa declararse improcedente, toda vez que no
redne los requisitos de procedencia exigidas por los articulos 471
fraccion | y 472 del Cdédigo Electoral y de Participacion Social del
Estado Jalisco.

Expuestos los hechos de la presente queja y relacionando todos y cada
uno de ellos, se puede concluir que no hay contravencién normativa
alguna, de modo que los dichos de la denuncia carecen de elementos
validos para comprobar una transgresion legal y por ello no pueden
generar sancién alguna, maxime que como ya se asento, dichos
hechos controvertidos, ya han sido dirimidos dentro de la queja
PSE-QUEJA-061-2018.

Lo dnico que se demuestra es la existencia del ejercicio de la libertad
de expresion relativo a los asuntos politicos en et actual proceso
electoral en el periodo de campafias, sin transgredir en lo dispuesto en
las normas, leyes y reglamentos.

A MODO DE ALEGATOS, EXCEPCION Y CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA manifiesto que en ningln momento violento la
normatividad Electoral en el periodo de campafia dentro del cual
pretendo ser reelecto al cargo de Presidente Municipal de Ocotlan,
Jalisco; en este tenor, se concluye para los efectos del presente
procedimiento que:

1. - Las candidaturas postuladas por partidos y las independientes,
gozan de libertad de expresion para promover entre et electorado el
sufragio a su favor; en el presente caso, se ha ejercido dentro del marco
constitucional de no denigrar, no calumniar y no difamar a ningin
partido politico o candidato, al contrario se enfoca en la promocion de
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las buenas obras como Presidente Municipal antes de solicitar la
licencia.

- Se niega que desde mi candidatura se haya cometido cualquier
acto que afecte la equidad en la contienda electoral, pues el caso
concreto se trata de una reeleccion al cargo y por tanto se encuentra
en total libertad de expresar los logros obtenidos en el periodo en el
cual estuvo a cargo de la administracion del Gobierno Municipal a
través de las publicaciones en la red social denominada Facebook a la
cual tienen acceso las personas por voluntad propia, y las mismas
pueden realizar los comentarios pertinentes y compartir a la vez en su
muro por tratarse de instrumentos de difusién de caracter personal.

2. - Con los elementos de conviccion aportados por el propio
denunciante asi como de las facultades de investigacion realizada por
la Oficialia Electoral se advierte que no se justifica ninguna de las
hipétesis sancionadas a las cuales hace referencia.

3. - Que los mismos hechos sefialados en el presente procedimiento
fueron materia de otro de similar naturaleza promovido con antelacién
por el candidato del PAN a la presidencia municipal de Ocotlan Jalisco
y ahora plantea lo mismo el regidor integrante del actual gobierno
municipal correspondiente al mismo grupo de regidores postulados por
el PAN.

Con fundamento en los articulos 471, 472, 473, 474, 475 y los demas
aplicables del Cédigo Electoral y de Participacioén Social del Estado de
Jalisco, por medio de la presente se solicita el desahogo de la de la
audiencia conforme a derecho:

Por lo anterior expuesto y fundado a Usted C. Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Electoral respetuosamente le

PIDO

PRIMERO.- Se me reconozca el caracter con el cual comparezco al
presente Procedimiento Sancionador Especial y se me tenga
sefialando domicilio procesal para recibir notificaciones y autorizados
en los términos de los dispuesto por el articulo 473 fraccién | del Cadigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco. Se tengan por
autorizados para comparecer en la audiencia del caso a las personas
sefialadas.

SEGUNDO.- Se me tenga contestando la queja presentada por el
regidor del Partido Accion Nacional el C. LUIS HUMBERTO
GUERRERO CERVANTES, en los términos que del presente escrito
se desprenden.

(...)

De lo anterior se puede inferir que el denunciado hace una
serie de argumentaciones y manifestaciones dentro de las
cuales sefiala el tener cuenta en la red social Facebook misma
que es personal y utiliza como usuario con su alias “ZAGUE”
pudiendo ser localizado en el buscador bajo el nombre de
‘PAULO GABRIEL HERNANEDEZ ZAGUE”, en donde
ademas menciona diversas actividades personales, como

obras y actividades desarrolladas en su periodo que tuvo a su
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cargo la administracion publica municipal de Ocotlan, Jalisco,
circunstancia que refiere que de ninguna manera va en contra
de la norma electoral para tenerle como infractor, de ahi que
sefale que sea infundada la denuncia entablada en su contra;
escrito de contestacibn de denuncia que la autoridad
instructora dio por recibido al momento de desahogar la
audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia nueve de
junio del afio dos mil dieciocho, tal y como se establece en el
ordinal 473, parrafos 1, 2, 3 del Cdédigo Electoral; mismo que
fuera ratificado en todas y cada una de sus partes por el
representante autorizado del denunciado, sin que del mismo
se advierta el ofrecimiento de pruebas de su parte, lo que asi
asento el érgano instructor y con lo cual se comulga por parte

de este Organo Colegiado por encontrarse ajustado a derecho.

c) Diligencias de investigacion.

La autoridad instructora en el marco de las atribuciones que la
ley le concede en los articulos 143, parrafo 2, fraccion Il, 471y
472, parrafo 7, del Cddigo Electoral y de Participacion Social
del Estado de Jalisco, ordend la verificacion del contenido de
la propaganda en la pagina o muro de Facebook del
denunciado Paulo Gabriel Hernandez Hernandez candidato
por el Partido Politico Movimiento Ciudadano a la Presidencia
Municipal de Ocotlan, Jalisco, unicamente por lo que hace a
las publicaciones relacionadas con las impresiones que
denuncio en su escrito de denuncia el denunciante, levantando
para ello el acta circunstanciada, misma que a continuacion se

inserta.

()
ACTA CIRCUNSTANCIADA

Siendo las doce horas con veinte minutos del veintiséis de mayo del
dos mil dieciocho, el suscrito Técnico Auxiliar Juridico José Alberto
Sanchez Castellanos, adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
encontrandome en las oficinas de la Direccion Juridica, ubicadas en el
inmueble identificado con el nimero 2365 interior 302 de la calle
Florencia en la colonia Italia-Providencia, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; en cumplimiento al acuerdo de veintiséis de mayo del afio
en curso, dictado por la secretaria ejecutiva del instituto, dentro del
procedimiento sancionador especial identificado con el numero de
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expediente PSE-QUEJA-077/2018, formado con motivo de la denuncia
de hechos presentada por Luis Humberto Guerrero Cervantes, en su
caracter de candidato regidor propietario a la a la Presidencia Municipal
de Ocotlan, Jalisco, por parte del Partido Acciéon Nacional. Procedo a
realizar la verificacion ordenada en el acuerdo antes referido, para lo
cual, en el equipo de cOmputo que tengo asignado, me dirigi a la pagina
oficial de Google y se aprecia la siguiente imagen:

 a——= \ T

Google

Posteriormente escribo el nombre del denunciado Paulo Gabriel
Herndndez Zague en donde al pulsar la tecla “Enter”, se despliega la
imagen de pantalla que se muestra a continuacion:

oogle s s ' o0

Biaas v

Acto seguido le doy “Enter” al nombre de Paulo Gabriel Hernandez-
Inicio Facebook, aparece la siguiente imagen:

T AN s il LI

zw L
& |

En donde me percato que se muestra una pagina de la red social
“Facebook” identificada como “Paulo Gabriel Hernandez Zague”; en el
margen superior derecho en la foto de portada de la misma, se puede
observar en el centro la letra “Z”, la cual se encuentra en colores mitad
gris y mitad naranja; y en la parte inferior derecha de la imagen central
con letras mayusculas se aprecia la palabra “ZAGUE”, y debajo de
dicha palabra el nombre de “PAULO HERNANDEZ”, y debajo del
mismo obra escrito la frase “PRESIDENTE OCOTLAN".
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Acto seguido ya una vez instalados en la pagina del denunciado, se
procedid a realizar la bausqueda de la publicacién en relacion con la
impresién exhibida por el denunciante, y aparece la siguiente imagen:

Acto continlio se procede a la localizacion de la publicacion hecha en
la pagina del denunciado y que guarda relacion con la impresion o
fotografia que exhibio el denunciante a su escrito inicial de queja, y se
encontrd dicha imagen:

Fo

Pas Catrwt
Heranms e

00w

En dicha publicacién aparece el nombre del denunciante Paulo
Gabriel Herndndez Zague agrego 7 fotos nuevas. 11 h Facebook
Creator; dicha publicacién es de fecha siete de mayo, ademas se
percibe el siguiente texto:

“Antes de visitar empresas llegamos al Mercado Morelos o como todos
los conocemos, el Mercado de San Antonio, donde pude saludar a los
locatarios y ver el avance de la remodelacion de su plazoleta que fue
la Gltima accién que realicé antes de solicitar licencia.”

En la fotografia adjunta a la publicacién se aprecia en ella a tres
personas, dos del sexo masculino y una del sexo femenino en un local
comercial que aparenta ser una miscelanea o tienda, con unas
charolas que contienen pan dulce, y al fondo de la misma también se
aprecia a tres personas al parecer dos del sexo femenino y una del
sexo masculino; para mejor ilustracion se inserta la siguiente fotografia:

Cabe hacer mencion que en la parte posterior de la citada pagina y
publicacién debajo de la anteriormente descrita, aparecen otras tres
imagenes mas pequefias, pero las mismas no hizo mencion el
denunciante, al estar recortada la impresion que exhibio al escrito de
queja.

Con lo anterior se da por terminada la presente diligencia, siendo las
trece horas con diez minutos del dia en que se actla, levantando la
presente acta en cuatro fojas Utiles solo por el anverso, lo que asiento
para debida constancia.

José Alberto Sanchez Castellanos.
Técnico Auxiliar Juridico adscrito a la Direccion Juridica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (...)
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Acta circunstanciada que se sitia como documental publica a
la que este Organo Jurisdiccional otorga valor probatorio pleno
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran, conforme las reglas
de la valoracién contenidas en el articulo 463, parrafo 2, del
Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de

Jalisco.

Sin embargo, en cuanto al contenido de la pagina de Facebook
que cita la referida autoridad, ésta tiene un valor probatorio
indiciario, al haber sido obtenido de direccion de internet, como

en el caso lo fue de la red social Facebook.

En este sentido, la Sala Superior, en diversas sentencias, entre
otras las dictadas en los expedientes SUP-RAP-4/2014 y SUP-
JDC-401/2014, ha sostenido que la red denominada internet
soporta una serie de instrumentos para que cualquier persona

difunda y acceda a la informacion de su interés.

Asi también, ha establecido en diversas sentencias, entre otras
las dictadas en los expedientes SUP-REP-542/2015 y SUP-
REP-16/2016, que las redes sociales por sus caracteristicas,
son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de

expresion.

Que el solo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen
contenidos a traves de redes sociales en los que exterioricen
su punto de vista en torno al desempefio o las propuestas de
un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica,

es un aspecto gue goza de una presunciéon de ser un actuar
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espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe
ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio
auténtico de la libertad de expresiéon e informacion, las cuales

se deben maximizar en el contexto del debate politico.

Sustentan lo anterior la Jurisprudencia 18/2016 de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES; y la Jurisprudencia 19/2016 de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

Al caso se tiene, que la revision de la pagina o muro de
Facebook relativa al denunciado que hace la autoridad
instructora relacionados con los hechos de la denuncia, se
encuentran soportados en la red social Facebook, asi como la
informacion contenida en la misma, solo se puede obtener
cuando alguna persona interesada acceda a traves de la

direccién electrénica correspondiente.

En las relatadas condiciones, respecto a los medios de
conviccién aportados por el denunciante, es necesario
precisar que todos y cada uno de ellos le fueron admitidos, con

a efecto de acreditar los hechos denunciados.

En efecto se dice lo anterior, toda vez que, con el acta
circunstanciada elaborada por la autoridad instructora se
acredita la existencia de la pagina de Facebook
denunciada, la que por cierto el mismo denunciado reconoce
como la que utiliza de manera personal y como usuario, lo cual
viene a robustecer la prueba técnica ofertada por el
denunciante relativa a la fotografia de la mencionada pagina

de Facebook durante la campafa electoral del denunciado
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como candidato a presidente municipal de Ocotlan, Jalisco, sin

gue a su decir se esté infringiendo la norma electoral.

De tal suerte que, se tiene por acreditado que Paulo Gabriel
Hernandez Hernandez, a través de la red social de Facebook,
ha hecho las siguientes manifestaciones durante su campara
electoral como candidato a presidente municipal de Ocotlan,

Jalisco por el Partido Movimiento Ciudadano:

- “Antes de visitar empresas llegamos al Mercado Morelos
0 como todos los conocemos, el Mercado de San Antonio,
donde pude saludar a los locatarios y ver el avance de la
remodelacion de su plazoleta que fue la ultima accién que

realicé antes de solicitar licencia.’?

En consecuencia, de lo antes expuesto se determina la
existencia de los hechos denunciados por el candidato
denunciante en este procedimiento sancionador especial;
por tanto, en el siguiente considerando se analizara si estos
constituyen una violacién a las normas de propaganda politico

electoral.

VI. Acreditacion o no de la infraccion denunciada. Ahora
bien, una vez examinadas y valoradas cada una de las
pruebas admitidas en el presente procedimiento sancionador,
resulta necesario precisar que en el considerando V de la
presente resolucion, se resefid el marco juridico que rige para
el asunto en estudio, normas de las cuales se puede advertir
gue tienen como propodsito garantizar que los procedimientos
electorales se desarrollen en un marco de legalidad de manera
general y en forma especifica al caso, en un ambiente de
equidad para los contendientes, como son los partidos
politicos y candidatos, para evitar que una opcién politica esté

en ventaja con relacion a sus opositores, al desarrollarse la

2 Publicacién del dia 7 de mayo de esta anualidad.
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campafa politica correspondiente, lo que provocaria una
ventaja indebida en la competencia y un despropdsito

normativo.

Es importante precisar que los actos de campafa tienen un
objetivo fundamental obtener apoyo con el voto de la
ciudadania en general para acceder a un cargo de eleccion
popular el dia de la jornada electoral, sin embargo estos actos
deben darse a través de la difusion de propaganda en atencién

a las restricciones marca el codigo de la materia.

Conforme al articulo 260 punto 1, del Codigo Electoral local, la
propaganda y mensajes que en el curso de las precampaias
y campafas electorales se ajustaran a lo dispuesto por el
parrafo 1 del articulo 6 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En el punto 2, del articulo citado en el parrafo que antecede,
se establece que en la propaganda politica o electoral que
realicen entre otros los candidatos de partidos politicos,
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
instituciones, a los propios partidos o a las, y en el punto 3, que
los candidatos podran ejercer su derecho de réplica que
establece el parrafo 1, del articulo 6 de la Carta Magna,
respecto a la informacion que presenten los medios de
comunicacion, cuando consideren que la misma ha deformado

hechos o situaciones referentes a sus actividades.

Asi, lo referente a la propaganda impresa y su colocacion se
encuentra regulado por los articulos 261 al 263 del cédigo de
la materia, misma que no se aborda en este procedimiento
sancionador especial, en razén a que la materia del mismo
tiene relacion con la pagina de Facebook del denunciado, de

ahi que no se trate de propaganda impresa.
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Asi, conforme a lo expuesto, la Unica salvedad que prevé tanto
el Cdédigo de la materia como la legislacion aplicable, respecto
a propaganda de candidatos de partido politico, es la debida
atencion y respeto a lo previsto en el articulo 6°, parrafo 1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es

decir, el respeto a la vida privada o derechos de terceros.

Bajo ese contexto, la libertad de expresién es un derecho
fundamental que tiene una posicidon preferente respecto de
otros derechos fundamentales, en la medida en que permite el
libre flujo de informacion y opiniones, favorables al debate
publico, pues se ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de

temas de interés publico en una sociedad democréatica.

En el caso, el denunciante sefala que Paulo Gabriel
Hernandez Hernandez, a través de su pagina de Facebook, a
través de los comentarios: “Antes de visitar empresas llegamos
al Mercado Morelos o como todos los conocemos, el Mercado
de San Antonio, donde pude saludar a los locatarios y ver el
avance de la remodelacion de su plazoleta que fue la ultima
accion que realicé antes de solicitar licencia.”, infringe las
reglas de propaganda politica electoral, ya que considera que
esta indebidamente haciendo alusién logros obtenidos en su

funcion de municipe 2015-2018.

Este Organo Jurisdiccional, considera que no le asiste la razon
al denunciante, ya que del analisis minucioso de la
normatividad aplicable a la difusién de propaganda electoral,
no se advierte una restriccion expresa en cuanto a que un
candidato que se esta reeligiendo, no deba entre sus
propuestas exaltar los logros de la administracion en la que

fungio.
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En este caso, se trata de difusion de propaganda en el marco
de la campafia electoral que se encuentra en curso, en uso de
la libertad de expresion y libre manifestacion de las ideas a que
tiene derecho el candidato, quien hace alusién a lo alcanzado
durante su gestién, lo cual no se encuentra prohibido por la
norma electoral aplicable, con el fin de que sea la ciudadania
con base a la informacion que recibe la que forme su
conviccion, maxime si se toma en consideracion que como es
un hecho conocido, en el curso de las campafas son los
partidos politicos y candidatos contrarios los que también
hacen alusion a las fallas de los candidatos que pretenden
reelegirse o que estan contendiendo por otro cargo, todo en el

marco precisamente del debate publico, a favor o en contra.

En efecto, la mencion de logros del candidato, cae en el ambito
de proteccion de libertad de expresion, en la medida en que
contribuye al debate publico, pues ante una postura siempre
se le puede enfrentar con una posicion contraria, y al eliminar
la posibilidad de una postura, se elimina automaticamente la
otra, maxime que se insiste, no es una conducta prohibida por

el codigo de la materia.

Lo anterior atendiendo ya que conforme al articulo 255, punto
4, la propaganda electoral debe propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos y, particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado, como en el caso acontece, en razon a que
es precisamente el electorado, el que decidird o no elegir de

nueva cuenta al candidato denunciado.

De la verificacion de los comentarios expuestos en la red social
de Facebook, del candidato denunciado, no se aprecia que se
esté vulnerando derechos de terceros o que se calumnie a

partido politico o ciudadano alguno, siendo éstas las
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restricciones que en todo caso marca la norma electoral, en
cuanto a la difusion de propaganda ya sea impresa o por

cualquier otro medio, como puede ser internet.

En razén de lo anterior, se concluye que no es extrafio o
antijuridico considerar que un candidato que compite por un
cargo a través de su posible reeleccién, no pueda darlo a
conocer a la ciudadania, y que tenga que excluir de su
propaganda de campafia, los logros obtenidos durante su
administracion, cuando precisamente pretende seguir con el

cargo para el cual fue electo.

En conclusion, se estima que el tipo de propaganda
cuestionada no puede considerarse ilegal, al no encontrarse

prohibida por la legislacion electoral.

En consecuencia, de las consideraciones antes expuestas,
este Pleno del Tribunal Electoral, arriba a la conclusion de que
lo procedente es declarar la inexistencia de la violacion
objeto de la denuncia, consisten en violacion a las normas de

propaganda electoral.

Por lo expuesto, y con fundamento en los numerales 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso j), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 68y 70, fraccion
VI, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 12, parrafo
1, fraccion V, inciso ¢), 16, fracciones IV y X de la Ley Orgéanica
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, 1°, parrafo 1,
fraccion lll, 474, 474 bis y 475, fraccion 111, del Cédigo Electoral
y de Participacion Social del Estado de Jalisco, este Tribunal

Electoral pronuncia los siguientes:

RESOLUTIVOS:
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PRIMERO. La jurisdiccion y competencia del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para conocer y
resolver el presente Procedimiento Sancionador Especial se

encuentra acreditada.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacién objeto
de la denuncia atribuida a Paulo Gabriel Hernandez
Hernandez, en los términos de los Considerandos VI de la

presente resolucion.

Notifiguese la presente sentencia en los términos precisados
por el articulo 475 Bis del Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, y en su oportunidad archivese

este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado Presidente asi
como lay los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco ante el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RODRIGO MORENO TRUJILLO

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE DE JESUS ANA VIOLETA
ANGULO AGUIRRE IGLESIAS ESCUDERO
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MAGISTRADO MAGISTRADO
EVERARDO TOMAS
VARGAS JIMENEZ VARGAS SUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ

El Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco -------- --- --- CERTIFICO: - --------------
que la presente foja de un total de 35 fojas corresponde a la sentencia del
21 de Junio de dos mil dieciocho, dictada en el Procedimiento Sancionador
Especial identificado como PSE-TEJ-038/2018. Doy fe.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ALVARO ZUNO VASQUEZ
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