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Guadalajara, Jalisco, treinta y uno de diciembre de dos mil

veintitrés2.

Vistos para resolver, los autos del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-TEJ-005/2023, relativo a la Queja
PSE-QUEJA-003/2023, originada con motivo de las

1 Con la colaboracion de las Secretarias y Secretarios Relatores Claudia Guadalupe Bravo
Saldate, Pedro Alfonso Orozco Barajas, David Pérez Coeto, Edgar Rogelio Cervantes
Lépez, y Manuel de Jesus Rizo Macias.

2 En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al afio 2023 dos mil veintitrés, salvo
mencion en contrario.
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denuncias presentadas por Tania Magdalena Bernardino
Judrez’, en su calidad de regidora del Ayuntamiento de
Zapotlan El Grande, Jalisco4, en confra de Alejandro
Barragdn Sdanchezs, y Nidia Araceli Zuhiga Salazar ¢,
presidente municipal y titular del érgano interno del control,
respectivamente, del referido Ayuntamiento, por la
probable comision de violencia politica contra las mujeres

en razén de género.

Encontrdndose debidamente integrado el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en sesidon publica

de esta fecha, se procede a emitir la presente resolucion; y

ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que se realiza en la denuncia,
asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Presentacion de queja. Con fecha dieciséis de
febrero, la ciudadana Tania Magdalena Bernardino
Judrez, en su cardcter de Regidora por el partido Morena,
de Zapotlan el Grande, Jalisco, presentd una queja por la
supuesta comision de violencia politica contra las mujeres

en razén de género, en contra del Presidente Municipal, y

3 En lo sucesivo, denunciante.
4 En lo sucesivo, Ayuntamiento.
5 En lo sucesivo, denunciado.
6 En lo sucesivo, denunciada.
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la Titular del Organo Interno de Control, ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco’, misma en la que ademds, solicitd diversas

medidas cautelares.

2. Radicacién de denuncia y ampliacién de término. La
denuncia fue radicada el diecisiete de febrero, por el
Secretario Ejecutivo del Instituto, como Procedimiento
Sancionador Especial, bajo el nUmero de expediente PSE-
QUEJA-003/2023; mediante acuerdo en donde determind
ampliar el término para resolver sobre la admision de la
denuncia, ordend llevar a cabo diversas diligencias
correspondientes a la investigacion, el levantamiento de
un acta circunstanciada por conducto del personal de la
Oficialia Electoral del propio organismo, a fin de verificar el
contenido digital de diversas pruebas y, ordend dar vista a
la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales
del Estado de Jalisco y al Centro de Justicia para la Mujer

de la Fiscalia General del Estado.

3. Acta de Oficialia Electoral. Con fecha de veintiocho
de febrero, se llevé a cabo la funcidn de Oficialia Electoral
por la funcionaria del Instituto Carmen Rosario Chacodn
Uranga, quien llevd a cabo la constatacion del contenido
del Acta de Sesion Ordinaria de Ayuntamiento N°. 14, de

fecha veintiocho de junio del ano dos mil veintidds,

7 En lo sucesivo, Instituto.



PSE-TEJ-005/2023

publicado en la pdgina oficial del Gobierno municipal de
Zapotldn el Grande, Jalisco, asi como del video de la
Sesion Ordinaria de Ayuntamiento N°. 14, de la misma
fechaq, (2/4), (3/4), y dos videos en formato MP4.

4. Admisidon del escrito de denuncia y citacién a
audiencia de pruebas. Mediante acuerdo de fecha
diecinueve de abril, se admitid a trdmite la denuncia
presentada por Tania Magdalena Bernardino Judrez por
conductas supuestamente contrarias a la normatividad
electoral atribuidas al Presidente Municipal y la Titular del
Organo Interno de Control. Asi mismo, se ordend emplazar
a la denunciante y a los denunciados a efecto de que
rindieran contestacion por escrito, y senald fecha y hora
para que tuviera verificativo la audiencia de pruebas vy

alegatos.

5. Celebracion de audiencia para el desahogo de
pruebas y alegatos. Con fecha veintisiete de abril, a las
diez horas con veinfitrés minutos, se llevd a cabo el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos prevista
en el parrafo tercero del arficulo 473 del Codigo Electoral
del Estado de Jalisco, a través de la plataforma “Zoom”,
misma que fue presidida por la ciudadana Carmen Rosario
Chacén Uranga, adscrita a la Direccidon Juridica del
Instituto. Iniciada la audiencia, se recibieron escritos de

ofrecimiento de pruebas de las partes, mismas que fueron
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admitidas y desahogadas, con lo que se procedid @
otorgar a las partes la posibiidad de rendir alegatos, lo

que, en efecto, ambas partes realizaron.

é. Elaboraciéon de primer informe circunstanciado y
remisién de constancias. Con fecha veintiocho de abril, el
Secretario Ejecutivo del Instituto elabord el Primer informe
circunstanciado y mediante Oficio 815/2023, de la misma
fecha, ordend la remision de las constancias del
Procedimiento Especial Sancionador al Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, a efecto de que actuara como
autoridad resolutora, en términos del articulo 474, punto 1

del Codigo Electoral local.

7. Recepcion del Procedimiento Sancionador Especial.
Por proveido de fecha dieciséis de mayo, suscrito por el
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley de
este Tribunal Electoral, se tuvieron por recibidas las
constancias del expediente del Procedimiento
Sancionador Especial, mismo que fue registrado con la
clave alfanumérica PSE-TEJ-005/2023, formado con motivo
de la remision del expediente PSE-QUEJA-003/2023, vy se
ordend la remision de las constancias al Magistrado por
Ministerio de Ley Ramon Eduardo Bernal Quezada, a
efecto de verificar si el procedimiento cumplia los
requisitos legales de conformidad con el articulo 507 del

Codigo Electoral local.
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8. Reposicion del procedimiento. En proveido de fecha
ocho de junio, el Magistrado por Ministerio de Ley, Ramon
Eduardo Bernal Quezada tuvo por recibido el oficio SGTE-
078/2023 emitido por el Secretario General de Acuerdos
por Ministerio de Ley, y ordend la reposicion del
procedimiento con fundamento en el articulo 474 Bis,
punto 3, fraccion I, del Cdodigo Electoral del Estado, a
efecto de que la autoridad instructora emitiera un nuevo
acuerdo de admisidon y contfinuara con la prosecucion del
procedimiento, con lo que se ordend devolver las

constancias originales al Instituto.

9. Recepcion de constancias del Instituto, repone
instruccion. Por acuerdo de fecha tfrece de junio, la
Secretario  Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, recibid el
expediente identificado como PSE-QUEJA-003/2023, por lo
que, en cumplimiento de lo ordenado en el pdarrafo que
antecede, admitid a trdmite la denuncia formulada por la
Regidora; ordend el emplazamiento de las partes a efecto
de que comparecieran a rendir contestacion y fijo de
nueva cuenta fecha y hora para la audiencia de pruebas

y alegatos.

10. Escrito de manifestaciones, pruebas y solicitud de

nombramiento de defensor. En escrito de fecha veintisiete
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de junio, la denunciante exhibid pliego de pruebas vy
alegatos; mientras que, mediante escrito de Ia misma
fecha, la Titular del Organo Interno de Control solicité que
se le designara un abogado defensor, con la finalidad de
contar con un adecuado ejercicio de su derecho de

defensa.

11. Suspension de audiencia para el desahogo de
pruebas y alegatos. Con fecha veintisiete de junio, a las
diez horas con cinco minutos, se inicid la audiencia de
pruebas y alegatos prevista en el pdrrafo tercero del
arficulo 473 del Cdodigo Electoral del Estado de Jalisco, a
través de la plataforma “Zoom”, misma que fue presidida
por la ciudadana Carmen Rosario Chacdn Uranga,
adscrita a la Direccion Juridica del Instituto. Sin embargo,
dada la imposibilidad de llevar a cabo el desahogo de la
audiencia por la falta de defensor de una de las
denunciadas, se ordend suspender la audiencia a efecto
de que todas las partes contaran con una defensa

adecuada.

12. Instituto Electoral solicita colaboracién. Mediante
acuerdo de fecha veintiocho de junio, el Instituto solicitd la
colaboracion de la Procuraduria Social del Estado de
Jalisco, a efecto de que se brindara un defensor a la Titular
del Organo Interno de Control, por asi haberlo solicitado.
No obstante, en respuesta de lo anterior, la Jefa del Area

de lo Laboral Burocrdatico de la Procuraduria Social, emitid
7
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un oficio de contestacion en el sentido de manifestar no
contar con el personal capacitado en materia electoral

para otorgdrselo a la solicitante.

13. Informe de imposibilidad juridica y material. Como
consecuencia de lo anterior, mediante acuerdo de fecha
once de julio, el Instituto ordend informar a este Tribunal
Electoral la imposibilidad juridica y material de nombrar

defensor a una de las denunciadas.

14. Recepciéon de informe de imposibilidad. El informe
senalado en el pdarrafo anterior fue recibido en la Oficialia
de Partes de Este Tribunal con fecha del once de julio y, al
respecto, recayd auto de frece de julio, en donde el
Magistrado por Ministerio de Ley Ramdn Eduardo Bernal
Quezada, ordend al Instituto que diera vista a la quejosa
de la imposibiidad citada a efecto de que tuviera
oportunidad de nombrar defensor, con el apercibimiento

de que, de no cumplir con lo anterior, seria en su perjuicio.

15. Vista y citacion a audiencia de pruebas y alegatos.
En cumplimiento a lo ordenado en el punto anterior,
mediante acuerdo de fecha dieciocho de julio, el
Secretario Ejecutivo del Instituto otorgd la vista a la parte
quejosa a efecto de que nombrara defensor, con el
apercibimiento de que, de no hacerlo, seria en su perjuicio
y, por ultimo, se ordend citar a audiencia de pruebas y

alegatos.
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16. Concluye etapa de alegatos, remision de
expediente. Con fecha primero de agosto, se celebrd la
audiencia de pruebas y alegatos, se hicieron efectivos los
apercibimientos resumidos en el antecedente previo, se
otorgd a las partes el derecho a formular alegaciones
como parte de la etapa de resumen de los hechos, se
procedid a la admision y desechamiento de pruebas,
desahogo de aquellas que lo requerian y se otorgd el
derecho a las partes de formular sus alegatos. Finalmente,
se reservaron las actuaciones a efecto de formular el
informe circunstanciado y remitir los autos a la autoridad

resolutora.

17. Emision de informe circunstanciado. En actuacién del
primero de agosto, el Secretario Ejecutivo emitid el
segundo informe circunstanciado, con el que dio
cumplimiento a lo que le fue requerido mediante auto de
fecha dieciséis de mayo, por el Magistrado por Ministerio
de Ley, Ramdn Eduardo Bernal Quezada, mismo que fue
remifido junto a las constancias que integraban el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador por
medio del oficio 1568/2023.

18. Recepcion de expediente. Las constancias del
expediente fueron recibidas en la Oficialia de Partes de
este Tribunal Electoral con fecha de cuatro de agosto, por

lo que, mediante acuerdo del mismo dia, el Secretario
9
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General de Acuerdos por Ministerio de ley ordend la
remision al Magistrado Ramdn Eduardo Bernal Quezada, @
efecto de verificar los requisitos legales del Procedimiento

Especial Sancionador.

19. Devolucion de expediente. Mediante acuerdo de
fecha veintiocho de septiembre, este Tribunal Electoral
ordend devolver el expediente identificado como PSE-
QUEJA-003/2023 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto, con el objetivo de que se analizaran
debidamente las pruebas ofrecidas por cada una de las
partes involucradas, considerando que se presentaron

pruebas supervinientes.

20. Recepcidn de expediente por el Instituto y valoracion
de pruebas. Respecto a lo anterior, mediante acuerdo de
fecha cuatro de octubre, el Instituto Electoral tuvo por
recibido el expediente correspondiente al Procedimiento
Sancionador Especial en cita, y en cumplimiento a ello,
procedi® a pronunciarse sobre la  admision,
desechamiento y valoracion las pruebas omitidas, con lo
que ordend dar vista a la parte denunciada a efecto de
que manifestara lo que a su derecho correspondiera, de

acuerdo con el principio de contradiccion.

21. Recepcidén de escrito de la Regidora y orden de
remision a este Tribunal Electoral. Mediante acuerdo de

fecha dieciséis de octubre, el Instituto Electoral local tuvo
10
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por recibido el escrito de manifestaciones realizadas por la
denunciante, presentado de forma electronica, mismo
que se registrd bajo numero de folio 13439 y ordend la

remision del expediente a este Tribunal Electoral.

22. Recepcidén de expediente. Mediante acuerdo de
fecha dieciocho de octubre, el Secretario General de
Acuerdos por Ministerio de Ley, de este Tribunal Electoral
tuvo por recibido el expediente, con lo que se ordend
remitir la fotalidad de las constancias a la Ponencia del
Magistrado por Ministerio de Ley Ramon Eduardo Bernal
Quezada, con el objetivo de andalizar la integracion del
expediente, a efecto de que, de resultar debidamente

integrado, se llevara a cabo el turno correspondiente.

23. Declaracion de debida integracion del expediente. El
veintiocho de diciembre, este Organo Jurisdiccional emitié
acuerdo mediante el cual, declaré6 que el presente
expediente del Procedimiento Sancionador Especial, se
enconfraba debidamente integrado, haciéndolo del

conocimiento al Secretario General por Ministerio de Ley

24. Acverdo de turno y reserva de autos. Posteriormente,
el dia siguiente, se dictd acuerdo de turno y se reservaron
los autos para efecto de formular el proyecto de
resolucion, mismo que en esta sesion publica se somete a

su consideracion, y

11
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CONSIDERANDO

l. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal Electorall
del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es competente
para conocer y resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial identificado con el nimero de
expediente PSE-TEJ-005/2023, relacionado con el nUmero
PSE-QUEJA-003/2023 de la autoridad instructora, segun lo
dispuesto porlos articulos 116, pdrrafo segundo, fraccion IV,
incisos 1) y o), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 68 y 70, fracciéon VI, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 12, punto 1, fraccidon V, inciso
c), 16, fracciones IV y X, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral; 2°, punto 1 fraccion XXI, 446, pdarrafo 3, 471,
parrafo 1, fraccion IV, 474 bis y 475, fraccion lll, del Codigo
Electoral, estos Ultimos ordenamientos del Estado de

Jalisco.

Lo anterior, por tratarse de un Procedimiento Sancionador
Especial, originado con motivo de la denuncia presentada
por una Regidora en contra del Presidente Municipal y de
la Titular del Organo Interno de Control, respectivamente,
todos del mismo Ayuntamiento, por la probable comision
de violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

12
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.  PROCEDENCIA. El andlisis de la procedencia debe
hacerse de forma preferente y de oficio por tratarse de una
cuestion de orden puUblico e interés social. En el estudio de
la presente parte considerativa, este Pleno del Tribunal
Electoral, considera que, al tratarse de una queja
consistente en la probable comisidon de violencia politica
contfra las mujeres por razén de género, se acredita el
supuesto de procedencia previsto por el articulo 471, punto
1, fraccidon 1V, del Cdodigo Electoral Local, respecto del

presente Procedimiento Sancionador Especial.

I1l. LEGISLACION Y PRINCIPIOS APLICABLES.

Principios de derecho penal aplicables al derecho

administrativo sancionador electoral.

Atendiendo al principio de seguridad juridica recogido en
los articulos 14 y 16 constitucionales, en los Procedimientos
Sancionadores Especiales, foda actuacion de la autoridad
deberd constrenirse a las formalidades previstas en la
materia electoral, aplicando los principios de la normativa
del derecho penal que resulten aplicables en los casos

concretos.

La potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene de imponer penas y medidas de

seguridad ante la comisidon de ilicitos, no es exclusiva del

13
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derecho penal, ya que algunos de sus postulados pueden
ser frasladados a otras expresiones del ius puniendi como
pueden ser el derecho administrativo sancionador, el
derecho de la competencia econdmica, el derecho
sancionador de las telecomunicaciones, o bien, como en

el caso, el derecho administrativo sancionador electoral.

La aplicacion de dichos principios, desde luego, no es
automdtica, pues lo elemental de la fraslacion de los
postulados del derecho penal a diversas disciplinas del ius
puniendi es que sean aplicados con matices o
modulaciones, de tal suerte que resulten compatibles con
la naturaleza intrinseca del procedimiento sancionador al
que se pretendan trasladar, lo anterior de acuerdo con la
jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES”, emitida por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

Asi, en estos procedimientos, ademas del Codigo Electoral
del Estado de Jalisco® que los regula, impera el marco
constitucional, normativo, jurisprudencial, doctrinal vy
criterios sostenidos en sentencias emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon y el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion?.

8 En lo sucesivo, Codigo Electoral local.
9 En lo sucesivo, TEPJF.

14
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Al respecto, en diversas sentencias emitidas por el Pleno de
este Tribunal Electoral del Estado de Jalisco'©, donde la
sustancia fue un procedimiento sancionador, se ha
sostenido con frecuencia la necesidad de ponderar los
principios constitucionales de legalidad vy exacta
aplicacion de la ley o taxatividad, que descansan en los
articulos 14y 16 de la Constitucion Federal, generando con

ello un escenario de seguridad juridica a las partes.

Ahora bien, como ya se dijo, en ciertos procedimientos
vinculados con el derecho administrativo sancionador,
como es el caso de los procedimientos administrativos
sancionadores electorales, les son aplicables, mutatis
mutandi, los principios del ius puniendi, propios de la
materia penal, tal como se advierte de la tesis vigente de
rubro:  “DERECHO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL"11,

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad
4/2006, considerd en esencia, para el caso de nuestro

andlisis, que también resultan aplicables a la materia

10 Algunas de las sentencias en que este Organo Jurisdiccional considerd que era necesario
tomar en consideracién algunos de los principios del derecho penal a los procedimientos
especiales sancionadores fueron el JDC-152/2022 y acumulado JDC- 154/2022, el PSE-
TEJ-001/2023 y el PSE-TEJ-006/2023.

11 Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

15
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administrativa los principios aplicables al derecho penal,
como el de la tipicidad, como lo sostiene en la tesis P./J.

100/2006 de rubro y texto siguientes:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EI
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones,
se manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancién; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este
orden de ideas, debe afirmarse que la descripcidn legislativa de
las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que
lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo  sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse
al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipbtesis normativa previamente establecida, sin que sea
licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén"12,

Como se advierte del criterio jurisprudencial en cita, en la

interpretacion constitucional de los principios del derecho

12p./J. 100/2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital:
174326, tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1667.

16
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administrativo sancionador, puede acudirse de forma
prudente a principios hormalmente referidos a la materia
penal, como al caso, a los procedimientos sancionadores
electorales, por lo que es claro que le resultan aplicables
diversos principios, como son, el de tipicidad, culpabilidad,

presuncidon de inocencia, non bis in idem, entre otros.

De igual forma, son aplicables los principios de debido
proceso, igualdad ante la ley, y de debida
fundamentacion y motivacion, durante las etapas que
constituyan la instruccidon de las investigaciones vy
resolucion de los procedimientos sancionadores en materia

electoral.

Por su parte, el Codigo Penal del Estado de Jalisco, en su

precepto 8°, establece:

“Articulo 8. Este Cddigo se aplicara a los hechos delictivos
cometidos en el Estado de Jalisco que sean de la competencia
de sus tribunales."

Como se advierte de su lectura, el catdlogo de delitos del
Estado de Jalisco, es dirigido a los ilicitos del orden comun,
que son cometidos y de competencia de los Tribunales en
dicha Enfidad, por ende, con impacto geografico

solamente en ella.

Asi, las conductas atribuibles a infractores en los

Procedimientos Sancionadores Especiales de los que
17
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conoce este Tribunal Electoral, se dan en el Estado de
Jalisco, en tal contexto, se arriba a determinar que, en lo
que resulte necesario, la normativa que regula y es
aplicable a efecto de cdlificar la falta, individualizar e
imponer la sancion, es la sustantiva criminal vigente en el

Estado de Jalisco.

Deber de juzgar con perspectiva de género.

Ahora bien, de acuerdo con la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el derecho a la igualdad y
no discriminacion en razén del género es la fuente de la
obligacion de juzgar con perspectiva de género, a fravés
de la implementacion de un metodo en toda confroversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria.
Para ello, el método de juzgar con perspectiva de género
se concibid como un ejercicio interpretativo constituido

progresiva y sucesivamente por las siguientes facetas!s:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder

13 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836, de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia;

ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando

cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de

visuadlizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo 0 género;

i) en caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacidon de violencia, vulnerabilidad o

discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones

de género, cuestionar la neutralidad del derecho

aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la

solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por

condiciones de género;

v) para ello debe aplicar los estdndares de derechos

humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de |los ninos y niNas; v,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento,

se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o

prejuicios, por o que debe procurarse un lenguagje
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incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de género.

Ademds, de acuerdo con lo resuelto por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al conocer del expediente SRE-PSC-68/2017,
se establecidé que la exigencia que plantea a las y los
juzgadores, el marco normativo en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es la de ir
mas alld en la interpretacion fradicional de las normas; es
decir, romper con los esquemas que se tienen incrustados
en la sociedad histéricamente, para adoptar una posicion
en la que se garantice la defensa y proteccion de las
mujeres, quienes, por su condicion ligada al género,
requieren de una vision especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacion reforzada.

Lo anterior no implica intervenir de forma negativa en el
respeto de las garantias propias del derecho penal en favor
de los acusados, sino una obligacion de los Juzgadores
para visibilizar aquellas situaciones que  resulten
aparentemente neutras y que, no obstante, sean
alimentadas por estereotipos de género que normalicen la

violencia contra las mujeres.

Lo anterior implica que el Juzgador debe asumir una
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postura de un andlisis neutral de los elementos de una
infraccion administrativa, pues a ello debe sumar una serie
de obligaciones reforzadas que superan una fradicional

vision del derecho administrativo sancionador.

Esto es, el método de juzgar con perspectiva de género
exige un mayor compromiso del érgano jurisdiccional para
visibilizar aquello que casi no se ve, para erradicar de plano
las conductas estructurales que perpetian los estereotipos
de género tradicionales y como consecuencia de ello,

todo acto de violencia en contra de las mujeres.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sido enfdtica de
que la autoridad jurisdiccional debe realizar un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la queja o
denuncia, desde una perspectiva de género considerando
los instrumentos internacionales y constitucionales respecto
de las metodologias y protocolos, asi como atender a los
principios que rigen los procedimientos sancionadores
vinculados con violencia politica de género, en especifico,
respecto al deber de debida diligencia, en todos los casos
en los que estuviera involucrado el ejercicio de derechos

por parte de las mujeres'4.

Por lo que, en el andlisis que realice este Organo

Constitucional, se analizardn las posibles asimetrias de

14 Al respecto, ver las sentencias de los expedientes SUP-RAP-393/2018 y su acumulado
SUP-JE-63/2018, y SUP-JDC-156/2019.
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poder entre |la persona presuntamente afectada y los
denunciados, y se cuestionard el contenido del material
probatorio a efecto de erradicar cualquier clase de
estereotipo de género, con base en una interpretacion del
derecho que no resulte mayoritariamente lesiva para las
mujeres, analizando el contexto y los hechos en su
infegridad, con base en los elementos juridicos extraidos

del pardmetro de regularidad constitucional.

Deber de actuacion con la debida diligencia.

Ahora bien, tratdndose del estudio sobre la probable
comision de violencia politica contra las mujeres por razén
de género, todas las autoridades tienen la obligacion de
actuar con la debida diligencia, lo cual implica actuar de
manera eficaz ante las denuncias, pues los organos
investigadores e impartidores de justicia que incumplen
con esa obligacion podrian condicionar el acceso a la
justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.
Incluso, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sustentado que no
llevar a cabo los actos de investigacion diligentemente en
el marco de violencia politica de género podria configurar
una conducta de folerancia’s y esta omisidon podria llegar
a trascender de forma negatfiva en la confinuidad de

discriminacién en contra de las mujeres.

15 Ver sentencia SRE-PSC-68/2017
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 1Ta. CLX/2015 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion de rubro y texto:

‘DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION.
El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de
violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar
con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del
derecho a la igualdad. De conformidad con el articulo lo.
constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la
obligacion de todas las autoridades de actuar con la debida
diligencia adquiere una connotacion especial en casos de
violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos
de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben
adoptar medidas integrales con perspectiva de género para
cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un
adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacion efectiva
del mismo, asi como politicas de prevencidén y practicas para
actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa
obligacién desde los 6rganos investigadores y los impartidores
de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres
por invisibilizar su situacién particular®.

Sobre el tema, la Sala Superior se pronuncid en el sentido
de que las autoridades electorales deben actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,

investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus

16Tesis 1a. CLX/2015 (10a.), Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Registro digital: 2009084. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional. Tipo: Aislada. Tesis: la. CLX/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 431. En linea:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009084.
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derechos, lo que dio pauta a la creacidon de la
jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES'.

En el mismo sentido, la asumida por la Sala Regional
Guadalagjara, al resolver el expediente SG-JDC-41/202217,
en donde sostuvo que una implicacion relevante de esa
obligacién de las autoridades, es que, si de los medios de
prueba se deriva que la afectacion a los derechos de las
mujeres se desarrolld denfro de un contexto de
discriminacion en razén de género, ello repercute en el
estandar de prueba a aplicar para tener por demostrada
concretamente esa violacion y se requeriria también, de un
andlisis riguroso que permita, en caso de hipodtesis
complejas, determinar los hechos respecto de los cuales se
pueden acreditar las hipdtesis secundarias a partir de
inferencias vdalidas respecto de hechos situados en su

contexto integral.

En ese sentido, la actuacion de la autoridad instructora y
jurisdiccional que conozcan de la denuncia sobre una
posible actualizacion de violencia politica contra las
mujeres por razén de género, no sélo debe considerar la

posible afectacion grave de los principios de autonomia,

7En linea: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/quadalajara/SG-JDC-0041-
2022.pdf
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independencia e imparcialidad, sino, y especialmente,

implementar una perspectiva de género ante Ilas

alegaciones de violencia politica, actuando con una
debida diligencia mas estricta, en la que se incluya una

investigacion exhaustiva y coherente de los hechos.

Sostuvo la Sala Regional en cita, que debido a que una
aproximacion completa y exhaustiva a la denuncia, como
un conjunto de hechos interrelacionados, debe ser
tomando en cuenta el deber reforzado de debida
diligencia respecto de las investigaciones necesarias de
actos que pudieran obstaculizar el goce pleno de
derechos fundamentales, por o que el deber de las
autoridades de readlizar las diligencias necesarias para
indagar los hechos deriva del principio inquisitivo con el

que debe regirse.

Aunado a lo anterior, el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres exige de las
autoridades que conozcan de denuncias sobre hechos de
esa naturaleza, asumir una actitud de mayor amplitud
considerativa e interpretativa y de flexibilidad en la
aplicacion de reglas procesales, a efecto de impedir que
las conductas violatorias se tornen invisibles y propiciar una

investigacion completa y coherente.
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IV. HECHOS DENUNCIADOS En principio, se tiene que,
para efecto de cumplir con la debida exhaustividad para
el estudio de los planteamientos del procedimiento que nos
ocupa, no es necesaria la franscripcion literal de la
denuncia, nidel acta de la audiencia respectiva en donde
los denunciados manifestaron sus defensas; toda vez que,
este Organo Jurisdiccional realizd una revisién exhaustiva
de las denuncias, el acta de la audiencia y de forma
integral, todas las actuaciones, de las que se advierten los
hechos denunciados vy las defensas como se plasma de
forma concreta y sucinta a continuacion, de acuerdo a lo
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, en jurisprudencia de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"18,

4.1 Renuncia al cargo. Con fecha diez de marzo del ano dos
mil veintidds, la ciudadana Faviola Josefina Gildo Santillan,
presentd de forma autdgrafa una renuncia al cargo que
ocupaba desde el primero de octubre del ano dos mil
veintiuno, como “Asesor Juridico A", adscrita a la Sala de
Regidores del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco,

en la cual realizd diversas imputaciones a la Regidora

18 Registro digital: 164618. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comun.
Tesis: 2a./J. 58/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXI, Mayo de 2010, pagina 830 Tipo: Jurisprudencia.
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denunciante, dentro de las cuales destacaba que de
manera verbal le habia solicitado cantidades de dinero en
efectivo de su sueldo para diversos gastos y necesidades del

partido politico Morena.

4.2 Informe al Organo Interno de Control. El dia veinticuatro
de marzo del ano dos mil veintidds, el Presidente Municipall
presentd un oficio identificado con el niUmero 242/2022 ante
el Organo Interno de Control del Ayuntamiento, mediante el
cual, informdé respecto de las presuntas acciones que
podrian haber constituido responsabilidad administrativa
supuestamente efectuadas por la Regidora denunciante.
Acciones de las que tuvo conocimiento a fravés de los
oficios 013/2022 y 113/2022, el primero presentado por €l
Director Juridico Laboral, el cual consistié en la renuncia de
la C. Faviola Josefina Gildo Santilldn; el segundo presentado
por la Sindica Municipal Magaly Casillas Contreras, mismo

que refiere las manifestaciones hechas en la renuncia.

4.3 Inicio del procedimiento de investigacion de
responsabilidad administrativa. Con motivo de lo anterior, se
ordend el inicio a un Procedimiento de Investigacion
Administrativa (PIA) en contra de la denunciante, por parte
del Organo Interno de Control del Ayuntamiento, el cual
quedd asentado en el expediente identificado como
PIAO12/2022.
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4.4 Declaracién de incompetencia. Mediante acuerdo de
fecha veinticinco de abril del ano dos mil veintidos, la Titular
del Organo Infemo de Control se declard legalmente
incompetente para resolver el asunto, porlo que ordend que
el mismo fuese enviado a la Comision de Responsabilidades
del Congreso del Estado y ordend archivar el expediente.
Dicho expediente se remitid a la oficina del Diputado
Presidente de la mencionada Comision, mediante oficio
numero 218/2022, con el objetivo de que se iniciara un juicio

politico.

4.5. Presentacién de iniciativas ante el Pleno del
Ayuntamiento. Con fecha veintiocho de junio del ano dos
mil veintidos, se llevo a cabo la Sesion Ordinaria nimero 14
del Ayuntamiento, misma en que se desahogaron diversos

puntos, destacando por la Regidora el décimo quinto y

vigésimo sequndo punto de la orden del dia.

En el décimo_quinto punto del orden del dia, la Regidora

Monica Reynoso Romero presentd la Iniciativa de “acuerdo
econémico en el cual se exhorta a los integrantes del
honorable Ayuntamiento de Zapotian el Grande a evitar
conductas de violencia politica de conformidad a los
diferentes ordenamientos legales vigentes”. Con respecto a
dicho punto, la denunciante manifestd que, en la discusion
del punto de acuerdo, el Presidente Municipal hacia
referencia a un asunto de “presunta responsabilidad

administrativa’”, senalando que el expediente, “incluso”
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habia sido turnado al Congreso del Estado de Jalisco,

expresando que existia:

“un supuesto procedimiento administrativo en contra de una
Regidora, por presuntas faltas administrativas. ..

Declaraciones respecto de las cudles la denunciante refiere
gue durante su intervencion, el Presidente Municipal dirigia
la mirada hacia su persona, sosteniendo una postura de
intimidacion y hostigamiento politico y de violencia de
género, ocasiondndole incertidumbre respecto a los
mencionados senalamientos y acusaciones por dudar si se
atribuian a su persona, asi como sensaciones de angustia y
ansiedad por no tener conocimiento de los hechos y actos

gue — a su consideracion — presuntamente se le acusaba.

Asi mismo refiere que, sumado a la imputacion publica de
esos hechos ante todos los integrantes del Ayuntamiento, se

sumaron a las siguientes manifestaciones:

I.]

aun hay muchas cosas por hacer para la prevencion y en todo
caso, el castigo de algunas conductas que pudieran ser violentas
en contra de algunos de nuestros compafieros. Pero
definitivamente el esfuerzo que propones compariera,

[..]

Entiendo que, ya alguna asesora, ya puso alguna queja en la
Contraloria, con respecto a la denuncia de un cobro de dinero o
algo asi. jQué bueno! Me da mucho gusto que se haya escogido el
canal institucional para hacer el reporte y para que se haga la
investigacion.
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[..]

Pido por favor, compafiera, que me mantenga informado de este
proceso...”

Mientras que, en el vigésimo segundo punto del orden del

dia, la Regidora Eva Maria de Jesus Barreto, presentd al
Pleno del Ayuntamiento la Iniciativa de “acuerdo
econdémico que propone la creacién de un protocolo de
actuacion entre los regidores y asesores juridicos, a efecto
de evitar el acoso y hostigamiento laboral del Ayuntamiento
de Zapotlan el Grande”. Durante el desahogo del punto y a

criterio de la denunciante, el Presidente Municipal, en

repetidas ocasiones realizd comentarios que constituian
violencia politica contra las mujeres en razdén de género,
como son alusiones personales y directas de los siguientes

hechos:

. Repito, si existen elementos, ejemplos, circunstancias de
tiempo, modo y lugar que pudieran justificarse como una agresion
a cualquiera de mis compafieros o compafieras de este Pleno, y
me atrevo a decirlo a cualquiera de mis comparferos de este
Gobierno Municipal, exhorto como lo hice hace unas horas, a que
se inicien los procedimientos de investigacion, y que sancionen a
aguellas personas que han abusado de su condicién politica o
jerarquica.

[.]

Creo que quienes han tenido la oportunidad voluntaria o no, de
convivir con su servidor, conocen muy bien la manera en la que la
personalidad se expresa, y estoy seguro que habra a quienes le
guste y habra a quien no. Como sucede con cada una de las
personalidades que esta en este Pleno del Ayuntamiento. Habra
guiénes pueden imitar de manera burlesca alguna frase o alguna
cita, y que podra molestar a alguien y habra a quienes no nos
moleste. Y hay una linea que pudiera parecer muy delgada, pero
esta inscrita en la propia normativa y en los propios codigos de
ética, que a partir de Ordenamientos y no de percepciones
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personales, subjetivas, se pueden hacer acusaciones a conductas
gue pueden lacerar la violencia entre pares o entre superiores 0
subalternos. Le repito; hace unas horas hablamos de dos
acusaciones muy concretas que establecen tiempos de
circunstancias, modo y lugar, incluso una de ellas, hasta donde
tengo entendido, ya tiene un procedimiento que ya llegd al
Congreso de Jalisco, tengo entendido, y habra que esperar que la
autoridad competente haga una evaluacion. Pero hablar de
violencia con temas subjetivos, hablar de violencia con opiniones
gue pudieran verterse en este Pleno, pues hay una diferencia muy
grande entre la libertad que todos tenemos y la sensibilidad que
también todos tenemos”.

4.6 Resolucidon dictada por la Comision de
Responsabilidades. En respuesta de la incompetencia y
remision resenada en pdrrafos previos, mediante acuerdo
de fecha veinticuatro de agosto del ano dos mil veintidds,
suscrito por la Licenciada Stephanie Sifuentes Vargas, la
Comisidon de Responsabilidades, resolvid que no ha lugar a
iniciar un procedimiento de juicio politico en contra de Ia
Regidora, por considerar que dicha Comisidn no resultaba

competente para resolver el asunto.

Como parte de la resolucion emitida por la Comision de
Responsabilidades, se aludieron una serie de deficiencias
atribuibles precisamente a la Titular del Organo Interno de
Control, con las que se evidenciaba un actuar que pudiera

haber resultado contrario a derecho.

4.7 Solicitud de contestacion a denuncia. A través del oficio
nUmero 657/2022 de fecha veintiocho de octubre del ano
dos mil veintidds, suscrito por la Titular del Organo Interno de

Control, se reabrid el expediente de responsabilidad
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administrativa PIA012/2022, y se solicitd ala denunciante dar
contestacion a los hechos que se le imputaban y que
halbrian derivado de la renuncia de la ex servidora publica
Faviola Josefina Gildo Santilldn, sin que se le otorgara acceso
al expediente de investigacion, ni a los hechos que le fueron

imputados.

4.8 Ampliacion de contestacién a la denuncia. Mediante
oficio 712/2022 de fecha diez de noviembre del ano dos mil
veintidds, suscrito por la Titular del Organo Interno de Control,
se le solicitd a la denunciante ampliar su contestacion a la
denuncia mencionada en el punto anterior, y se reiterd la
negativa de otorgar acceso al contenido de las constancias
de la investigacion en virtud de fratarse de informacion

confidencial.

4.9 Diligencias de investigacion de la Fiscalia Anticorrupcion
del Estado de Jdlisco. Por Ultimo, segun refiere en su
denuncia la promovente, en las primeras semanas del mes
de enero, algunos elementos de la Fiscalia Anticorrupcion
del Estado de Jalisco, se presentaron en el saldn de plenos
del Ayuntamiento con la intenciéon de realizar diligencias de

investigacion de “presuntas faltas administrativas”.

Estos hechos son los que a criterio de la Regidora constituyen
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de

género.
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V. DETERMINACION DE CONDUCTAS INFRACTORAS. En el
acuerdo de admision, la autoridad instructora admitio el
procedimiento sancionador por los tipos de conductas
infractoras previstas en el articulo 11, fraccion VI, incisos o)
yr), dela Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco'?, en correlacion con los
articulos 446 bis, pdrrafo 1, fraccion VI; 452, pdrrafo 1,
fraccion VI, del Cdédigo Electoral, conductas consistentes
en:

[..]

0) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,

institucional, econdmica o patrimonial, o cualquier otra similar o

analoga, en contra de una o varias mujeres en el ejercicio de
sus derechos politicos;

[...]

r) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres

para proteger sus derechos politicos;
Al respecto, en atencion al proveido de fecha ocho de
junio, y en cumplimiento con el principio de seguridad
juridica, legalidad y exacta aplicacion de la ley, la
autoridad instructora encuadrd los hechos denunciados en
las conductas previstas en el articulo 11, fraccion VI, incisos
o) vy r), de la Ley de Acceso, pues la estructura normativa
de las conductas infractoras son de configuracion

alternativa conforme a las diversas sentencias emitidas por

19 En lo sucesivo Ley de Acceso.
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la Sala Regional Guadalajara, como son SG-JDC-25/202220,
SG-JDC-27/20222V 'y SG-JDC-118/202222, de las que se
desprende que, cuando un tipo infractor establezca una
sancion uniforme para un universo de conductas, la
autoridad debe pormenorizar cudl de las conductas
especificas atribuye, sin que sea posible reprochar todas las
conductas del tipo pues en ese caso, el estGndar de

prueba se tornaria de cumplimiento imposible.

En esa virtud, la instructora determind al admitir a frédmite la
denuncia que de acuerdo con los hechos alegados vy los
resultados de su investigacion podrian haberse actualizado
actos de violencia institucional y violencia psicolégica, en
confra de una mujer, en ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

Por ofro lado, considerdé que de acuerdo con el material
probatorio podria llegarse a una conclusion respecto de la
presunta comision de obstaculizar el acceso alajusticia de
las mujeres para proteger sus derechos politicos, conlo que
se deja patente que esos son los tipos infractores que se le
atribuyeron a los denunciados, por lo que, a raiz de ello, se

emprende el andlisis de los elementos tipicos.

20 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/quadalajara/SG-JDC-0025-

2022.pdff
21 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/quadalajaraySG-JDC-0027-

2022.pdf
22 https://www.te.gob.mx/salasreqg/ejecutoria/sentencias/qguadalajara/SG-JDC-0118-

2022.pdf
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VI. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. En sintesis, en los
escritos de contestacidn, coincidentemente, los

denunciados manifestaron lo siguiente:

Presidente Municipal.

- Que es claro que existe un escrito libre, suscrito por Faviola
Josefina Gildo Santillan del que se advierte la narracion de
conductas aparentemente irregulares que atribuye a la

Regidora Tania Magdalena Bernardino Judrez.

- Que si bien es verdad que manifestd en la Sesion Ordinaria
No. 14, que existia un procedimiento administrativo seguido
en contfra de una Regidora, en ningun momento se refirid
de manera directa, indirecta o exclusivamente a la
denunciante, negando categdricamente que hubiera
dirigido su mirada a persona alguna sosteniendo una
postura intimidatoria, de hostigamiento politico y de
violencia de género, mucho menos ser el causante, tal
como lo expresd, de "...una sensacion de angustia y ansiedad
al no tener conocimiento de los hechos y actos de que se me

acusaban".

- Que aunque efectivamente, una vez que fuvo
conocimiento de posibles irregularidades a cargo de la
Regidora Tania Magdalena Bernardino Judrez, cometidas

aparentemente en agravio de su entonces asesora
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juridica, Faviola Josefina Gildo Santillan, los hizo del
conocimiento del Organo Interno de Control, a efecto de
que investigara con absoluto respeto al derecho de
presuncion de inocencia, y su actuar obedecié al mandato
de una Ley de observancia general y obligatoria para todo
servidor publico, como es la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

De la Titular del Organo Interno de Control.

- Argumenta que el expediente relativo al procedimiento de
investigacion administrativa, nimero PIA/012/2022, se llevd a
cabo de conformidad con los articulos 90 al 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, con el
propossito de dilucidar la acreditacion o falta de elementos
respecto de las presuntas faltas administrativas al parecer
atribuibles a Tania Magdalena Bernardino Judrez y por ello, su
actuacioén siempre fue ajustada a derecho.

- Que su actuacidon procede de un procedimiento legal,
mismo que no estd sustentado en la condicion de que la
denunciada sea mujer, sino que es en su cardcter de
servidora publica, sin que el procedimiento de investigacion
tuviera por objeto o resultado en general, limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de la C. Tania Magdalena Bernardino Judrez.

- Que de conformidad con el articulo 471 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, la Secretaria del Consejo

General del Instituto, debe instruir el procedimiento especial
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establecido en ese capitulo, cuando dentro de los procesos
electorales, se denuncie la comision de diversas conductas,
entre ellas, las que constituyan actos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género; es el caso que a la
fecha de los presuntos hechos narrados por Tania Magdalena
Bernardino Judrez, no nos encontfrdbamos dentro del proceso

electoral.

VII. CALIFICACION, VALORACION DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

A contfinuacion, se procede a la calificacion y valoracion
legal de las pruebas admitidas y diligencias de

investigacion realizadas en el presente procedimiento.

Pruebas admitidas a la denunciante

En la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos la
autoridad instructora admitid a la denunciante pruebas
documentales y técnicas, las cuales fueron descritas por la
denunciante como se observa de la siguiente

transcripcion:

“1. Documental Privada. Consistente en copia simple del
escrito de la titular del érgano interno de control donde me
requiere dar respuesta.

2. Documental Puablica, Consistente en que se requiera
mediante informe justificado todo lo actuado en el numero
P1A012/2022, asi como de otras diligencias y actuaciones ante

terceros u otras instancias.
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3. Documental Publica. Se pida a la Comision de
Responsabilidades del Congreso remita copia certificada del
acuerdo EXPEDIENTE: SIN NUMERO, PETICIONANTE(S),
PETICIONANTE(S): LCDA. NIDIA ARACELI ZUNIGA SALAZAR,
SERVIDOR PUBLICO INVOLUCRADO: TANIA MAGDALENA
BERNARDINO JUAREZ, REGIDORA DEL H. AYUNTAMIENTO
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO. ASUNTO: NO HA
LUGAR, SE REGRESAN CONSTANCIAS, SE EXHORTA:

Todas ellas admitidas por la autoridad instructora vy
desahogadas por su propia naturaleza, por lo que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 462, pdarrafo 3,
fracciones Il y lll, del Cédigo Electoral local, a juicio de este
Organo Jurisdiccional, la determinacion de la instructora
respecto al desahogo de las pruebas documentales se

encuentra gjustado a derecho.

Asimismo, las pruebas técnicas ofrecidas por la parte

denunciante consistieron en:

4. Documental electrénica. Consistente en la version publica
digital del Acta de la Sesion Publica Ordinaria de Ayuntamiento
No. 14, de fecha martes 28 de junio del afio 2022 dos mil
veintidds, publicada en la pagina oficial del Gobierno Municipal
de Zapotlan el Grande Jalisco, en el siguiente enlace:
20220628014.pdf (ciudadguzman.gob.mx).

5. Documental Electronica. Consistente en la version publica
digital del video de la Sesion Publica Ordinaria de Ayuntamiento
No. 14, partes (2/4) y (3/4) de fecha martes 28 de junio del afo
2022 dos mil veintidds, publicada en el canal de YouTube oficial
del Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande Jalisco, en los
siguientes enlaces: (14) Sesion Ordinaria de Ayuntamiento No.
14 (2/4) YouTube?3, (14) Sesién Ordinaria de Ayuntamiento No.
14 (3/4) — YouTube?4

23 hitps://www.youtube.com/watch?v=0QNjC0bnbBD8
24 hitps://www.youtube.com/watch?v=W-ABzkDKyHk
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6. Documental Electronica. Consistente en dos videos que
contiene extractos de la Sesion Pdublica Ordinaria de
Ayuntamiento No. 14, especificamente en el desahogo de los
puntos 15y 22 del orden del dia agendado en dicha sesion.

Sobre las pruebas denominadas “documentales
electronicas”, se precisdé que dichas pruebas se
encuentran previstas en la legislacion local como pruebas
técnicas, cuya verificacion de existencia y contenido obra
en el acta circunstanciada de clave |[EPC-OE- 006/2023,
admitiéndose con tal cardcter de conformidad con el
articulo 473, pdrrafo 2, del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco y desahogdndose mediante la funcidon de Oficialia

Electoral, de fecha 28 de febrero.

Ademads, mediante el folio 13346 la denunciante aportd los
siguientes medios de conviccion, en calidad de pruebas

supervenientes:

1. Consistente en copia del oficio 328/2023 emitido por la LCDA.
NIDIA ARACELI ZUNIGA SALAZAR, Titular del Organo Interno
de Control, con fecha del dia 12 de junio del presente afio 2023,
en donde se me informa el Acuerdo de Conclusién y Archivo, del
cual cito de manera textual lo siguiente: "Al respecto le comunico
gue después de realizar las investigaciones conducentes, dentro
del expediente citado al rubro, esta Autoridad Investigadora no
advirti6 datos, indicios o elementos de prueba idéneos y
suficientes, que permitan presumir la existencia de las presuntas
faltas administrativas atribuibles a usted en su desempefio como
Servidor Publico, del Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco, por lo que de conformidad con el articulo 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se determina
acuerdo de conclusion y archivo.

2. Asimismo, el video de la Sesion Ordinaria de Ayuntamiento No,
32, celebrada con fecha del 20 de abril del presente afio 2023,
especificamente y en referencia a partir del minuto 3:16:10, para
lo cual agrego la liga de YouTube de la pagina oficial del Gobierno
de Zapotlan el Grande: https://
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www.voutube.com/watch?v=n608R E-PiU , mismo que fue
difundido por diversos medios informativos, como "Zapotlan
Gréfico" a traves de Facebook:
https://fb.watch/m8d6AJ8/2mibextid=Nif50z,

El contenido de las pruebas citadas se tuvo por
desahogado en virtud de la diligencia de verificacion que
consta en el acta de celebracidn de la audiencia de
pruebas y alegatos, relativa al Procedimiento Sancionador
Especial, radicado bagjo el nUmero de expediente PSE-
QUEJA-003/2023 del Instituto de fecha primero de agosto?s,

Respecto al valor probatorio de las citadas pruebas se
determina que merecen valor probatorio pleno, en cuanto
a su autenticidad, de conformidad a lo dispuesto por los
arficulos 463 punto 2, del multicitado Codigo Electoral

local.

En lo referente a la prueba documental privada,
consistente en copia simple del oficio en que la Titular del
Organo Interno de Control requiere a la denunciante a
efecto de que comparezca a contestar las imputaciones
que readlizara la ex trabajadora del Ayuntamiento, asicomo
las documentales técnicas, en el caso, también contienen

valor probatorio pleno, por lo siguiente.

En efecto, si bien es verdad la denunciante solo ofrecid

“copia simple”, del oficio de la Titular del Organo Interno de

25 El acta de la citada audiencia, obra agregada a fojas de la 568 a la 591 del expediente.
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Control donde le requiere dar respuesta a las imputaciones
hechas en su contra, dicha prueba se perfecciond con los
requerimientos efectuados por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, teniendo como resultado que mediante oficio
recibido el dos de marzo, la denunciada allegara en copia
certfificada el oficio 657/2022, multicitado, por lo que
ambos elementos concatenados permiten otorgarle a la
prueba valor probatorio pleno al haber sido adminiculados

con otros medios probatorios que obran en el expediente.

En lo referente a las pruebas intituladas “técnicas”,
ofrecidas por la denunciante, también son merecedoras
de valor probatorio pleno a juicio de este Pleno
Jurisdiccional, pues al ser concatenadas con el desahogo
de la Funcion de Oficialia Electoral, asicomo al obrar enlas
pdginas de internet que en efecto cita la Regidora Tania
Magdalena Bernardino Judrez, generan la conviccion

necesaria respecto de su contenido.

Por otfro lado, robustece lo anterior el hecho de que dichos
videos se encuentran disponibles via electronica para
consulta de cualquier persona, por lo que debe decirse
que los mismos deben tenerse ademds como hechos

notorios2s.

26 Respecto a los hechos notorios, ilustran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9¢,) NUmero de
Registro: 174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, Junio de 2006, pagina 9; y
Tesis Aislada I. 30.C.35K (10¢), NUmero de registro: 2004949, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: "PAGINAS WEB O

41



PSE-TEJ-005/2023

Finalmente, en lo referente al oficio 328/2023 emitido por la
Titular del Organo Interno de Control, con fecha doce de
junio, mediante el cual emite el Acuerdo de Conclusion,
merecen valor probatorio pleno, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 463 punto 2, del multicitado

Codigo Electoral local.

Pruebas ofrecidas por los denunciados.

Por su parte, el Presidente Municipal, ofrecid pruebas

documentales privadas y técnicas, las cuales consisten en:

Documental Privada. Consistente en el ESCRITO LIBRE
presentado por Faviola Gildo Santillan, mismo que ya obra dentro
de las actuaciones del presente procedimiento electoral, la cual
se hace propia por adquisicion procesal.

Documental Privada. Consistente en la DENUNCIA presentada
por el suscrito ante el Organo de Control Interno, misma que ya
obra dentro de las actuaciones del presente procedimiento
electoral, la cual se hace propia por adquisicion procesal.
Prueba Técnica. Consistente en la FE PUBLICA practicada
entre el dia 28 de febrero y el 02 de marzo de 2023, con motivo
del ejercicio de Funcion de Oficialia Electoral desahogada por la
Funcionaria Electoral Carmen Rosario Chacén Uranga, la cual
fue solicitada por la Secretaria Ejecutiva dentro del procedimiento
sancionador, misma que ya obra dentro de las actuaciones del
presente procedimiento electoral, la cual se hace propia por
adquisicion procesal.”

Las pruebas fueron admitidas y desahogadas por su propia

naturaleza en virtud de que ya obraban agregadas al

ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373
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expediente. Respecto al valor probatorio de las citadas
pruebas senaladas en el presente capitulo, merecen valor
probatorio pleno, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 463 punto 2, del multicitado Cddigo Electoral

local.

De igual forma, la Titular del Organo Interno de Control,

ofrecid pruebas documentales publicas consistentes en:

‘. Documental Publica. Consistente en copias certificadas de
mi nombramiento, asi como del acta de Ayuntamiento de fecha 1
de noviembre de 2021. Medios de conviccion que relaciono con
todo lo narrado en el capitulo de alegatos.

li. Documental Puablica. Consistente en la copia certificada
del oficio nimero 242/2022, suscrito por el Mtro. Alejandro
Barragan Sanchez, Presidente Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco. Medio de conviccion que relaciono con todo lo narrado
en el capitulo de alegatos.

lii. Documental Publica. Consistente en copia certificada
del acuerdo de fecha 24 de marzo de 2022, suscrito por la de la
voz, dentro del procedimiento PIA/012/2022. Medio de conviccién
gue relaciono con todo lo narrado en el capitulo de alegatos.

Mismas que fueron las Unicas que resultaron admitidas por
la autoridad instructora y dada su naturaleza, se tuvieron
por desahogadas. Documentos a los cuales se les otorga
valor probatorio pleno, de conformidad a lo dispuesto por
los arficulos 463 punto 2, del multicitado Cddigo Electoral

local.

Diligencias de investigacion realizadas por la autoridad
instructora.
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De las constancias que integran el expediente, se advierte
que, la autoridad instructora ordend la prdctica de la

diligencia de investigacion que a continuacion se senala:

I Se ordend llevar a cabo la diligencia de verificacion
del contenido digital aportado por la denunciante,
mediante la Funcién de Oficialia Electoral, el veintiocho de
febrero, en donde se dio fe del contenido de la Sesidon
Ordinaria de Ayuntamiento N°14, celebrada el veintiocho
de junio por el Pleno del Ayuntamiento de Zapotldn el

Grande.

i. Se requirid a la licenciada Nidia Araceli Zuniga
Salazar, Titular del Organo Interno de Control del Gobierno
Municipal de Zapotldn el Grande, Jalisco, para que
informara el estado procesal que guardaba la
investigacion con numero de expediente PIA012/2022 vy
remita copia certificada del oficio 657/2022, emitido dentro
de dicho expediente, mismo que fue acompanado la

denuncia en copia simple.

ii.  Serequirid alalicenciada Stephanie Sifuentes Vargas,
Titular del Organo Técnico Auxiliar de la Comisién de
Responsabilidades, para que remitiera copia certificada
del acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintidds, por el que dio contestacion al escrito del

veintinueve de abril de parte de la licenciada Nidia Araceli
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ZUniga Salazar.

iv. Se requirid al Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
para que otorgara al Instituto, copia cerfificada del
"Acuerdo Econdmico en el cual se exhorta a los integrantes
del Honorable Ayuntamiento de Zapotldn el Grande, a
evitar conductas de violencia politica de conformidad a los
diferentes Ordenamientos Legales vigentes”, asi como del
"Acuerdo Econdmico que propone la creacidon de un
protocolo de actuacion entre los Regidores y los Asesores
Juridicos, a efecto de evitar el acoso y hostigamiento

laboral del Ayuntamiento de Zapotldn el Grande, Jalisco."

A los cudles las autoridades correspondientes emitieron
respuesta en el sentido de remitir las documentales
requeridas, e informaron el estado procesal que
guardaban los autos del PIA012/2022.

Alegatos

Acorde con la Jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA  ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR"?, a fin de atender en su integridad los

27 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5. Niumero 11,2012, paginas 11y 12.
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planteamientos de la denunciante y garantizar el derecho
de defensa de los denunciados, se toman en
consideracion los alegatos formulados por las partes en la

audiencia de pruebas y alegatos.

Alegatos de la denunciante.

- Manifestd la existencia de un patron de conducta de
la Titular del Organo Interno de Control y el Presidente
Municipal para, supuestamente, inventar un procedimiento
administrativo, viciado de origen, doloso y falso que
constituyd un acto de violencia politica en razéon de
género, que juridicamente era inviable, pero que tuvo el
propodsito de afectar su estabilidad emocional, psicolégica
y el desempeno de su funcidn publica, cometiendo
supuestas violaciones a sus derechos humanos y el debido

proceso.

- Manifestdé no haber tenido conocimiento del
procedimiento desde que se presentd la denuncia por la

ex asesora juridica Faviola Josefina Gildo Santillan.

- Declard que el procedimiento se encontrd viciado
desde el principio por la Titular del Organo Interno de
Control y el Presidente Municipal, con el objetivo de
afectarla en el desempeno de sus labores por ser mujer y

encontrarse en desventaja politica.
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- Que, después de haber transcurrido
aproximadamente un ano y fres meses, se expidio el oficio
de conclusion del Organo Interno de Control que archivé
el expediente, sin mayores detalles o elementos que le
permitieran conocer el proceso vy la claridad de los hechos

de los cuales se le acusaban.

- En relacion a la prueba del video de la Sesidn
Ordinaria de Ayuntamiento No. 14, de fecha veintiocho de
junio del ano dos mil veintidds, en las pdginas 11, 12, 13, 14,
21, 30, 31, 32 y 33, la denunciante refiere que durante las
infervenciones del Presidente Municipal, Sindica vy
Regidores, de manera clara se dirigen al Pleno de manera
personal en donde sus palabras demuestran notoriamente
que se refieren ala investigacion iniciada en su contra, y en
donde le resulta evidente que tienen conocimiento pleno

del asunto y que mantienen un especial interés en el mismo.

- Expresd que se puede apreciar la violencia politica de

género por las siguientes razones:

1. Que no se le dio derecho de audiencia ni defensa.

2. Que se le negd conocer quién y de qué se le

acusaba.
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3. Que se le quiso iniciar un juicio politico, sin que se

hiciera una solicitud de declaracion de procedencia.

4. LaTitular del Organo Interno de Control se desistié de
continuar con la indagatoria en el procedimiento
administrativo, declinando indebidamente la
competencia; pero el caso lo reabrid ilegalmente con el fin
de fratar de danar la reputacion, el prestigio, y sobre todo
la presuncidn de inocencia de la denunciante,
manteniendo el caso abierto, por o que se le dejd en

estado de indefension.

5. La Titular del Organo Interno estuvo suplantando el
papel del Sindico, quien es la Unica persona que tiene la
representacion legal del municipio, para dirigirse al

Congreso Estatal.

Alegatos de los denunciados:

- El Presidente Municipal, manifestd que lo dicho por la
denunciante resultaba un caso de falsa acusacion de
supuesta violencia politica por cuestion de género,
anadiendo que el caso en cuestion carece de evidencia
sustancial que respalde las acusaciones formuladas por la
Regidora denunciante, asi como de pruebas concretas y
verificables que demuestren siquiera en grado de

probabilidad que su defendido hubiera realizado la
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conducta que se le atribuye, incluso, las diligencias de
investigacion y las actuaciones realizadas por la autoridad
electoral tampoco arrojaron datos razonables con los que
se verificaran las acciones imputadas al Presidente

Municipal.

- Posteriormente, la Titular del Organo Interno de
Control manifestd haber iniciado el procedimiento de
investigacion administrativa nimero PIA012/2022, con
fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, en contra
de la denunciante, derivado de una denuncia por

presuntas responsabilidades administrativas.

- Reiterd que su actuacion se realizd en ejercicio de las
facultades y atribuciones conferidas, y no tuvo por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atfribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
iore desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

puUblicos del mismo fipo.

- De igual manera, que su actuacion no se basa en

elementos de género, ya que el procedimiento de
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investigacion antes referido se lleva cabo por mandato de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus leyes en materia de responsabilidades administrativas,
en el que no se desarrolla el citado procedimiento de
investigacion por el mero hecho de que la persona
investigada, ahora denunciante, sea mujer, por lo que
nunca afectaron sus derechos desproporcionadamente o

sufrio de un impacto diferenciado.

VIIl. DETERMINACION DE HECHOS PROBADOS. Una vez
precisado lo anterior, procede el pronunciamiento de los
hechos que quedaron probados relacionados con las
conductas infractoras por las cuales se instaurd el presente

procedimiento sancionador.

Hechos notorios28 y no controvertidos:

a) Que la denunciante, al momento de los hechos, y a la
fecha, es Regidora en el Ayuntamiento de Zapotldn el

Grande, Jalisco.

b) Que los denunciados, tienen el cardcter de Presidente

Municipal y Titular del Organo Interno de Control, del citado

28Respecto a los hechos notorios, ilustran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9¢) NGmero de
Registro: 174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, Junio de 2006, pagina 9; y
Tesis Aislada I. 30.C.35K (10¢), Numero de registro: 2004949, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: "PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373
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Ayuntamiento.

Hechos acreditados.

a) Que el diez de marzo de dos mil veintidds, la ciudadana
Faviola Josefina Gildo Sanfillan, presentd su renuncia al
cargo que venia desempenando como “Asesor Juridico
A", adscrita a la Sala de Regidores asignados a la
denunciante en el Ayuntamiento de Zapoftldn el Grande,

Jalisco.

b) Que mediante la Sesidon Ordinaria 14 de Ayuntamiento,
de fecha veintiocho de junio de dos mil veintidods, se
discutieron los puntos de acuerdo décimo quinto vy
vigésimo segundo, como parte de la orden del dig,
mediante los cuales se propuso la creacidn de un
“protocolo de actuacion entre los regidores y asesores
juridicos, a efecto de evitar el acoso y hostigamiento
laboral del Ayuntamiento” y, se propuso al Pleno para su
aprobacion un "Acuerdo economico en el que se exhorta
a los integrantes del honorable Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande a evitar conductas de violencia politica de
conformidad a los diferentes ordenamientos legales

vigentes”.
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c) Que en la Sesion Ordinaria 14 de Ayuntamiento, de
fecha veintiocho de junio del ano dos mil veintidos, el

Presidente Municipal, manifestd lo siguiente:

0]

aun hay muchas cosas por hacer para la prevencion y en todo caso, el castigo
de algunas conductas que pudieran ser violentas en contra de algunos de
nuestros compafieros. Pero definitivamente el esfuerzo que propones
compaifiera,

[.]

Entiendo que, ya alguna asesora, ya puso alguna queja en la Contraloria, con
respecto a la denuncia de un cobro de dinero o algo asi. jQué bueno! Me da
mucho gusto que se haya escogido el canal institucional para hacer el reporte y
para que se haga la investigacion.

[.]

Pido por favor, compariera, que me mantenga informado de este proceso.

[.]

Repito, si existen elementos, ejemplos, circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue pudieran justificarse como una agresion a cualquiera de mis compafieros o
compafieras de este Pleno, y me atrevo a decirlo a cualquiera de mis
compafieros de este Gobierno Municipal, exhorto como lo hice hace unas horas,
a que se inicien los procedimientos de investigacion, y que sancionen a aquellas
personas que han abusado de su condicion politica o jerarquica.

[.]

Creo que quienes han tenido la oportunidad voluntaria o no, de convivir con su
servidor, conocen muy bien la manera en la que la personalidad se expresa, y
estoy seguro que habré a quienes le guste y habré a quien no. Como sucede con
cada una de las personalidades que esta en este Pleno del Ayuntamiento. Habra
quiénes pueden imitar de manera burlesca alguna frase o alguna cita, y que
podra molestar a alguien y habra a quienes no nos moleste. Y hay una linea que
pudiera parecer muy delgada, pero esta inscrita en la propia normativa y en los
propios Cadigos de Etica, que a partir de ordenamientos y no de percepciones
personales, subjetivas, se pueden hacer acusaciones a conductas que pueden
lacerar la violencia entre pares o entre superiores o0 subalternos. Le repito; hace
unas horas hablamos de dos acusaciones muy concretas que establecen
tiempos de circunstancias, modo y lugar, incluso una de ellas, hasta donde tengo
entendido, ya tiene un procedimiento que ya llegd al Congreso de Jalisco, tengo
entendido, y habra que esperar que la autoridad competente haga una
evaluacion. Pero hablar de violencia con temas subjetivos, hablar de violencia
con opiniones que pudieran verterse en este Pleno, pues hay una diferencia muy
grande entre la libertad que todos tenemos y la sensibilidad que también todos
tenemos.”

Simplemente reiterar que, en este Pleno del Ayuntamiento, se ha garantizado
la libertad de expresion. Se le ha permitido de acuerdo a las propias
disposiciones y normativas, el uso de la voz, en el sentido de cada uno de los
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actores de este Pleno lo ha decidido y en el tiempo que lo ha decidido.

Efectivamente, las sonrisas las tenemos en todos los sentidos, en todas las
curules. Efectivamente, las miradas las tenemos, en todos las curules.

Efectivamente, las opiniones que pudieran denostar cualquier Iniciativa,
cualquier trabajo de cualquiera de nuestros compafieros, la hemos tenido en
todas las curules. Quizas eso forma parte también de esa convivencia politica.
Podra gustarnos o no, pero mientras no se rebase, mientras no se violente
ningun derecho en ninguno de mis compafieros, creo que quizas hasta este
momento se puede permitir 0 se puede seguir permitiendo, que mientras
alguien hace uso de la voz o lee su Iniciativa, se puedan hacer bolitas para
cuchicheo, se puedan hacer incluso bolitas que abandonen el Recinto, se
puedan hacer sonrisas, 0 se puede incluso, interrumpir discursos oficiales, con
carcajadas. Que se siga haciendo y que se seguira respetando por supuesto
el tema de la libertad de expresion, en el sentido de que cada uno de los
Regidores de este Pleno asi lo decida. Y les puedo asegurar que, la altura que
este Pleno va a tener en sus debates, corresponde y depende de la altura que
cada uno de los oradores, esté teniendo a la hora de tener la palabra. Que
esta Iniciativa que insisto, le solicito a la autora de la Iniciativa, que nos permita
a la fraccion del Partido del Trabajo, suscribirla también como parte de esta
Iniciativa, sirva como reflexiébn, no en un sentido, no como victimas, ni
sefialando a nadie como victimario, sino como un Pleno donde todos somos
iguales y todos hemos actuado de una manera libre y de una manera
respetuosa. Y si no es asi, bueno, que se muestren los videos, que se
muestren los audios y que en todo caso si alguna autoridad competente
determina que algo de lo que se ha vertido aqui constituye una accién de
violencia, pues que se investigue y que se sancione, es cuanto sefiora
Secretaria.

[.]

Gracias Secretaria. Fijese que no; para abordar este Gltimo tema compafiera
Laura, no recuerdo cual fue el exabrupto, estoy seguro de que no violentd
ningun derecho, ni agredié a ninguna persona. Creo que quienes han tenido
la oportunidad voluntaria o no, de convivir con su servidor, conocen muy bien
la manera en la que la personalidad se expresa, y estoy seguro que habra a
quienes le guste y habra a quien no.

Como sucede con cada una de las personalidades que esta en este Pleno del
Ayuntamiento. Habra quiénes pueden imitar de manera burlesca alguna frase
0 alguna cita, y que podra molestar a alguien y habra a quienes no nos
moleste. Y hay una linea que pudiera parecer muy delgada, pero esta inscrita
en la propia normativa y en los propios cédigos de ética, que a partir de
Ordenamientos y no de percepciones personales, subjetivas, se pueden hacer
acusaciones a conductas que pueden lacerar la violencia entre pares o entre
superiores o sub alternos. Le repito; hace unas horas hablamos de dos
acusaciones muy concretas que establecen tiempos de circunstancia y no de
lugar, incluso una de ellas, hasta donde tengo entendido, ya tiene un
procedimiento que ya lleg6 al Congreso de Jalisco, tengo entendido, y habra
gue esperar que la Autoridad competente haga una evaluacién. Pero hablar
de violencia con temas subjetivos, hablar de violencia con opiniones que
pudieran vertirse en este Pleno, pues hay una diferencia muy grande entre la
libertad que todos tenemos y la sensibilidad que también todos tenemos. Yo
invito a todos mis compafieros Regidores del Partido del Trabajo, que
suscribamos esta Iniciativa y que sirva, repito, como reflexién, porque
efectivamente como lo dijo mi compafiera Laura, efectivamente, las conductas
gue pueden gustarnos o no, han venido de cualquiera de las sillas de este
curul. No hay victimas, ni hay victimarios, ni hay gente que habla mas fuerte
gue otra, todos tenemos nuestras sonrisitas, todos tenemos nuestras
miraditas, todos opinamos, fuerte también, y creo que nadie se anda quejando,
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mas que, quién seguramente no han salido bien librados de los debates. Ese
es el tema. Pido por favor que sea una reflexion, que nos llevemos cada uno
de los Regidores a nuestras propias casas, que podamos compartirlo con
nuestros compafieros y que, al igual que lo que tiene sentido la Iniciativa,
nosotros también exhortemos a una relacion saludable con tolerancia, no solo
entre nosotros, me atreveria a extenderlo, sino también con nuestros
compafieros tanto de la Direccion Juridica, como de otros Departamentos,
como recientemente se dio, la Direccion de Ecologia. Por favor, compafieros
todos, seamos cuidadosos. Por favor todos compafieros, seamos
respetuosos. Y respetando también nuestras personalidades, respetemos y
toleremos la personalidad de con quien tenemos un debate, cada Sesion de
Ayuntamiento, es cuanto Sefiora Secretaria.”

d) Que, en confra de la denunciante, se inicid la
investigacion identificada con el nUmero de expediente
PIAO012/2023, por actos que pudieran haber constituido

responsabilidad administrativa.

e) Que la Titular del Organo Interno de Control emitié el
oficio N°65772022, dentro del expediente PIA012/2023, en
donde requirid a la denunciante a manifestar lo que a su
derecho conviniera, respecto de la renuncia presentada

por Faviola Josefina Gildo Santfillan.

f) Que la Titular del Organo Interno de Control, acordd que
era inviable permitir el acceso a la investigacion a la
denunciante en virtud de fratarse de informacion

confidencial.

g) Que mediante oficio 328/2023, la titular del érgano
intferno de control del ayuntamiento acordd la conclusion

y archivo del expediente de investigacion PIA012/2023.

Por lo anterior, quedan acreditados estos hechos, por lo
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que a continuacidon serdn analizados para verificar si se
actualizan las conductas infractoras previstas en el articulo

11, fraccidén VI, incisos 0) y r), de la Ley de Acceso.

IX. ELEMENTOS DEL TIPO INFRACTOR. Una vez precisados los
hechos que han quedado acreditados, este Pleno del
Tribunal Electoral se avoca al andlisis y fijacion de los
elementos del tipo de las conductas infractoras, conforme

a lo dispuesto por la Ley de Acceso.

Por principio de cuentas, se considera pertinente realizar
algunas precisiones respecto al estudio de tipicidad de una

conducta.

Asi mismo, debe decirse que, en el estudio de la tipicidad,
debe tenerse en cuenta, como derivacion del principio de
legalidad, al principio de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de fipificacion
de la ley. Es decir, la descripcion fipica no debe ser de
manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de

permitir la arbitrariedad en su aplicacion.

Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que
el grado de determinacion de la conducta fipica sea tal,
que lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido

por el destinatario de la norma.
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Ahora bien, el tipo infractor es la descripcion normativa de
la conducta prohibida prevista en uno o varios preceptos

de la legislacion.

Porlo que ve alos elementos del tipo son:

-Elementos objetivos: son aquellos que pueden ser
percibidos por los senfidos y acreditados por medios de

conviccion.

-Elementos normativos: son los conceptos incluidos en las
descripciones legales de un determinado fipo, que

requieren una valoraciéon cultural, cientifica o juridica.

-Elementos subjetivos: son las intenciones con las que el
agente del hecho delictivo actia, pueden ser genéricos -
presentes en todo evento delictivo por dolo o culpa vy
subjetivos, descripciones contenidas en el propio tipo

penal.

De lo anterior, tenemos que la descripcion del tipo de
violencia politica contra las mujeres por razén de género se
encuentra en los arficulos 2, fraccion XXI, del Cdodigo
Electoral local, en correlacion con el diverso precepto 11,

primer pdarrafo de la Ley de Acceso.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 2. Para los efectos de este Codigo se entiende por:
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(.)

XXI.- Violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién puablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a wuna mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

(..)

LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado
en la condicién de mujer, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, psicoldgico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de
tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se
produce en la vida publica como en la vida privada.

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distintos ambitos y
modalidades que de manera descriptiva mas no limitativa puede ser:

(..)

VII. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién
u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un

57



PSE-TEJ-005/2023

grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

[..]

0) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, institucional,
econdmica o patrimonial, o cualquier otra similar o analoga, en contra de una
o varias mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos;

[..]

r) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos;

ELEMENTOS OBJETIVOS.

En el caso de la violencia politica contra las mujeres en
razdn de género, la composicion del tipo administrativo

debe analizarse de la siguiente forma:

a) Sujeto activo: Agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes,  simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacioén y sus infegrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

b) Sujeto pasivo: una mujer o varias mujeres.

¢) Conducta: una accidon u omision, incluida la tolerancia,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos

y electorales.
58



PSE-TEJ-005/2023

Entonces, la conducta es una manifestacidon de voluntad
del sujeto, consistente en una accidn u omision, incluida la

tolerancia.

En el derecho penal, la accidn es el acto que origina un
delito que acarrea la imposicion de una sancion de
acuerdo con las responsabilidades establecidas en la ley.
Es decir, se trata de aquella accidn externa que una
persona readliza de manera fisica y explicita, sin importar si

es voluntaria o mecdnica.

En el caso de una omisidn, se entiende por ésta, a la
abstencidon de una actuacidon que constituye un deber

legal.??

La omision punible en el derecho penal se refiere a la
ausencia de una accidon externa esperada en la que el
sujeto se encuentra en condiciones de poder cumplir con

el mandato, conocida también como accidn negativa.

Se le puede exigir responsabilidad penal a la persona
siempre y cuando tenga la capacidad de cumplir el
mandato, es decir, la persona que fiene la responsabilidad
U obligacion respecto de algo omite hacer lo que el deber

juridico le obliga, produciendo un resultado tipico.

29https://dle.rae.es/omision
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Por otro lado, la antijuridicidad es la cualidad contraria a
derecho de una conducta y por ello ilicita, por infringir
alguna norma juridica, tanto en su aspecto previo de
norma de valoracion como en el de norma de
determinacion, es decir, por ser una conducta
juridicamente desvalorada y prohibida; y para que haya
anfijuridicidad material, una conducta confra algin
derecho o bien juridico, requiere no solo desvalor del
resulfado, sino también necesariamente desvalor de la

accidondo,

Cabe mencionar que, en el caso de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, el bien juridico
tutelado es el ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres de una forma libre de violencia.

A la anfijuricidad la podemos considerar como un
elemento positivo del delito, es decir, para que la conducta
de un ser humano sea delictiva, debe confravenir las

normas penales, ha de ser antijuridica.

Finalmente, debe senalarse, que la ausencia de tipicidad
en la conducta impide avanzar con los juicios de valor o
andlisis sobre la antijuricidad y la culpabilidad, en virtud de

que no existen las condiciones para afirmar que el hecho

3Ohttps://dpej.rae.es/lema/antijuridicidad.
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es una conducta delictiva y por ende no genera
consecuencia juridico - penal contra el autor de alguna

conducta.

d) Circunstancias de tiempo, lugar y modo:

-Tiempo: puede producirse dentro del proceso electoral o

fuera de éste.

-Lugar: puede producirse tanto en la vida publica como en

la esfera privada.

-Modo: puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la ley, al caso, fisica, psicolodgica,
patrimonial, econdmica, sexual, digital, cualesquiera otras
formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar

la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ELEMENTOS NORMATIVOS:

El arficulo 11, primer pdrrafo de la Ley de Acceso,
determina que la violencia contra las mujeres es todo acto,
omision o incluso tolerancia de violencia basado en la
condicion de mujer, que tenga por objeto o resultado un
dano o sufrimiento fisico, psicoldgico o sexual para la muijer,
asi como la amenaza de tales actos, la coaccion o la

privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la
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vida puUblica como en la esfera privada.

Con base en ello, tenemos que, en el caso de la violencia
politica contra las mujeres en razdn de género, de una

valoracion juridica, se desprenden los siguientes elementos:

1) Género: todo acto de violencia basado en la condicién
de mujer, le afecte de forma desproporcionada o tengan

un impacto diferenciado en ella.

2) Que el sujeto activo tenga la calidad juridica de agente
estatal, superior jerdrquico, colega de trabajo, persona
dirigente de partido politico, militante, simpatizante,
precandidata, precandidato, candidata o candidato
postulado o postulada por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

ELEMENTOS SUBJETIVOS:

Que la conducta se haya realizado de forma dolosa, esto
es, que haya existido dnimo, fin o intencidon del sujeto
activo, de readlizar la conducta y que se consumen los

elementos que conforman la misma.

X. ANALISIS DE TIPICIDAD. EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LA
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INFRACCION DENUNCIADA. Para hacer el estudio de
tipicidad en materia de violencia politica contra las mujeres
en razéon de género, se debe tomar en cuenta que, en
algunos casos, la tfipicidad es de formaciéon alternativa,
esto es, que existen diversas modalidades de la comisidon
infractora, pues una sola disposicion legal puede contener
diversas hipotesis descriptivas de ilicitud, ya que el propio
legislador establecid que ese tipo de violencia puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en la legislacion.

En ese sentido, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los
expedientes SG-JDC-25/202231, SG-JDC-27/202232 y SG-
JDC-118/202233, determind que la infraccidon de violencia
politica en razén de género, es una conducta de
formacion alternativa; por lo cual, al existir diversas
modalidades y cada una, con una formaciéon legal
especifica, se hace necesario que, en la instauracion de
Procedimientos Especiales Sancionadores, se especifique
la conducta objeto de la denuncia y que ésta se contenga
en una disposicion normativa clara, la cual debe ser
individualizable de forma precisa, para que la persona

senalada pueda formular una defensa adecuada.

31 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentenciasbqguadalajara/SG-JDC-0025-

2022.pdff
32 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/quadalajara/SG-JDC-0027-

2022.pdf
33 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/quadalajara/SG-JDC-0118-

2022.pdf
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Asi las cosas, es necesario establecer con claridad el
supuesto legal que se considera acorde con el hecho
denunciado, de ofro modo, se corre el riesgo de una
concepcion demasiado amplia y ambigua, que
imposibilite el adecuado ejercicio de la garanfia de
audiencia, al no saberse cudl es exactamente la
descripcion fipica por la que se emplaza a un
Procedimiento Especial Sancionador en materia de

violencia politica en razén de género.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de Jurisprudencia
7/2005 emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES"3+.

Ahora bien, en el caso concreto, los tipos infractores
materia del presente procedimiento sancionador, fueron
los previstos en el articulo 11, fraccion VI, incisos 0) y r), de

la Ley de Acceso, los cuales establecen:

o) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, institucional,

econdmica o patrimonial, o cualquier otra similar o anéaloga, en contra de una
o0 varias mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos;

[..]

r) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger

%4Publicada en el Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 276 a 278.
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sus derechos politicos;

Por lo cual, este érgano jurisdiccional realizard el estudio
atendiendo a las citadas conductas infractoras, con
relacion al hecho acreditado, toda vez que dicho tipo es

de configuracion alternativa.

Los hechos acreditados respecto de estas conductas son

las siguientes:

Respecto alinciso o), que el Presidente Municipal Alejandro
Barragdn SAnchez, en repetidas ocasiones durante sesion
ordinaria de ayuntamiento N°. 14, de veintiocho de junio
del ano dos mil veintidos, realizd multiples comentarios
haciendo referencia directa y con conocimiento de causa
a un supuesto procedimiento administrativo en contra de
una regidora, por supuestas faltas administrativas,
dirigiéndose con la mirada hacia su persona, y sosteniendo
una postura intimidatoria y de hostigamiento politico y de
violencia de género, ocasionando en ella, en primer lugar
la duda sobre silos senalamientos y acusaciones expuestas
en esa sesion se estaban atribuyendo a su persona y en
segundo una sensacion de angustia y ansiedad al no tener
conocimiento de los hechos y actos de que se le

acusaban.

Por lo que ve al inciso r), contra actos de la titular del
organo inferno de control del ayuntamiento Nidia Araceli
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Zuniga Salazar, que no obstante que el caso ya habia sido
archivado y declardndose incompetente desde abril del
ano pasado, el veintiocho de octubre del ano dos mil
veintidds y mediante oficio 657/2022, se le pididé dar una
contestacion a la denuncia interpuesta por la ex servidora
publica Josefina Gildo Santilldn; esto sin enfregarle copia
de la denuncia presentada por esta; incorporando en el
oficio una transcripcion de la renuncia de la presunta
denunciante, pero sin anexar la denunciaq, sin contener |os
datos o indicios que permitan advertir la presunta

responsabilidad administrativa que se le acusa.

Que en su respuesta solicitd copias certificadas de todo lo
actuado el diez de noviembre de dos mil veintidos
mediante oficio 712/2022, se le pidid ampliar su
contestacion, sin que tampoco se le diera copia de dicha
denuncia, y, por el contrario, se le dijo que no habia lugar
a la solicitud de copias certificadas en virtud de que dicha

informacion es reservada confidencial.

Que tal oficio constituye una clara violacion a sus derechos

humanos y al debido proceso.
Con base en los elementos del tipo infractor descritos en el

considerando anterior, se procederd a hacer el estudio de

tipicidad en el presente procedimiento sancionador.
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ESTUDIO DE LAS CONDUCTAS PREVISTAS EN EL INCISO O), EN
LO RELATIVO A LA VIOLENCIA PSICOLOGICA E
INSTITUCIONAL ATRIBUIDAS AL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Elementos objetivos

a) Sujetos activos. Alejandro Barragdn Sdnchez, quien
ostenta el cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento

de Zapotldn el Grande, Jalisco.
b) Sujeto pasivo. La regidora denunciante.

¢c) Conducta. En ese sentfido, una vez analizado el
caudal probatorio, no se tiene acreditado el presente
elemento, pues del contenido del acta de oficialia
electoral, el funcionario, al readlizar un andlisis de las
expresiones efectuadas por el presidente municipal
durante sus infervenciones en la Sesion Ordinaria de

Ayuntamiento numero 14, asento lo siguiente:

“Esta intervencion concluye en el minuto 9:13, durante toda la intervencion se
aprecia al Presidente Municipal hablando con seriedad y dirigiéndose al pleno
de manera general.”

(...)

“Durante su intervencion, el hombre en cuestion se ve calmado, habla con
seriedad, de manera pausada y dirigiéndose a todos los integrantes del pleno.”
(...)

“Durante su intervencién, el masculino de (SIC) dirige la mayor parte del
tiempo a la regidora Laura Elena Martinez Ruvalcaba y posteriormente, casi
para finalizar, voltea a su derecha para ver el resto de los integrantes del pleno.
(...)
...Se le ve al presidente hablando con seriedad y en un tono diplomatico, con
el animo de dar por concluido el debate.”
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Con lo anterior, no se actualiza el presente elemento de la
conducta, consistentes en miradas y expresiones de
hostigamiento, vertidas durante la Sesion Ordinaria de

Ayuntamiento N°14, de fecha veintiocho de junio.

d) Circunstancias de tiempo, lugar y modo.

No se configuran estos elementos, al no haber quedado
acreditado que se hubieren readlizado miradas de
hostigamiento y expresiones, vertidas durante la Sesion
Ordinaria de Ayuntamiento N°14, de fecha veintiocho de

junio.

Elementos normativos

1) Género: todo acto de violencia basado en la condicion

de mujer.

El elemento de que el hecho se base en estereotipos de
género no se configura, foda vez que, en el caso concreto,
no puede aseverarse que la conducta denunciada se
hubiera basado en elementos de género.

Por principio, se debe establecer, qgue no todo lo que les
sucede alas mujeres necesariamente se basa en su género

O €n SuU SeXO0.

Asi, de la conducta analizada no se advierten elementos
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para afirmar que las expresiones efectuadas por el
presidente municipal durante la multicitada sesion, se
hubieren realizado exclusivamente porque la regidora es

mujer.

En el caso, no puede dfirmarse que las expresiones
efectuadas por el presidente municipal reproduzcan o
sean con base en estereotipos de género, pues, como se
ha razonado, no se basa en la condicion sexo-genérica de
la quejosa ni tampoco la coloca en una situacion de
desventaja desproporcionada, dado que, con los
elementos aportados en el sumario no se acreditd que,
como consecuencia de sus intervenciones durante la

sesion, la denigrara o afectara su dignidad como muijer.

Por el contrario, las manifestaciones vertidas por el
Presidente Municipal se dieron en el contexto de discusion
de dos propuestas para la implementacion de normas para
la efectiva conduccidon de las relaciones laborales entre
personal del Ayuntamiento vy los trabajadores del mismo,
por lo que las sus intervenciones fueron su opinidn respecto
de las propuestas formuladas, 10 que es desde luego su
derecho, como integrante del Pleno del Ayuntamiento.

En ese contexto, no existen elementos para determinar que
los comentarios de los cudles se duele la promovente se
hubieran dirigido a ella por ser mujer, o que le generara una
afectacion mayor, pues lo cierto es que las
manifestaciones y las propuestas de acuerdo discutidas
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tuvieron como objetivo generar el clima de debate
necesario para la formulacidon de normas aplicables para
sus integrantes. En el mismo sentido, no existen elementos
para configurar un impacto desproporcionado con las
referidas expresiones a partir de la condicidn sexo-genérica
de la quejosa.

En consecuencia, al no haberse acreditado este elemento
necesario para la configuracion de la infraccidn, resultaria

ocioso continuar con el andlisis del resto de los elementos.

En efecto, para que la conducta sea fipica deben
actualizarse todos los elementos del tipo, pero en el caso
qgue Nos ocupaq, una vez analizados los elementos objetivos
y normativos, no se ha acreditado el elemento normativo
consistente en el género, y al no acreditarse éste, la
conducta es dafipica, por lo que resulta innecesario el
andlisis de los restantes elementos, como el elemento

subjetivo relativo a la existencia de dolo en la conducta.

ESTUDIO DE LAS CONDUCTAS PREVISTAS EN EL INCISO R), DEL
ARTICULO 11, FRACCION VII, DE LA LEY DE ACCESO,
ATRIBUIDAS A NIDIA ARACELI ZUNIGA SALAZAR, EN SU
CARACTER DE TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL AYUNTAMIENTO.

Elementos objetivos
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a) Sujeto activo. Nidia Araceli Z0niga Salazar, Titular del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Zapotldn

el Grande, Jalisco.

b) Sujeto pasivo. La regidora denunciante.

c) Conducta (accién, omisidn o tolerancia). Ahora bien,
en el caso a estudio, el tipo infractor especifico atribuido a
la parte denunciada lleva como conducta rectora
“Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las
mujeres para proteger sus derechos politicos” por lo que
para el encuadramiento del tipo infractor se deben haber

actualizado las siguientes condiciones:

) Haber obstaculizado el acceso a la justicia de las

mujeres para proteger sus derechos politicos o;

1) Haber impedido el acceso a la justicia de las mujeres

para proteger sus derechos politicos.

En la especie, el tipo atribuido es la comision de la
conducta de “haber obstaculizado” el acceso a la justicia
de las mujeres para proteger sus derechos en materia

politico electoral.

De autos no se ftfiene por acreditada la conducta

infractora, consistente en, algun acto u omision que
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hubiera obstruido el acceso a la justicia de la denunciante
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, y en
todo caso, el estdndar de prueba aplicable a esta
infraccidon requeria que se efectuara la valoracion
administrativa de los actos denunciados dentro del
procedimiento  administrativo  de  responsabilidad,

conforme al orden juridico administrativo.

Esto es asi, pues, en primer término, la palabra
“obstaculizaciéon”, de acuerdo con la definicidon de la real
academia espanola, es “impedir” o “dificultar”, es decir
que, mediante un acto o una serie de actos, se imponga
una carga mayor, superable o insuperable para acceder a
algun medio juridico que permita o facilite el acceso a la

justicia de las mujeres.

En ese sentido, de la significacion del concepto

“obstaculizar” se desprende que se puede presentar

cuando se impone una carga mayor de forma injustificada,

aun cuando no la torne en una denegacion total de la

justicia, en perjuicio de una persona determinada.

Respecto de lo anterior, este Tribunal estima que la
valoracion probatoria, respecto de la legalidad o no, para
determinar si esa dificultad procesal para acceder a la
justicia, a saber, el de la negativa de acceso a los registros

de la investigacion, fue justificada o no, debe evaluarse
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materialmente los actos que se dieron al interior del

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Lo cual, escapa de la esfera de competencia de este
Tribunal, puesto que la valoraciéon de los actos, en el marco
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, a
efecto de dilucidar si fue compatible con el marco legal o
no, es competencia de un d&rgano en materia

administrativa.

En ese sentido, este Tribunal estima que para determinar la
existencia o inexistencia de la conducta prevista en el

articulo 11, fraccidén V), inciso r), debe existir algin

elemento objetivo que haya sido previamente valorado

por la autoridad competente en donde se verificara si el
actuar de la autoridad primigenia fue o no apegado a
derecho, pues al pretender que este Tribunal Electoral se
substituya en autoridad administrativa y determine si fue
licito que se le hubiera requerido a la denunciante rendir su
declaracion sin permitirle el acceso a los registros de la
investigacion implicaria examinar el contenido de diversas
leyes en materia sustantiva y adjetiva propiamente de
procedimientos de responsabilidad administrativa, los
cudles, no resultan competencia de este Organo

Jurisdiccional en materia electoral.

Para tener por acreditada la infraccion, es necesario
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responder alainterrogante, sfue legal el actuar de la Titular
del Organo Interno de Control cuando requirié la
contestacion de la denunciante sin permitirle acceso a los
registros de la investigacion? E indudablemente para
determinar si fue o no ajustado a derecho lo que constituyd
la negativa, es precisamente una autoridad administrativa
quien podria determinar en su caso, la legalidad de la

citada actuacion.

Ahora bien, en el caso, es claro que la Titular del Organo
Intferno de Control ordend el cierre de la investigacion
mediante oficio 328/2023, sin embargo, por ese hecho, no
podria considerarse que el procedimiento se instaurd con
el dnimo de obstaculizar o impedir el acceso a la justicia,
sin0 que es necesario estudiar los elementos que motivan y
fundamentan las actuaciones, lo cual, como ya se apunto,

no son competencia de este Tribunal Electoral.

No obstante lo anterior, la denunciante tuvo expedito su
derecho para instar los procedimientos de responsabilidad
administrativa que le permitieran a un organo con
competencia en |la materia conocer si las actuaciones
realizadas dentro del procedimiento administrativo en citq,

fueron o no apegados a la normatividad de la materia.

Por lo anterior, no se fiene por acreditado el presente

elemento.
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d) Circunstancias de tiempo, lugar y modo.

No se configuran estos elementos, al no haber quedado
acreditado que se hubiere obstaculizado o impedido el
acceso a la justicia de la denunciante, para proteger sus

derechos politicos.

Elementos normativos

1) Género: todo acto de violencia basado en la condicién

de muijer.

El elemento de que el hecho se base en estereotipos de
género no se configura, foda vez que, en el caso concreto,
no puede aseverarse que la conducta denunciada se
hubiera basado en elementos de género.

Por principio, se debe establecer, que no todo lo que les
sucede alas mujeres necesariamente se basa en su género

O €n SuU seXoO.

Asi, de la conducta analizada no se advierten elementos
para afirmar que la tramitacidn del procedimiento de
investigacion administrativa  numero PIA012/2022 la
solicitud de informacidn se  hubiere realizado

exclusivamente porque la regidora es muijer.
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Es decir, en el caso no puede dfirmarse que el framite del
procedimiento de investigacion administrativa nimero
PIA012/2022 reproduzca o sea con base en estereotipos de
género, pues, como se ha razonado, no se basa en la
condicion sexo-genérica de la quejosa ni tampoco la
coloca en una situacion de desventaja desproporcionada,
dado que, con los elementos aportados en el sumario no
se acreditd que, como consecuencia de su tramitacion,
estuviera viciado de origen, doloso y falso que constituyera
un acto de violencia politica en razdn de género, que
juridicamente era inviable, y que tuvo el propdsito de
afectar su estabilidad emocional, psicoldgica, asi como el
desempeno de su funcidon publica, cometiendo supuestas
violaciones a sus derechos humanos y el debido proceso,
con el dnimo de danar su reputacion, el prestigio, y su
presuncion de inocencia, dejadndola en estado de

indefension.

En consecuencia, al no haberse acreditado este elemento
necesario para la configuracion de la infraccion, resultaria

ocioso continuar con el andlisis del resto de los elementos.

En efecto, para que la conducta sea ftipica deben
actualizarse todos los elementos del fipo, pero en el caso
gue Nos ocupaq, una vez analizados los elementos objetivos
y normativos, no se ha acreditado el elemento normativo
consistente en el género, y al no acreditarse éste, la

conducta es atipica, por lo que resulta innecesario el
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andlisis de los restantes elementos, como el elemento

subjetivo relativo a la existencia de dolo en la conducta.

CONCLUSION.

Por lo anteriormente expuesto, este Organo Jurisdiccional,
declara la inexistencia de las conductas previstas en los
incisos 0) yr), de la fraccion VI, del articulo 11, de la Ley de
Acceso, consistente en violencia politica contra las mujeres
en razén de género, atribuida a los servidores publicos del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, Presidente

Municipal y Titular del Organo Interno de Control.

Por lo expuesto y con fundamento en los numerales 116,
pdrrafo segundo, fraccion IV, inciso o), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, fraccion
VI, de la Constitucion Politica; 12, parrafo 1, fraccion V,
inciso c), 16, fracciones IV y X de la Ley Orgdnica del
Tribunal Electoral; 471, pdarrafo 1, fraccion |V, 474 bis y 475,
fraccion lll, del Codigo Electoral, estos Ultimos del Estado de

Jalisco, este Tribunal Electoral,

RESUELVE

Unico. Se declara la inexistencia de las conductas
atribvidas a Alejandro Barragdn Sdnchez y Nidia Araceli
Z0higa Salazar, Presidente Municipal y Titular del Organo

Interno  de Conftrol, respectivamente, ambos del
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Ayuntamiento de Zapoftldn el Grande, Jalisco, por la
probable comisidon de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en los términos precisados en esta

sentencia.

Notifiquese la presente sentencia en los términos de ley, y
en su oportunidad archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado Presidente,
la Magistrada y el Magistrado, por Ministerio de Ley,
infegrantes del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
quienes firman al calce de la presente resolucion ante el
Secretario General de Acuerdos, por Ministerio de Ley, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
TOMAS VARGAS SUAREZ

MAGISTRADA POR MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY MINISTERIO DE LEY
LILIANA ALFEREZ CASTRO RAMON EDUARDO BERNAL

QUEZADA
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POR MINISTERIO DE LEY
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