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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RAP-021/2023.
RECURRENTE: PARTIDO HAGAMOS.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL'Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO.

MAGISTRADO PONENTE POR
MINISTERIO  DE  LEY: RAMON
EDUARDO BERNAL QUEZADA.

SECRETARIA RELATORA: IRERI ANALI
SANDOVAL PEREDA.!

Guadalajara, lJalisco, diecinueve de enero de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion
registrado con el nUmero de expediente RAP-021/2023,
promovido por el partido Politico Hagamos?, por el que
impugna el acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco?d, identificado como IEPC-ACG-057/2023, que aprueba
los “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de
género, asi como la implementacion de disposiciones en favor
de grupos en situacion de vulnerabilidad en la postulacion de
candidaturas a diputaciones y municipes en el proceso

electoral local concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco™4.

1 Con la colaboracién de las secretarias y secretarios relatores Claudia Guadalupe Bravo
Saldate, Pedro Alfonso Orozco Barajas, David Pérez Coeto, Manuel de JesUs Rizo Macias
y Edgar Rogelio Cervantes Lépez.

2 Por medio de su representante ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo recurrente o apelante.

3 En lo sucesivo Instituto Electoral local o autoridad responsable.

4 En lo sucesivo lineamientos impugnados o acto impugnado.
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Enconfrdndose debidamente integrado el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco’, en sesion publica de esta

fechaq, se procede a emitir la presente resolucion; y

RESULTANDO

De la narracidon de los hechos notorioss, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes antecedentes:

Ano 2020

1. Juicios Ciudadanos JDC-036/2020 y acumulado JDC-
037/2020. El veintiséis y veintiocho de noviembre,
infegrantes del Consejo Indigena de los Pueblos Originarios
y diversas comunidades indigenas promovieron juicios
ciudadanos en confra de los acuerdos del Instituto
Electorallocal que aprobaron las acciones afirmativas para
la inclusion de personas indigenas, en la postulacion de
candidaturas a municipes y diputaciones por ambos
principios en el Proceso Electoral Local Concurrente 2020-
20217,

2. Sentencia JDC-036/2020 y acumulado JDC-037/2020. El
veinticuatro de diciembre, este Tribunal Electoral emitid
senfencia en el senfido de determinar fundados los

agravios de los actores, sin embargo, derivado de lo

5 En lo sucesivo Organo Jurisdiccional o Tribunal Electoral.

6 Respecto a los hechos notorios, ilustran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9%) Namero de
Registro: 174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, Julio de 2006, pagina 963.
7 Acuerdo IEPC-ACG-060/2020 y los lineamientos mediante los cuales se implementaron
acciones afirmativas para la inclusion de personas indigenas en la postulacién de
candidaturas a diputaciones por los principios de mayoria relativa y representacién
proporcional en el proceso electoral 2020-2021.

Acuerdo IEPC-ACG-061/2020 y los lineamientos mediante los cuales se implementaron
acciones afirmativas para la inclusion de personas indigenas, en la postulacion de
candidaturas a municipes en el proceso electoral 2020-2021.
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avanzado de ese proceso electoral, en ese momento
resultaba inviable la implementacion de medidas
afirmativas adicionales a las ya decretadas por el Consejo

General del Instituto Electoral local.

Por lo anterior, se vinculd al Instituto Electoral local, para
que, una vez que concluyera el Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021, realizara los estudios concernientes
e implementar medidas compensatorias en materia
indigena que sean aplicables en el siguiente Proceso
Electoral Local, para el caso de registro y postulacion de
candidaturas al Congreso local, asi como a los

ayuntamientos en la medida en que ello sea viable.

3. Acuerdo de lineamientos para garantizar el principio de
paridad de género en candidaturas a municipes. El
veintisiete de diciembre, el Instituto Electoral local
establecio los “lineamientos para garantizar el principio de
paridad de género, asi como la implementacion de
acciones dafirmativas para la inclusion de personas
indigenas y jovenes, en la postulacion de candidaturas a
municipes en el Proceso Electoral Local Concurrente 2020-
2021 en el Estado de Jalisco”, acuerdo IEPC-ACG-83/2020.

Ano 2021

4. Acuerdo de lineamientos para garantizar el principio de
paridad de género en diputaciones. Mediante acuerdo
IEPC-ACG-12/2021, de diecisiete de enero, el instituto
responsable emitié los “Lineamientos para garantizar el
principio de paridad de género, asi como la
implementacion de acciones afirmativas para la inclusion

de personas indigenas y jovenes, en la postulacion de
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candidaturas a diputaciones por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional en el Proceso

Electoral Local Concurrente 2020-2021".

5. Juicios Ciudadanos JDC-011/2021 y JDC-012/2021.
Contra la omision del Instituto Electoral local de emitir
acciones afirmativas a favor de la poblacion LGBTITTTIQ+ y
de personas con discapacidad para el proceso electoral
concurrente 2020-2021, asi como la respuesta negativa
otorgada a la peticion de diversos actores presentaron los

Juicios ciudadanos anteriormente referidos.

6. Resolucion Juicios Ciudadanos JDC-011/2021 y JDC-
012/2021. El veintidds de febrero, este Tribunal Electoral
dictd sentencias en los juicios referidos, en las que
determind establecer esquemas que ayudaran arevertir en
el dmbito electoral local la desigualdad en la
representacion de la poblacion LGBTTTIQ+ asi como de
personas con discapacidad en Jalisco y vincular al Instituto
Electorallocal, para que, concluyendo el proceso electoral
2020-2021 redlizara los estudios concernientes e
implementara medidas compensatorias para los grupos
sociales citados que sean aplicables en el siguiente
proceso electoral local ordinario, para el caso de registro y
postulacion de candidaturas al Congreso y Ayuntamientos

del Estado de Jalisco, en la medida en que ello sea viable.

Ano 2022.

7. Aprobacidén del Plan Ejecutivo para la Construcciéon de
Lineamientos de paridad y Acciones Afirmativas rumbo al
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024. El veintisiete de

mayo, el Instituto Electoral local, mediante acuerdo |EPC-
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ACG-032/2022, aprobd el Plan Ejecutivo para la
Construccion de Lineamientos de Paridad y Acciones
Afirmativas rumbo al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,
propuesto por la Comision de Igualdad de Género y No
discriminacion, en el que se programo el desarrollo de un

ciclo de mesas de trabajo.

8. Acuerdos del Instituto Electoral local, que aprobaron la
realizacion de la consulta para las personas, pueblos y
comunidades indigenas y de personas con discapacidad.
El dieciocho de noviembre, el Instituto Electoral local
mediante acuerdo |EPC-ACG-058/2022, aprobd la
realizacion de la consulta previa, libre, informada vy
culturalmente adecuada a las personas, pueblos vy
comunidades indigenas del Estado de Jalisco; asi como el
acuerdo IEPEC-ACG-059/2022, en el que aprobd realizar
una consulta estrecha y participacion activa de las

personas con discapacidad.

9. Informe al Congreso del Estado de Jalisco, sobre las
acciones readlizadas para la construccion de los
Lineamientos de Paridad y acciones afirmativas rumbo al
Proceso Electoral concurrente 2023-2024. El quince de
diciembre, el Instituto Electoral local, en respuesta al
Acuerdo Legislativo numero 997-LXIII-22, emitié el acuerdo
IEPC-ACG-065/2022, mediante el cual se informé sobre las
acciones redlizadas para la  construccion de los
Lineamientos de Paridad y Acciones Afirmativas rumbo al

Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

Ano 2023

10. Aprobacién de las preguntas y cuestionario para el
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desarrollo de las jornadas consultivas en las consultas. El
doce de enero, el Instituto Electoral local mediante
acuerdo |[EPC-ACG-001/2023, se aprobaron los temas y
preguntas materia de la consulta estrecha y de
parficipacion activa de personas con discapacidad para
la implementacion de accion aofimativa  para la
postulacion de candidaturas e integracion de cargos
publicos municipales y diputaciones para el Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024.

En la misma sesion, se emitid el acuerdo |[EPC-ACG-
002/2023, en el que se aprobd el cuestionario para
aplicarse en el desarrollo de la etapa de jornada consultiva
de la consulta previa, libre, informada y culturalmente
adecuada a las personas, pueblos y comunidades

indigenas del Estado de Jalisco.

11. Foros y jornadas consultivas. Se realizaron catorce foros
consultivos para personas en situacion de discapacidad,
dentro del periodo comprendido del treinta de enero al
dieciséis de febrero de dos mil veintitrés en diversas fechas,

lugares y sedes.

Del veintisiete de febrero al once de marzo, se realizd la
etapa de consulta para personas indigenas en la que se
desarrollaron siete jornadas consultivas en diversas fechas,

lugares y sedes.

12. Recepcidn del acuerdo legislativo nUmero 1377-LXIII-23
aprobado por la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado. El tfreinta de marzo, se recibid en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral local, el acuerdo

legislativo numero 1377-LXIlI-23 de veintinueve de marzo,
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mediante el cual, entre otfras determinaciones, se aprobd
el inicio del proceso de las consultas a personas con
discapacidad e integrantes de los pueblos indigenas, en

materia de reformas electorales.

Ademas, solicitd al Instituto Electoral local suspendiera los
trabajos relativos a regular en el dmbito de su competencia
la postulacidn de personas con discapacidad y personas
integrantes de los pueblos y comunidades hasta en tanto
concluyera el procedimiento legislativo por parte del

Congreso del Estado.

13. Publicacién de la reforma al articulo 214 del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco, relativa a convocatoria
para elecciones ordinarias. El veinte de mayo, se publicd
en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto
numero 29185/LXIII/23, mediante el cual, el Congreso del
Estado modificod, entre otros, el articulo 214 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, para establecer el cambio

de fecha de inicio del proceso electoral.

14. Publicacion de la reforma de diversos articulos del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, relativa a la paridad
de género. El seis de julio, se publicd en el Peridédico Oficial
“El Estado de Jalisco”, el decreto numero 29217/LXIII/23,
mediante el cual, el Congreso del Estado modificd diversos
articulos del Cdédigo Electoral del Estado de Jalisco,
relacionados con la paridad de género en la postulacion

de candidaturas a cargos de eleccidn popular.

15. Publicacion de la reforma de diversos articulos del
Codigo Electoral del Estado de lJalisco, relativa a la

representacion de los grupos en situacion de
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vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados. El veinte
de julio, se publicdé en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”, el decreto numero 29235/LXIII/23, mediante el
cual, el Congreso del Estado modifico diversos articulos del
Coddigo Electoral del Estado de Jalisco, relacionados con la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular

de grupos en situacion de vulnerabilidad.

16. Presentacion de acciones de inconstitucionalidad
contra las reformas al Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco. Los decretos senalados en los dos puntos que
anteceden, fueron impugnados mediante sendas
acciones de inconstitucionalidad identificadas con los
numeros 180/2023 (CNDH), 171/2023 (PRD), 167/2023
(Morena), 166/2023 (Futuro), 161/2023 (Hagamos), las

cuales se encuentran en instrucciéonsé.

17. Acverdo impugnado y publicacion. El ocho de
septiembre, el Consejo General del Instituto Electoral Local
aprobd el acuerdo I[EPC-ACG-057/2023, por el que se
aprobaron los Lineamientos para garantizar el principio de
paridad de género, asi como la implementacion de
disposiciones en favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad, en la postulacion de candidaturas a
diputaciones y municipes en el Proceso Electoral Local

Concurrente 2023-2024, en el Estado de Jalisco.

Dicho acuerdo se publicd en el Periddico Oficial “El Estado

de Jalisco”, el catorce de septiembre.

8 Consultable en el siguiente enlace electrénico
https://iwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAI/ControversiasConstitucionalespub/Accioninconstit
ucionalidad.aspx#&&F8IRPnleubH+QiPPB40g90yXhbbh4tuAYKQFelNOnHOh170sslwm
VIs2AGbI5SEbc10eZQuDNoBTSusw3fHVHVCWVP/OXefIKPEYTRx9h4W2Yf/z3Mhug9oN/X
u8=
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18. Presentaciéon del medio de impugnacién. Inconforme
con lo anterior, el partido Hagamos presentd medio de

impugnacion contra el acuerdo vy los lineamientos.

19. Registro y turno a ponencias. Recibida la demanda, fue
registrada y turnados los autos originales a la Ponencia del
magistrado instructor por Ministerio de Ley para su estudio,

instruccion y elaboracion del proyecto respectivo.

20. Recepcioén del medio de impugnacion en ponencia. El
magistrado instructor por Ministerio de Ley emitié acuerdo
en el cual, tuvo por recibidas las constancias relativas al
expediente, tuvo por senalado domicilio y autorizados para
recibir notificaciones, y por cumplidas las cargas procesales

que le impone el Codigo Electoral local a la responsable.

21. Admision y cierre de instruccion. El dieciséis de enero, el
Magistrado instructor por Ministerio de Ley emitid acuerdo
en el cual, enfre ofros puntos, admiti® el Recurso de
Apelacion y se declard el cierre de instruccion para dejar
los autos para la formulacidon del proyecto resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 116, pdarrafo segundo, fraccion IV, inciso |), de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 68,
70, fraccion IX, de la Constitucion Politica; 12, pdrrafo 1,
fraccion Il y 16, pdarrafo 1, fraccion lll, de la Ley Orgdnica
del Tribunal Electoral, 1°, pdarrafo 1, fraccion VI, 595, 596
pdrrafo 2, 598 y 599, pdrrafo 1, fraccion I, del Codigo
Electoral, estos Ultimos ordenamientos del Estado de

Jalisco.

Ademds, que este Tribunal Electoral resolverd en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen derechos politico-electorales de los
ciudadanos a votar, ser votado, asociacion y dfiliacion libre
y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
Estado, y que en esa funcidon se garantizard que los actos y
resoluciones que emita se sujeten invariablemente a los
principios que rigen a la funcion electoral conforme a la

legislacion electoral aplicable.

Lo anterior, toda vez que las documentales que integran el
expediente del Recurso de Apelacion, es promovido por un
parfido politico contra un acuerdo del Instituto Electoral
local del que procede la presente via impugnativa cuya
competencia material y formal para conocer y resolver, es

de este Organo Jurisdiccional.

ll. ESTUDIO DE CAUSALES DE DESECHAMIENTO E
IMPROCEDENCIA. Determinada la competencia de este
Tribunal Electoral, se continUa con el andlisis de las causales
de Iimprocedencia o sobreseimiento que pudieren
actualizarse, previstas en el articulo 509 y 510 del Cddigo

Electoral del Estado de Jalisco'o, por ser su estudio

9 En lo sucesivo Constitucion Federal.
10 En lo sucesivo Cédigo Electoral.

10
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preferente y de orden publico.

Precisado lo anterior, se tiene que, en el expediente RAP-
021/2023 al rendir su informe circunstanciado, |a autoridad
electoral senalada como responsable, hizo valer la causal
de improcedencia prevista en el articulo 10, pdrrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por considerar que el acto impugnado

no afecta el interés juridico del actor.

Al respecto, este Tribunal desestima |a causal de

improcedencia por las razones siguientes:

Contrariamente a lo que hace valer la responsable, en este
juicio no se actuadliza la causal mencionada, ya que el
inferés juridico procesal se surte si en la demanda se aduce
la infraccidn de algun derecho sustancial del promovente,
y a la vez, este hace valer la intervencion del Organo
Jurisdiccional por ser necesaria y Util para lograr la

reparacion de esa conculcacion.

En el caso en estudio, se satisface el referido requisito en
razdon de que el promovente aduce que el acto
impugnado frasgrede, entre oftros, los principios de
igualdad y no discriminacion, impidiendo con esto la
participacion igualitaria de las personas en situacion de

vulnerabilidad.

Asi, el recurrente formula planteamientos por los cuales
pretende obtener el dictado de una resolucion que le sea
util para superar la afectacion juridica que, aduce, subsiste

con la emision del acto impugnado.

11
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Como consecuencia de lo anterior, se concluye que el
promovente, si tiene interés juridico para interponer el
presente medio de impugnacion y constituird una cuestion
diferente la determinacion sobre si, en realidad, queda
demostrada una afectacion a su esfera juridica, pues ello

atane al fondo del asunto.

En tal tenor, este Pleno del Tribunal Electoral no advierte la
actualizacion de alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento.

En consecuencia, corresponde el estudio de los requisitos

de procedencia del presente medio de impugnacion.

Tercero interesado.

Respecto al escrito signado por Oscar Amézquita Gonzdlez,
quien se ostenta como representante del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEPC,
como tercero interesado al presente medio de
impugnacion, se colige que, dado que los medios
procesales de impugnacion son de orden publico y de
intferés general, como lo establece el articulo 1° del Cddigo
Electoral del Estado de Jalisco, para dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 527, parrafo 1, fraccion I, 625y
626, todos del cuerpo legal senalado, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local, hizo del conocimiento
publico la interposicion del presente Recurso de Apelacion,
mediante cédula de publicacion que se fijo en los estrados
de ese Instituto a las catorce horas con freinta y dos minutos
del veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, por lo que
el plazo de setenta y dos horas para comparecencia de

tercer interesado comenzd a correr a partir de las catorce

12
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horas con freinta y dos minutos del veinticinco de
septiembre y fenecia a las catorce horas con treinta y dos

minutos del veintiocho de septiembre.

Y toda vez que el escrito del Partido Movimiento
Ciudadano fue recibido a las once horas con cincuenta y
siete minutos del veintiocho de septfiembre de dos mil
veintitrés, es evidente que se presentd dentro del plazo

senalado.

lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Se procede con el estudio de los requisitos generales de los
medios de impugnacion previstos en los arficulos 506, 507,
515, parrafo 1, fraccion |, inciso b) y 602, pdrrafo 1, fraccion
, y 603, del Codigo Electoral local, aplicables al Recurso de
Apelacion y los medios de impugnacion en general, en
términos de lo dispuesto por el diverso 595 pdrrafo 1, del

ordenamiento en cita, que regulan:

e Los requisitos formales que debe cumplir el escrito de
demanda;

e Elplazo en que se debe presentar el recurso;

e Legitimacion e interés legitimo; y

e La definitividad que establece el Codigo en la materia.
Requisitos formales del escrito de demanda. Se advierte
que la demanda cumple con los requisitos formales

establecidos por el articulo 507 del cddigo de la materiq,

para la interposicion del medio de impugnacion.

13
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En efecto, de autos se desprende que la demanda se
presentd por escrito; se indicd el nombre del recurrente, asi
como el domicilio y autorizados para oir y recibir
noftificaciones; identifica el acto impugnado vy la autoridad
responsable; menciona los hechos en que se funda la
impugnacion, asi como los agravios que, dice, le causa;
senala los preceptos juridicos presuntamente violados; y

asienta su firma autdégrafa en su demanda.

Oportunidad. La demanda fue presentada de manera
oportuna, conforme a lo previsto por el arficulo 506 del
Codigo Electoral local, que dispone que el plazo para la
presentacion de los medios de impugnacion es de seis dias
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacidon del acto o resolucion impugnados, y estos
deben contarse tomando en cuenta solo dias hdbiles
como lo regula el articulo 505 pdrrafos 1 y 3 del citado

codigo.

Legitimacion. Respecto a los requisitos a estudio, éstos se
analizan ala luz de lo dispuesto por los articulos 515, pdrrafo
1, fraccion|, inciso a) y 602, pdarrafo 1, fracciéon |, del Coédigo
Electoral del Estado de Jalisco, al tenor de las

consideraciones siguientes.

Para el andlisis de la legitimacién del instituto politico
recurrente, se observa lo dispuesto por el articulo 602, punto
1, fraccion |, del Codigo Electoral local, el cual establece
que estan legitimados para interponer Recurso de
Apelacion, los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos, salvo en materia de mecanismos

de participacion ciudadana y popular.

14
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Atento alo anterior, el articulo 515, punto 1, fraccién |, inciso
a), del Codigo Electoral, establece que se entenderd
como representantes legitimos de los partidos politicos los
registrados formalmente ante el organo electoral
responsable, cudndo éste haya dictado el acto o

resolucion impugnado.

En la especie, respectivamente ostenta la representacion
del partido Hagamos, ante el Consejo General del Instituto
Electoral local, que es el érgano electoral responsable, por
lo que se concluye, que este partido politico acreditado
ante el citado organismo electoral cuenta con
legitimacion para interponer Recurso de Apelacion, como
se le reconoce por la responsable en su informe

circunstanciado.

Respecto a la personeria de Diego Alberto Herndndez
Vazquez, quien se ostenta como representante propietario
del partido Hagamos, ante el Consejo General del Instituto
Electoral local, es de reconocerse la misma, habida cuenta
que en el informe circunstanciado de la autoridad
senalada como responsable se le reconoce dicho

cardcter.

Por lo que respecta al interés legitimo del recurrente para
hacer valer su impugnacion, se observa que tiene ese
interés porque controvierte un acuerdo del Instituto

Electoral local.

Esto es asi, porque los partidos politicos estdn en aptitud de

15
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promover acciones en defensa de intereses tuitivos'!; en tal
sentido, independientemente de que le asista la razén o no
en sus pretensiones, siendo ello materia del estudio de

fondo, sitienen interés para recurrir el acuerdo en mencion.

Definitividad. Uno de los principios que rigen la materia
electoral es el de definifividad, que entre una de sus
acepciones, postula que el contenido del acto o resolucion
que se impugne ya no pueda sufrir variacion alguna
mediante la emision de un nuevo acto o resolucion que lo
modifique, revoque o nulifique, por lo que se puede
concluir, que primero deben agotarse todos los recursos y
medios de defensa ordinarios o instancias previas, como un
paso previo a la interposicion de ofro medio de
impugnacion, pues de lo contrario éste se desechard de

plano.

En el caso particular, se cumple con este requisito, pues no
existe medio de impugnacion por el cual pudiera
combatirse juridicamente el acto que en esta via se

reclama, previo a acudir al presente recurso de apelacion.

IV. SINTESIS DE AGRAVIOS

Los agravios a estudiar, son los expresados el recurrente, y
en el caso de que omita senalar los preceptos juridicos
presuntamente violados o los cite de manera equivocada,
este Tribunal Electoral, en ejercicio de la facultad prevista
en el articulo 544, del Cdodigo Electoral local, tomard en

cuenta los que debieron ser invocados o los aplicables al

11 Véase la Jurisprudencia 10/2005, de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR”. En linea: https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2
005&tpoBusqueda=S&sWord=acciones,tuitivas
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caso concreto y se suplird la deficiencia en la exposicion
de sus conceptos de agravio, siempre que los mismos
puedan deducirse de los hechos expuestos y se exprese
con toda claridad las violaciones constitucionales o legales
que se consideren fueron cometidas por la autoridad

responsable.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2000,
emitida por la Sala Superior, identificada bajo el rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR" 2,

En este sentido, no es necesario transcribir en la sentencia
los agravios planteados en el escrito impugnatorio, pues los
principios de congruencia y exhaustividad se satisfacen al
precisar los puntos sujetos a debate, estudiarlos y darles

respuesta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J.
58/2010, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"13,

Precisado lo anterior, de la lectura integral de la demanda,
se advierte que se hacen valer, en esencia, los agravios

siguientes:

12 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

13 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, pagina 830.
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El recurrente formula cinco agravios, en el primero respecto
al que identifica primero inciso a), aduce que el Instituto
Electoral no mejord las condiciones en las que las mujeres
son postuladas en 1os municipios mdads poblados vy
competitivos de Jalisco, toda vez que replicd el contenido

del articulo 237 ter.

Que la medida implementada solo garantiza que dos
mujeres sean postuladas en tercer y cuarto lugar, o tercery
quinto lugar, y no en los dos municipios mas poblados.

(Guadalajara y Zapopan)

Aunado a ello solicita interpretacion del articulo 15 de los
lineamientos en aplicacion del 237 Ter del Codigo Electoral,

conforme alos articulos 1, 4, 35y 41 de la Constitucion.

Luego, como segundo agravio, senala el arficulo 20,
parrafo 3, de los lineamientos, vulnera los principios de
certeza y legalidad, al establecer una sancidn no prevista

en el Codigo.

Posteriormente, en los que identifica como primero inciso
b), y cuarto, aduce que el instituto implementd un limite del
uno por ciento para el registro de candidaturas de
personas que se identifiguen como no binarias, lo cual
reduce el espacio designado para el género femenino;
ademads, preve registros cuando se exceda el 1%

mencionado.

También destaca que los lineamientos establecen
regulaciones, para el caso de las sustituciones de los no

binarios.
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Por lo cual aduce que lo anterior, genera incertidumbre y
falta de certeza pues ni siquiera se establece cudles serdn
las candidaturas que se considerardn excedentes, y que
dej6é de reconocerles el espacio que ocupan las mujeres

en las listas y planillas.

Asi mismo, como tercero, aduce diversas vulneraciones al
derecho de progresividad de los derechos politico-
electorales de las juventudes, poblacion indigena,
personas con discapacidad y poblacion LGBTITIQ+ en la

infegracion de las listas y planillas de candidaturas.

Finalmente, como agravio quinto, senala que hay una
afectacion en el acceso a cargos publicos, en cuanto ala
infegracion de ayuntamientos y congreso, por las reglas
establecidas en los articulos 31 y 32 de los lineamientos, ya
que vulneran los principios de certeza y legalidad, al

afectar alos partidos con menor porcentaje de votacion.

Método de estudio.

Los planteamientos serdn atendidos en el orden en que
fueron sintetizados, sin que esto afecte los intereses del
promovente, pues lo trascendente es que todos sus motivos
de disenso sean analizados'.

V. ESTUDIO DE FONDO.

1. Agravio primero inciso a).

El apelante senala que los lineamientos vulneran el

14 Lo anterior conforme a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro: APELACION. PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS LA
AUTORIDAD PUEDE UTILIZAR CUALQUIER METODO. Registro digital: 181792.
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derecho de progresividad porque no muestran un avance
real en los derechos de las mujeres para acceder a las
presidencias municipales de Jalisco, lo que, a su juicio,

vulnera el articulo 14 Constitucional.

Aduce, ademds, que no amplian ni mejoran los derechos
que fueron garantizados en el proceso electoral 2020-2021
por los Tribunales, ya que en dicho proceso se garantizd
que las mujeres compitieran en los  mMunicipios
poblacionalmente grandes, sin embargo, no se ha
alcanzado la paridad porque esta medida no fue
suficiente para que las mujeres sean postuladas en los
municipios mdas competitivos del estado y que accedan a

estos lugares.

Sostiene lo anterior, en el hecho de que los lineamientos
solo replican el contenido del arficulo 237 Ter del Cdodigo
Electoral local, el cual permite que se postules dos formulas
del mismo género en los municipios mds poblados vy
competitivos de cada su bloque, que son Guadalajara y
Zapopan, que alcanzan hasta 1 millén de poblacion, lo que
les da la libertad para que las mujeres sean postuladas en

los municipios de menor incidencia y relevancia politica.

Razdn por la cual considera que el instituto tenia la
obligacion de valorar el efecto Ufil del articulo 237 Ter para
verificar que cumple con el principio de paridad en la
postulacidon de municipes, situacion que no acontecid v,

por el contrario, se limitd a replicar su contenido.

Que, no obstante, a través del articulo 15 inciso e) de los
lineamientos pretendid dar cumplimiento al derecho de

progresividad y el principio de paridad al anadir una regla

20



RAP-021/2023

para evitar que los partidos y coadliciones concentren
candidaturas de un mismo género en los dos Ultimos
lugares de los primeros cinco municipios que infegran cada

sub bloque, lo cual, a su parecer, no es progresista.

Asimismo, aduce que esto fue sustentado por la Sala
Superior en la jurisprudencia 11/2015 y la 9/2021, y el juicio
y la sentencia emitida por la Sala Superior en el Juicio
Ciudadano 1172/2017.

Informe de la autoridad responsable.

Senala que el acuerdo impugnado explica que, en el caso
de los municipios, el cdodigo electoral vigente incluye los
mismos criterios de competitividad aprobados por ese
Instituto en dos mil veintiuno, para impedir que las mujeres
sean postuladas en municipios con los menores
porcentajes de votacion, dividiéndolos en tres bloques y

sub-blogques de competitividad.

Que dichas reglas de postulacion aprobadas por ese
Instituto en dos mil veintiuno e incluidas en el Cdodigo
Electoral vigente, produjeron como resultado que las
mujeres ocuparan mas de la mitad de las regidurias (52.5%)
y de las sindicaturas (57.6%) del estado, es decir,
demostraron ser eficaces para alcanzar la paridad en esos
cargos, sin embargo, en el caso de las presidencias
municipales, las mujeres obtuvieron el triunfo en 26 (20.8%)

de las 125 presidencias municipales del estado.

Senala que una de las cuestiones que no se habia
desarrollado de forma previa y busca revertir la estadistica

de mujeres ocupando presidencias municipales, es la
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conformacion de un bloque integrado por los veinte
municipios mds poblados de la entidad federativa, los
cuales deben ser ordenados conforme al porcentagje de
votacion vdlida obtenida por cada partido politico en el
proceso electoral anterior, con base en lo cual serdn
creados dos blogues de diez municipios de cada uno,
dentro de los cuales deben postularse al menos dos
planillas encabezadas por mujeres en los cinco primeros
lugares de  aquellos  segmentos, denominados,
respectivamente, bloque de «alta poblacion-alta
competitividad y blogue de alta poblacidon-baja

competitividad.

Que el resto de los municipios se dividird en blogues de
competitividad, de acuerdo con el porcentagje de votacion
obtenido por cada partido o coalicidon durante el pasado
proceso electoral, agrupdndolos en tres bloques, de altq,
media y baja votacion, respectivamente, en los que se
deben cumplir las reglas de la paridad con la prohibicion
de reservar de forma exclusiva, a personas de un mismo
género, aquellas demarcaciones con menor nivel de

competitividad.

Senala que, en todos los bloques, es decir, en el
poblacional, asi como en los de competitividad, existe la

obligacion de distribuir las candidaturas de forma paritaria.

Que, respecto a los municipios de mayor poblacion, en el
proceso electoral anterior se implementd una medida que
obligaba a los partidos y coaliciones a conformar un
blogue con los diez municipios con mayor poblacion de la
entfidad federativa dentro del cual debian acomodarse

conforme al porcentaje de votacion vdlida obtenida vy
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otorgarse como minimo la mitad de las candidaturas a las
presidencias municipales a formulas infegradas  por
mujeres. En tanto que, el resto de los municipios debia
dividirse en tres bloques de acuerdo con el porcentaje de

votacion, ordenados del mayor al menor.

Apunta que con ello, se pasd de un bloque poblacional de
diez lugares que exigia la postulacion minima de cinco
planillas encabezadas por mujeres dentro de ese grupo, sin
establecer alguna otra condicién, a la obligacion de
postular al menos dos formulas de presidencia municipal
lideradas por dicho género dentfro de las primeras cinco
posiciones de cada partido o coalicion en cada uno de los
segmentos de diez en que deben distribuirse los veinte

municipios con mayor poblaciéon en la entidad federativa.

Finalmente senala que lo anterior, contrario a lo aducido
por el impugnante, representa una mejora porque asegura
una mayor presencia de integrantes del género femenino
en las candidaturas alas presidencias de los municipios con
mayor poblacidon en los que cada instituto politico posee

mayor nivel de competitividad.

Marco legal.

Codigo Electoral local.

Articulo 237 Ter.

1. En el caso de la postulaciéon de candidaturas a municipes no
se admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno
de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
municipios mds poblados de la entidad o en los que el partido
politico haya obtenido los porcentajes de votacion mds bajos.
Para garantizar esto, en el registro de candidaturas se observard
lo siguiente:

l. Se enlistardn los 20 municipios con mayor poblacién del estado
de acuerdo con el censo de poblacion del Instituto Nacional de

23



RAP-021/2023

Estadistica y Geografia y se ordenardn de mayor a menor
conforme al porcentaje de votacion vdlida emitida por cada
partido politico en el proceso electoral anterior.

Esta lista se dividird en dos bloques de diez municipios cada uno.
Al primer bloque se le denominard bloque de alta poblacién-alta
competitividad y al segundo bloque de alta poblacién-baja
competitividad.

Una vez conformados los dos bloques, los partidos politicos y
coaliciones deberdn postular en los primeros cinco Municipios
que intfegran cada bloque, al menos dos planillas encabezadas
por un mismo género, de tal forma que se garantice la
postulacion de ambos géneros en los municipios mds
competitivos y de mayor poblacién;

Il. Hecho lo anterior, cada partido politico o coalicién enlistard el
resto de los municipios en los que registraron planillas en la
elecciéon inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje
de votacion vdlida emitida de mayor a menor;

lll. Los municipios se distribuirdn conforme al siguiente
procedimiento: se dividirdn en tres bloques en los que se
hubiesen postulado candidaturas, en orden decreciente, de
acuerdo al porcentaje de votacidon vdlida emitida en la eleccidn
anterior, a fin de obtener un bloque de municipios con alto
porcentaje de votacion, un bloque con porcentaje medio de
votaciéon y un blogue con bajo porcentaje de votacion;

IV. Si al hacer la division de municipios en los fres bloques
senalados sobrare uno, éste se agregard al bloque de votacion
alta, y si restasen dos, se agregard uno al de votaciéon alta y el
segundo al de votacion media;

V. Los bloques con los porcentajes de votacion alta y baja se
dividen en dos sub-blogues. Los sub-bloques de votacién alta se
denominardn sub-bloque de votacion alta-alta y sub-bloque de
votacién alta-baja. Los sub-bloques de votacion baja se
denominardn sub-bloque de votacién baja-altay sub-bloque de
votaciéon baja-baja;

VI. Si al hacer la divisidn de municipios en los sub-bloques del
bloque de votacion alta sobrare uno, éste se agregard al sub-
bloque de votacién alta-alta y si al hacer la division de
municipios en los sub-bloques del bloque de votacion baja
sobrare uno, éste se agregard al sub-bloque de votacion baja-
alta;

VIl. Una vez identificados, se deberd garantizar que en los sub-
bloques de votacion alta-alta, alta-baja, baja-alta y baja-baja,
al menos el 50% de las candidaturas corresponda al género
femenino. En caso de que el nUmero total de candidaturas a
presidencias municipales en los sub-bloques de votacién alta-
alta sea impar, la candidatura sobrante serd para una
candidata de género femenino;

VIIl. En el bloque de porcentaje de votacién medio y en aquellos
municipios donde no se registraron planillas, el partido politico o
coalicion podra distribuir libremente las candidaturas en
paridad, en su caso, haciendo los ajustes correspondientes para
alcanzar la paridoad en la tfotalidad de las postulaciones
presentadas; y
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IX. En los cuatro blogques, ademds de verificarse la composicién
de las formulas, se verificard la distribucion paritaria entre los
géneros respecto a la postulacion de las presidencias
municipales tanto del bloque poblacional como los de
competitividad.

2. En el caso de que algun partido politico o coalicidon presente
candidaturas en algun municipio o municipios donde no hubiera
presentado candidaturas en la eleccion inmediata anterior vy,
por tanto, no cuente con datos para integrarlos a los bloques de
porcentajes senalados anteriormente, éstos los distribuird de
manera paritaria, ademds de cumplir con la composicion de las
formulas y la alternancia de género.

3. Cada partido politico establecerd sus blogques de
competitividad o de poblacién de acuerdo con las disposiciones
anteriores.

4. En el caso de que la totalidad de postulaciones a municipes
propietarios diera como resultado un numero impar, la mayoria
de éstas serd para el género femenino.

Lineamientos.

Articulo 15

1. Los partidos politicos y coaliciones postulardn sus candidaturas a
municipes bajo un mecanismo que permita la dispersiébn entre los
géneros con el fin de garantizar la paridad, para lo cual se deberd
observar lo siguiente:

Q) Se enlistardn los 20 municipios con mayor poblacidn del estado
de acuerdo con el CPV2020 y se ordenardn de mayor a menor
conforme al porcentaje de votaciéon vdlida emitida por cada partido
politico en el proceso electoral anterior.

b) Los 20 municipios con mayor poblacidon son los siguientes:
Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de ZUniga, San Pedro Tlaguepaque,
Tonald, Puerto Vallarta, El Salto, Lagos de Moreno, Tepatitldn de
Morelos, Zapotldn el Grande, Ocotldn, Tala, Arandas, San Juan de los
Lagos, Ixtlahuacdn de los Membrillos, La Barca, Autlédn de Navarro,
Zapotlanejo, Atotonilco el Alto y Ameca.

c) Esta lista se dividird en dos sub-bloques de diez municipios cada
uno. Al primer blogue se le denominard sub-bloque poblacional alta
competitividad y al segundo sub-bloque poblacional-baja
competitividad.

d) Una vez conformados los dos sub-bloques, los partidos politicos y
codliciones deberdn postular en los primeros cinco municipios que
integran cada sub-bloque, al menos dos planillas encabezadas por un
mismo género, de tal forma que se garantice la postulacion de ambos
géneros en los municipios mds competitivos y de mayor poblacién;

e) Para efecto de atender a lo dispuesto en el articulo 3, pdrrafos 4
y 5 de la Ley de Partidos, asi como en el articulo 237, pdarrafo 3, del
Cddigo, que establecen que en ningun caso se admitirdin criterios que
tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos municipios en los que el partido o coadlicidn
haya obtenido los porcentajes de votacidn mds bajos, los partidos
politicos o codliciones no podrdn concentrar candidaturas de un
mismo género en los dos Ultimos lugares de los dos sub-bloques referidos
en el inciso d).

f) Hecho lo anterior, cada partido politico o coalicidén enlistard el
resto de los municipios en los que registraron planillas en la eleccion
inmediata anterior, ordenados conforme al porcentaje de votacion
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vdlida emitida de mayor a menor;

g) Los municipios a que refiere el inciso anterior se distribuirdn en
bloques de competitividad conforme al siguiente procedimiento: se
dividirdn en fres bloques en los que se hubiesen postulado candidaturas
en el proceso electoral anterior, en orden decreciente, de acuerdo al
porcentaje de votacién vdlida emitida en aquella eleccién, a fin de
obtener un bloque de municipios con alto porcentaje de votacion, un
bloque con medio porcentaje de votacién y un blogue con bajo
porcentaje de votacion;

h) Si al hacer la divisidn de municipios en los tres bloques senalados
sobrare uno, éste se agregard al bloque de votacion alta, y si restasen
dos, se agregard uno al de votacion alta y el segundo al de votacion
media;

i) Los bloques con los porcentajes de votacion alta y baja se
dividen en dos sub-bloques. Los sub-bloques de votacion alta se
denominardn sub-bloque de votacién alta-alta y sub-bloque de
votacién alta-baja. Los sub-bloques de votacién baja se denominardn
sub-blogue de votacién baja-alta y sub-bloque de votacién baja-baja;
i Si al hacer la division de municipios en los sub-bloques del bloque
de votacién alta sobrare uno, éste se agregard al sub-bloque de
votacién alta-alta y si al hacer la divisibn de municipios en los sub-
bloques del bloque de votacién baja sobrare uno, éste se agregard all
sub-bloque de votacion baja-alta;

k) Una vez identificados, se deberd garantizar que en los sub-
bloques de votacién alta-alta, alta-baja, baja-alta y baja-baja, al
menos el 50% de las candidaturas corresponda al género femenino sin
contabilizar los espacios reservados para personas no binarias. En caso
de gque el nUmero total de candidaturas a presidencias municipales en
los sub-bloques de votacion alta-alta que se deban distribuir entre el
género femenino y masculino sea impar, la candidatura sobrante serd
para una candidata de género femenino,

1) En el bloque de porcentaje de votacién medio, el partido politico
o codlicién podrd distribuir libremente las candidaturas, en su caso,
haciendo los ajustes correspondientes para alcanzar la paridad en la
totalidad de las postulaciones presentadas; y

m)  En los cuatro bloques, ademds de verificarse la composicion de
las férmulas, se verificard la distribucion paritaria entre los géneros
respecto ala postulacién de las presidencias municipales y sindicaturas
tanto del blogue poblacional como los de competitividad.

n) Se podrdn concentrar candidaturas de un mismo género en los
diversos espacios que conforman cada bloque y sub-bloque, con
excepcion de los enlistados en los Ultimos dos lugares de los mismos,
para evitar que, como resultado, estos espacios sean asignados
exclusivamente a uno solo de los géneros.

Caso concreto.

Ahora bien, este Tribunal Electoral advierte que el
argumento toral del promovente descansa directamente
en disposiciones del Codigo Electoral local, por lo que
solicita que este Organo Jurisdiccional realice una
interpretacion funcional y conforme con la Constitucion
Federal, y en consecuencia se inaplique el arficulo 237 Ter
por ser contrarios a los articulos 1, 4, 35 y 41 de la citada
Norma Fundamental, ya que a su juicio las reformas al

Codigo Electoral en materia de paridad no constituyen
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mejoras para la proteccion del derecho de las mujeres a
ser votada en condiciones de igualdad y no discriminacion
por que no amplian ni mejoran los derechos que fueron
garantizados en el proceso electoral anterior por los

Tribunales.

Al respecto, sostiene que su contenido no es suficiente para
garantizar el cumplimiento de los principios de
progresividad, paridad cualitativa y cuantitativa previstos
en los articulos 1y 41 de la Constitucion General, asi como
de los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en relacion a
la opinion emitida en la accidon de inconstitucionalidad
161/2023.

Por ende, solicita que este Tribunal local determine si la
aplicacion del articulo 15 de los lineamientos en relacion
con el 237 Ter del cdodigo electoral es suficiente para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad
cualitativa y cuantitativa previsto en el articulo 41 de la

Carta Magna.

Por ello, solicita que este Tribunal Electoral realice una
interpretacion del articulo 15 de los lineamientos en
aplicacion del 237 Ter del Codigo Electoral, conforme a los

articulos 1, 4, 35y 41 de la Constitucion.

Finalmente, solicita que, al no ser suficiente lo anterior, se
ordene la implementacidon de medidas afirmativas
tendientes a optimizar el principio de paridad cualitativa y

cuantitativa.

Estudio de fondo
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En primero término, debe decirse que la Constitucion
Policia de los Estados Unidos Mexicanos impone la
obligacion a todo funcionario publico de guardar la

Constitucion y las leyes que de ella emanen 5.

Con fundamento en esaideaq, se concluye que el legislador
al expedir las leyes, lo hace en estricto apego a la carta
magna, por lo que, toda ley goza de la presuncion de
constitucionalidad, en razén de la legitimidad de los

organos que la emiten’s,

Por ofra parte, a partir de las reformas a la Constitucion
Federal en materia de derechos humanos!’, al margen de
los medios de confrol concentrado de la
constitucionalidad adoptados en la Carta Magna, todos
los juzgadores deben ejercer un control de
convencionalidad ex officio del orden juridico, conforme al
cual, pueden inaplicar una norma cuando ésta sea
contraria a los derechos humanos contenidos en la propia

Ley Fundamental's,

15 Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesion
de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella
emanen

16 Jurisprudencia 1a./J. 121/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro y texto: LEYES. LA EXPRESION DE LA CAUSA DE PEDIR NO BASTA
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SU CONSTITUCIONALIDAD. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que para el estudio de los conceptos de
violacion o de los agravios, segun se trate, basta con expresar la causa de pedir; sin
embargo, ello no significa que los quejosos 0 recurrentes puedan limitarse a realizar
afirmaciones sin sustento, pues a ellos corresponde exponer las razones por las cuales
estiman inconstitucionales los actos reclamados. Por tanto, en virtud de que toda ley
goza de la presuncidn de constitucionalidad que es preciso desvirtuar, en razén de
lalegitimidad de los érganos que la emiten, corresponde a quienes laimpugnan, la carga
de la prueba, pues sélo asi es posible analizar si la ley reclamada contraviene o no la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor
desde el once del mismo mes y afio, y de conformidad con lo sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el expediente varios 912/2010 (caso
Radilla Pacheco).

18 Asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte, asi
como en la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion y en los criterios
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Es importante mencionar que, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion establecid que, la posibilidad de
inaplicaciéon de leyes por los jueces del pais, en ningun
momento supone la eliminacion o el desconocimiento de
la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el

contraste previo a su aplicacion’?.

En ese orden de ideas, los Organos Jurisdiccionales al
ejercer un control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos, deberdn realizar los

siguientes pasos:

a) Interpretacién conforme en sentido amplio. Quien juzga

debe interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccidon mds amplia.

b) Interpretacidon conforme en sentido estricto. Ello significa

que cuando hay varias interpretaciones juridicamente

vdlidas, las personas juzgadoras deben -partiendo de la

19 Tesis: P. LXIX/2011(9a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
y texto: PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La
posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ninglin momento supone la
eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.
En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio
en materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion
conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que todas las
demas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccién mas amplia; b) Interpretacion conforme en sentido estricto,
lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que
hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, c) Inaplicacién de la ley cuando las
alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los
principios de divisién de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces
al ser el Ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte.
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presuncion de constitucionalidad de las leyes- preferir
aquella que hace ala ley acorde a los derechos humanos,

para evitar incidir o vulnerar su contenido esencial.

c) Inaplicacion de la ley. Cuando las alternativas

anteriores no son posibles. En caso de que quien juzgue se
enfrente a una norma contraria a los derechos humanos y
no sea posible realizar una interpretacion en sentido amplio

o estricto, debe inaplicarla.

Al respecto, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha considerado que la inaplicacion de una
norma, por medio del control de constitucionalidad vy

convencionalidad, debe ser la consecuencia ultima.

Esto es asi, debido a que, como ya se menciond, toda
disposicion legal goza de una presuncion de
constitucionalidad, ademds porque el modelo e
interpretacion constitucional fiene como propodsito lograr la
infegracion de los principios y contenidos del derecho
interno y del derecho internacional, en el cual, el operador
juridico, a partir de un egjercicio interpretativo, debe dar

unidad, coherencia y operatividad al sistema juridico.

De forma que, en aquellos escenarios en los que exista una
posible contradiccion entre una ley y su interpretacion con
un precepto constitucional, tal contradiccion debe ser
clara, inequivoca y manifiesta y se debe justificar
razonadamente por qué se derrotd esa presuncion de

constitucionalidad de la norma en estudio.

De no darse tales condiciones, es improcedente declarar

la invalidez o inaplicacion de la norma cuestionada por ser
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contraria a la Constitucidon2o,

Por otfro lado, dicho el control de convencionalidad ex
officio del orden juridico, conforme al cual, pueden
inaplicar una norma cuando ésta sea contraria a los
derechos humanos contenidos en la propia Ley

Fundamental?!, tiene sus limites.

Estos limites consisten en que, si el Juez no advierte
oficiosamente que una norma violente derechos humanos,
a fin de sostener la inaplicacion de aquélla en el caso
concreto, dicho control de convencionalidad no puede
estimarse que llega al extremo de que el Juez del
conocimiento deba oficiosamente comparar y analizar en
abstracto en cada resolucion todos los derechos humanos
que forman parte del orden juridico mexicano, puesto que
ello haria ineficaz e irrealizable el desarrollo de la funcidn
jurisdiccional, en detrimento del derecho humano de
acceso a la justicia por parte de los gobernados, con la

consecuente afectacion que ello significa.

Por tanto, la sola mencidén de que una autoridad violentd
derechos humanos es insuficiente para que el juzgador
anadlice todos los derechos humanos que pudieran resultar
relacionados con el caso concreto a fin de determinar si el

acto reclamado es o ho contrario a derecho.

Lo anterior es acorde con la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “DERECHOS

20 Similar criterio se sostuvo en el SUP-OP-14/2020, SUP-REC-297/2023 y SUP-JE-
1461/2023.

21 Asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte, asi
como en la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion y en los criterios
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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HUMANOS. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO QUE ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR LOS
JUZGADORES, NO LLEGA AL EXTREMO DE ANALIZAR
EXPRESAMENTE Y EN ABSTRACTO EN CADA RESOLUCION,
TODOS LOS DERECHOS HUMANOS QUE FORMAN PARTE DEL
ORDEN JURIDICO MEXICANO"22,

Aunado a lo anterior, también debe precisarse, que este
Tribunal Electoral, en todo caso, sdlo estaria facultado para
ejercer un control constitucional de una norma aplicada en
un caso concreto, lo que significa, que el andlisis de
constitucionalidad de una norma solo puede llevarse a
cabo cuando esa norma se haya aplicado a un caso en

particular.

Encuentra apoyo lo anterior, en la jurisprudencia 35/2013,
sustentada  por la  Sala  Superior, de  rubro:
“INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE
PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION”.

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional no puede
conocer de planteamientos abstractos o generales de
constitucionalidad de normas que no han sido aplicadas al

caso concreto, a través de un acto especifico.

Asi, para que este Tribunal esté en posibilidad de analizar la
constitucionalidad de una norma, es necesario que los
agravios en estudio se centren respecto de un acto de
aplicacion que concretice una disposicion juridica al acto

o resolucion dictado por una autoridad administrativa en la

22 Registro digital: 2017668. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Comun. Tesis: VI.10.A. J/18 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 57, Agosto de 2018, Tomo lll, pagina 2438. Tipo: Jurisprudencia
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materia.

En tal tesitura, este Tribunal Electoral se encuentraimpedido
para pronunciarse respecto a dichos agravios, ya que
engloban cuestiones de invalidez contra un decreto

aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco.

Ademds, de acoger su pretension, tendria la implicacion
de invadir en todo caso, la esfera competencial exclusiva
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a quien,
conforme a lo dispuesto por el articulo 105, fracciéon I, de la
Constitucion Federal, le corresponde el andlisis y control del
pronunciamiento en abstracto de las leyes en materia
electoral cuando se aduzca que no se agjustan a lo

dispuesto por la Constitucion Federal.

Por lo anterior, el agravio en estudio deviene inoperante.

Por ofro lado, resulta menester destacar que los criterios
citados por el partido accionante emitidas por la Sala
Superior, primero, por lo que ve en las jurisprudencias
11/2015y 9/2021, se refieren a la obligatoriedad que tienen
las  autoridades electorales para emitir  acciones
afirmativas, mientras que en el Juicio Ciudadano
1172/2017, la Sala Superior, entre otras cuestiones, realizé un
estudio sobre la incidencia de la regla de la alternancia
sobre la postulacion paritaria de candidaturas en bloques
de competitividad, en donde determind que no podia
asumirse o suponerse, que tal medida resultara ineficaz,
debido a que en ese entonces, no habia sido aplicada, por

lo que su efectividad no habia sido puesta a prueba.

Por lo anterior, la peticion de implementar acciones
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afirmativas, este Tribunal Electoral la estima improcedente,

toda vez que que estas acciones afirmativas, fueron
implementadas para el proceso electoral anterior, por lo
que no resultan aplicables para el presente proceso

comicial.

Por tanto, una vez alcanzado el fin para el cual fueron
implementadas cesardn, esto es, revertir la desigualdad
existente, y con ello, pueda alcanzarse la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, argumento sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la Jurisprudencia 3/2015 de rubro
“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO
SON DISCRIMINATORIAS".

Por ello, al encontrarnos en el supuesto de la
implementacion de lineamientos que encuentran su base
legal en el Codigo Electoral de la Entidad, no se encuentra
justificada la razén para emitir acciones afirmativas, para
garantizar la igualdad de oportunidades en la postulacion
de candidaturas en los municipios de Guadalagjara y
Zapopan, por ser los municipios mdas poblados y de mayor
incidencia politfica y econdmica de Jalisco, pues ese
supuesto ya se encuentra previsto en el articulo 237 ter del
citado ordenamiento legal, aunado a que dichas
disposiciones al ser la primera vez que se aplicardn, no se
tiene una referencia concreta de efectividad de las
disposiciones adicionadas que pueda servir como base
para medir los resultados, que pudiera justificar la emision
de lineamientos en otfro sentido, asimismo, no se puede

afirmar que no han generado resultados o son insuficientes.

Acciones de inconstitucionalidad relativas a la reforma al
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Cddigo Electoral

Con independencia de lo relatado, resulta un hecho
notorio para este Tribunal Electoral, que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon, por medio de las acciones de
inconstitucionalidad  161/2023 vy sus acumuladas,
promovidas por diversos partidos politicos, contra el
Decreto 29217/LXIII/23 que reformd y adiciond diversos
arficulos del Codigo Electoral, fue resuelta en sesion
publica ordinaria del Pleno celebrada el veintitrés de

noviembre pasado.

En dicha sesion, se declard la validez de los articulos 134
fraccion 57, 2 fraccion 19, 5 numeral 1, 211 y 236 numerales
3y 4, 237 numerales 4 pdrrafo segundo y 5, 237 ter y 237

qudter numeral 2 fracciones |, Il y lIl.

Por otro lado, se declard la invalidez de la porcion

normativa del articulo 237 qudter numeral 1 fracciones |, |l

vl

De lo que se advierte que el articulo invocado por el
recurrente en este agravio fue declarado vdlido por el mas
Alto Tribunal del Pais.

2. Agravio segundo.

El promovente senala que el articulo 20 pdrrafo 3 de los
lineamientos contempla un procedimiento administrativo
sancionador en contra de los partidos politicos que sean
responsables del incorrecto llenado del escrito de la
manifestacion de auto adscripcidon sin que exista

fundamento ni motivo legal para ello.

35



RAP-021/2023

Fundamenta su agravio, en el Titulo Tercero del Codigo
Electoral, que contiene el procedimiento de registro de
candidaturas, que a su vez establece en el arficulo 244, el
procedimiento en caso del incumplimiento de los requisitos
previstos para el registro de la candidatura, sin que de ellos

se advierta el inicio de procedimiento administrativo.

Sostiene, ademds, que en el catdlogo de las infracciones
de los partidos politicos que se enlista el arficulo 447 del
Coddigo Electoral no se establece que el incorrecto llenado
en el escrito de manifestacion de auto adscripcion dard
inicio el procedimiento administrativo sancionador para los

partidos politicos.

Por lo cual, a su parecer, se vulneran los derechos de
certeza y legalidad contenidos en los articulos 14y 16 toda
vez que la autoridad sdlo puede hacer aquello que la ley
le permita, en los términos de su competencia, debiendo
fundar y mofivar adecuada vy suficientemente Ias
determinaciones que adopten, ademds de expresar que
existe una prohibicidon para que se imponga una pena por

un delito que no esté decretado en la ley.

Aduce que se debe tomar en cuenta que el articulo 244
del Codigo Electoral en relacion con el diverso 25, parrafo
2, de los lineamientos aprobados en el acuerdo IEPC-ACG-
057/2023 establecen que, en caso de advertirse alguna
omisidon o irregularidad, la Secretaria Ejecutiva nofificard
esa situacion de inmediato para que, en un plazo de 48
horas haga las sustituciones correspondientes o subsane las

deficiencias.
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Senala que, bajo esa légica, el incorrecto llenado del
escrito de manifestacion de auto adscripcion, no tiene una
afectacion en los derechos de la ciudadania ni las
prerrogativas de los partidos porque no impide el registro
de la candidatura, por lo que sostiene que la regla
implementada en el arficulo 20 pdrrafo 3 vulnera los
derechos de certeza y seguridad juridica toda vez que
agrega que no existe dispositivo legal en el cédigo que
faculte al instituto electoral a sancionar a los actores

politicos por esta conducta.

Solicita se ordene a la responsable, ajuste sus atribuciones
a lo previsto en la ley para el efecto de que omita iniciar el
procedimiento  administrativo  sancionador por €l
incorrecto llenado del escrito de manifestacion de la auto
adscripcion al no existir fundamento ni motivo legal para
ello y por ende que dicha porcidn normativa no forme

parte de los lineamientos.

Informe de la autoridad responsable

Precisa que es responsabilidad de los partidos politicos la
presentacion en tiempo y forma de la documentacion
para el registro de sus candidaturas, pues en el caso de ser
omiso, irresponsable o descuidado con tal procedimiento,
puede trasgredir el derecho politico de un ciudadano o
ciudadana de ser votado en elecciones libres, auténticas y
periddicas a cualquier cargo de eleccidon popular, en

igualdad de circunstancias y condiciones.

En ese sentido, el articulo 236 del codigo electoral local,
establece que es derecho de partidos politicos, coaliciones

y todos los ciudadanos, de forma independiente, siempre y
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cuando cumplan los requisitos y condiciones previstos en la
ley, solicitar el registro de candidatos; de lo que se sigue
que, si la normativa local reconoce el derecho de los
partidos politicos para registrar candidaturas,
implicitamente trae aparejado su correlativa obligacion
para los institutos politicos de garantizar el derecho de la
ciudadania y sus afiliadas y afiliados a ser registrados como
candidatos a cargos de eleccidon popular cuando exista un
derecho adquirido, por virtud del triunfo adquirido en los

procesos internos de seleccion de candidatos.

Senala que por ofra parte, el articulo 447, nimero 1,
fraccion I, del codigo comicial, refiere que “Constituyen
infracciones de los partidos politicos al presente codigo: ...El
incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral”; y que el
dispositivo 465, nUmero 1, del ordenamiento legal referido,
cita que “El procedimiento para el conocimiento de las
infracciones y aplicacion de sanciones administrativas
podrd iniciar a instancia de parte, o de oficio cuando
cualquier drgano del Instituto tenga conocimiento de la

comision de conductas infractoras.”

Con lo que concluye que si es una obligacion de los
partidos el observar la reglas para el llenado correcto de la
manifestacion de auto adscripcion que al no ser cumplida
debe ser sancionable en los términos en que establece el
acuerdo impugnado.

Marco Juridico

Lineamientos.
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Articulo 20.

1...

(...)

3. En las féormulas a diputaciones de mayoria relativa, cuando quien
encabeza la candidatura propietaria fuera del género masculino, su
suplente podrd ser de cualquier género; sin embargo, si la propietaria
es femenina, su suplente deberd ser del mismo género.

Asimismo, en las férmulas que tengan una identidad de género no
binaria, la persona suplente deberd pertenecer también a ese grupo
poblacional. La omisibn en la entrega de la manifestacién de
autoadscripcidn respectiva o su incorrecto llenado, tendrd como
efecto que en su momento se inicie un procedimiento administrativo
sancionador contra el partido politico que haya realizado la
postulacion.

Codigo Electoral local.

Articulo 15 Ter.

1. Es obligacién de los partidos politicos presentar carta bajo protesta
de decir verdad, en la que la persona perteneciente a un grupo en
situacion de vulnerabilidad manifieste su adscripcidn como persona
indigena, persona con discapacidad o persona de la diversidad sexual,
de acuerdo con el formato que al efecto proporcione el Instituto
Electoral;

Articulo 244.

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas, se verificard
dentro de los tres dias siguientes que se cumplié con todos los requisitos
senalados en los articulos 241 y 242.

2....

(...)
Infracciones de los Partidos Politicos

Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

l. Elincumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley General de
Partidos Politicos, en la Ley General, asi como por lo dispuesto en el
articulo 68 y demdas disposiciones aplicables de este Codigo;

ll. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral;

(..)

XVI. La comisidn de cualquiera otra falta de las previstas en este
Codigo.

Articulo 465.

1. El procedimiento para el conocimiento de las infracciones vy
aplicacién de sanciones administrativas podrd iniciar a instancia de
parte, o de oficio cuando cualquier érgano del Instituto tenga
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conocimiento de la comisidon de conductas infractoras.

De lo anterior, este Tribunal Electoral considera que el
agravio es fundado, en virfud de los razonamientos

siguientes.

Facultad reglamentaria.

La facultad reglamentaria y sus limites tienen sustento en lo
establecido por los subprincipios de reserva de ley y de

subordinacioén jerdrquica de las normas.

La facultad reglamentaria a favor de los érganos del
Estado consiste en la aptitud de que emitan actos
materialmente legislativos, con caracteristicas de
generalidad, abstraccion e impersonalidad, y que
respondan a la necesidad de establecer un marco
normativo que les permita desempenar de manera

adecuada las atribuciones que les concede la ley.

Esta potestad reglamentaria guarda estrecha relacidon con
el principio de legalidad, en la medida en que estd
supeditada a que exista una disposicion constitucional o
legal que la prevea, ademds de que debe desplegarse
conforme a ciertos limites que, generalmente, se
encuentran establecidos en la Constitucidon Federal, en

Constituciones estatales y en leyes.

En ese sentido, en cuanto a los limites a los que se deben
sujetar los érganos publicos del Estado en el gjercicio de su
facultad reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha senalado que el primer limite es el subprincipio

de reserva de ley, el cual se presenta cuando “una norma
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constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion
de una determinada materia, por lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean

regulados por disposiciones de naturaleza distinta”23,

De esta forma, la materia reservada queda sustraida por
imperativo constitucional a todas las normas distintas de la
ley, lo que significa de un lado, que el legislador ordinario
ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada y, de otro, que la materia reservada no
puede regularse por otras normas secundarias, como

pudiera ser un reglamento.

Asimismo, ha establecido que el subprincipio de
subordinacion jerdrquica consiste en que el gjercicio de la
facultad reglamentaria “no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen
como limite natural los alcances de las disposiciones que
dan cuerpo y materia alaley que reglamentan, detallando
sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas

limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar”.

En ese senfido, el subprincipio de jerarquia normativa,
consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no
puede modificar o alterar el contenido de una ley, esto es,
las inferiores a la ley, como lo son los reglamentos, fienen
como limites naturales precisamente los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que

reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos

2 Registro P./J. 30/2007, de rubro FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES,
consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de
2007, pagina 1515.

41



RAP-021/2023

normativos de aplicacion, no estando permitido que a
través de la via reglamentaria una disposicion de esa
naturaleza contenga mayores posibilidades o imponga

distintas limitantes que la propia ley que ha de reglamentar.

En ese tenor, el articulo 133, de la Constitucion Federal,
establece que los juzgadores de cada entidad federativa
deberdn atender a lo senalado en la propia Constitucion
Federal, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los fratados que estén de acuerdo con la
misma, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades

federativas.

De acuerdo con lo anterior, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propias de los drganos
puUblicos del Estado, esto es, que las respectivas normas
reglamentarias actuen de conformidad a las facultades
explicitas o implicitas que se precisan enlaley o que de ella
derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y
deben expedirse reglamentos que provean a la exacta

observancia de aguélla.

De ahi que siendo competencia exclusiva de la ley la
determinacion de qué, quién, donde y cudndo de una
sifuacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucion competerd, por consecuencia,

el como de esos mismos supuestos juridicos.

En tal virtud, los reglamentos sélo habrian de funcionar en
la zona del cdmo, y sus disposiciones podrdn referirse a las

otfras preguntas (qué, quién, donde y cudndo), siempre
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que éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el
reglamento desenvuelve su obligatoriedad de un principio
ya definido por la ley vy, por tanto, no puede ir mdas alld de
ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla; sélo debe concretarse a indicar los medios
para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de ley no
podrd abordar los aspectos que son materia de tal

disposicion?4.

En ese senfido, un exceso a la facultad reglamentaria se
actualizaria, en principio, cuando un reglamento vulnerara
los subprincipios de reserva de ley y de subordinacion

jerdrquica de la norma, aspecto que generaria su invalidez.

Facultades del Instituto Electoral local en materia

reglamentaria.

En el articulo 41 fraccidon V, de la Constitucion Federal se
prevé que la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se readliza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, mientras que,
en el apartado C de la misma fraccion, senala que, en las
entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso,
las consultas populares y los procesos de revocacion de

mandato, estardn a cargo de organismos publicos locales.

En ese sentido, en el articulo 115, fracciéon IV, inciso c), se
establece que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que

resuelvan las controversias en |la materia, gocen de

24 De conformidad con la resolucién emitida el diecisiete de abril de dos mil diecisiete, por
la SCJN, en la Accion de Inconstitucionalidad 36/2006, determinacion que motivé la
formacion de la tesis P./J. 30/2007, de rubro FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS
LIMITES.
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autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus

decisiones.

Por su parte, el arficulo 134, del Codigo Electoral local,
establece que el Consejo General del Instituto Electoral
local tendrd entre sus atribuciones, en la fraccion |, aprobar
y expedir los reglamentos interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del

Instituto.

Caso concreto.

En el articulo 20, pdrrafo tercero, de los lineamientos
impugnados, la responsable establecid el supuesto

siguiente:

... La omision en la entrega de la manifestacién de autoadscripcion
respectiva o su incorrecto llenado, tendrd como efecto que en su
momento se inicie un procedimiento administrativo sancionador contra
el partido politico que haya realizado la postulacién.

(..)

Bajo esta linea argumentativa, este Tribunal Electoral
considera que la autoridad responsable excedid su
facultad reglamentaria, toda vez que, como se apuntd en
lineas anteriores, la facultad reglamentaria consiste en la
potestad aftribuida por el ordenamiento juridico a
determinados 6rganos para emitir reglamentos, es decir,

normas juridicas obligatorias con valor subordinado a la ley.

Sin embargo, la responsable crea una situacion juridica
general, hipotética y abstracta, al establecer una
conducta especifica por la cual se iniciard un
procedimiento administrativo sancionador, que no se

encuentra prevista en el Codigo Electoral local, pues en
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este caso, la situacion juridica general ya se encuentra
establecida en el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion 1, del
Codigo Electoral local, referente a las infracciones de los

parfidos politicos.

De lo anterior, se desprende que, en el caso concreto, es
atribucion exclusiva del legislador el regular las conductas
por las cuales puede instaurarse un procedimiento
sancionador a los partidos politicos, por lo que dicha
facultad se encuentra fuera de las facultades

reglamentarias del Instituto Electoral local.

De ahi que, este Organo Jurisdiccional considera que le
asiste la razén al promovente, tfoda vez que como ya se
advirtio, el arficulo 20 pdrrafo 3 de los lineamientos,
representa una hipodtesis novedosa, al senalar que la
omision en la enfrega de manifestacion de auto
adscripcion o su incorrecto llenado dard lugar a que se
inicie un procedimiento administrativo sancionador, lo cual
representa per se, una sancidon al partido politico

postulante.

De lo relatado, se califica fundado el agravio en estudio.

3. Agravios primero inciso b) y cuarto.

El apelante senala que el articulo 15 ter, tercer pdrrafo del
Codigo Electoral prevé que las personas no binarias no
seran consideradas en alguno de los géneros, trasgrede el
derecho de igualdad, no discriminacion y paridad, porque
reduce la cantfidad de espacios para los destinados para

el género femenino.
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Asimismo, aduce que existe incertidumbre y falta de
certeza en el arficulo 17, pdrrafo 4, porque senala que,
para garantizar la participacion de las personas no binarias
la persona candidata como la suplente también deberdn

identificarse como no binaria.

Esto, porque se establece que, cuando se exceda el 1% del
total de las féormulas de candidaturas registradas, la
postulacion de las candidaturas excedentes en las que la
persona propietaria se identifigue como no binaria, su
suplente deberd ser mujer, si por el confrario la persona
candidata no binaria es suplente, su propietaria deberd ser

mujer.

Aduce que no se establece cudles serdn las candidaturas

que se considerardn excedentes.

Sostiene que esta vulneracion se debe a la omision del
institfuto de contabilizar las candidaturas no binarias porque
dejo de reconocerles el espacio que ocupan en las listas y

planillas.

Informe de la avtoridad responsable.

Refiere que el principio de certeza y seguridad juridica en
materia electoral permite que los participantes en una
contienda electoral conozcan de manera previa las
normas que reglamentaran el proceso electoral, por lo que
con la emision de los lineamientos impugnados se cumple

el referido principio.

Que del contenido del acuerdo mediante el que se

aprobaron los lineamientos impugnados, contrario a lo
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manifestado por el recurrente, el Instituto Electoral, no
vulnera la certeza juridica en perjuicio de las personas no
binarias, ya que precisamente la finalidad de la disposicion
impugnada es que los partidos politicos, la ciudadania en
general y en particular las personas no binarias fengan
certeza de que estas no serdn contabilizadas para efectos
del cumplimiento del principio de paridad, siempre y
cuando no se rebase el 1% del total de las formulas de

candidaturas registradas.

Lo anterior, aduce fue dispuesto de esa manera para evitar
el indebido aprovechamiento de auto adscripcion simple
de género, buscando con ello no afectar la distribucion de
paridad, todo ello tomando en cuenta lo sostenido en la
resolucion recaida al SUP-REC-256/2022, resuelto por la Sala

Superior.

Marco Legal.

Lineamientos.

Articulo 17.

1...

(...)

4. Tratdndose de la postulacién de personas no binarias, queer y todas
aquellas identidades de género distintas al binario, éstas no serdn
contabilizadas para efectos del cumplimiento de la paridad en los
diversos cargos de eleccion popular, siempre y cuando no excedan del
1% de total de férmulas de candidaturas registradas. Para efecto de la
integracién de las formulas de candidaturas de este porcentaje, tanto
la persona candidata propietariac como la suplente deberd
identificarse como no binaria.

5. En el supuesto de sobrepasar el porcentaje antes referido, las
candidaturas excedentes se contabilizardn en los espacios asignados
al género masculino, por ser el que no ha enfrentado discriminacion
historica en la representacion politica. Asimismo, en las férmulas cuya
persona propietaria se identifigue como no binaria, su suplente deberd
ser mujer, si por el contrario la persona candidata no binaria es suplente
sU propietaria deberd ser mujer.

Codigo Electoral local.

Articulo 15 Ter.
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3. En caso de que se postulen personas trans, la candidatura
corresponderd al género con el que se identifiguen y dicha
candidatura serd tomada en cuenta para el cumplimiento del principio
de paridad de género. En el caso de las personas que se
autoidentifican como no binarias, las mismas no serdn consideradas en
alguno de los géneros.

Caso concreto

De lo relatado, se advierte que la reglamentacion
impugnada, relacionada con la eleccidn e integracion de

ayuntamientos, establece los supuestos siguientes:

e Que, tratdndose de la postulacion de personas no
binarias, queer y todas aquellas identidades de género
distintas al binario, éstas no serdn contabilizadas para
efectos del cumplimiento de la paridad en los diversos

cargos de eleccion popular.

e Que laregla anterior, serd aplicada siempre y cuando
no excedan del 1% de total de formulas de candidaturas

registradas.

e Que, para efecto de la integracion de las férmulas de
candidaturas del porcentaje aludido, tanto la persona
candidata propietariac  como la suplente deberd

identificarse como no binaria.

e Que, en el supuesto de sobrepasar el porcentaje
senalado, las candidaturas excedentes se contabilizardn
en los espacios asignados al género masculino, por ser €l
que no ha enfrentado discriminacion histérica en la

representacion politica.
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e Que, en el supuesto anterior, en las formulas cuya
persona propietaria se identifique como no binaria, su
suplente deberd ser mujer, y que si la persona candidata

no binaria es suplente su propietaria deberd ser mujer.

Por su parte, el Codigo Electoral establece, en su articulo
15 Ter, numeral 3, que en el caso de las personas que se
autoidentifican como no binarias, las mismas no serdn

consideradas en alguno de los géneros.

Estudio de fondo

De lo anterior se advierte que no le asiste la razén al
recurrente, toda vez que, en primer término, la
reglamentacion que establece que el registro de las
personas que se identifiquen como no binarias no se
considera para ninguno de los géneros, es acorde con lo

previsto en el Codigo Electoral.

Esto es asi, pues debido ala naturaleza de las personas que
se lidentifican como no binarias, el registro de su
candidatura no puede ser contabilizada para alguno de
los géneros, por lo que, conforme al sentido comun vy las
reglas de la logica, el porcentaje referido reduce en medio
punto porcentual el espacio reservado para ambos
géneros, sin embargo, conforme a la hipdtesis normativa
establecida por el legislador local, es una reglamentacion

que encuentra asidero legal.

Por otro lado, tampoco le asiste la razon al promovente,
respecto que no se establece cudles candidaturas se
considerardn excedentes, porque bajo su Opftica, se

establece que, cuando se exceda el 1% del total de las
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formulas de candidaturas registradas, la postulacion de las
candidaturas excedentes en las que la persona propietaria
se identifique como no binaria, su suplente deberd ser
muijer, si por el contrario la persona candidata no binaria es

suplente, su propietaria deberd ser muijer.

Se arriba a tal determinacion, pues contrario a lo que
senala el apelante, en el mismo numeral 17 en su pdrrafo
quinto, establece el supuesto de las candidaturas
excedentes, refiiéndose al uno por ciento establecido en
el pdrrafo cuarto, y que, en dicho supuesto, las
candidaturas excedentes se contabilizardn en los espacios

asignados al género masculino.

Ademds, este Organo resolutor considera que las
sustituciones establecidas encuentran un sentido l6gico vy
proporcional con el pdrrafo tercero del articulo 237 Ter del
Codigo Electorallocal, foda vez que, por una lado, respeta
que dentro del umbral exclusivo del uno por ciento para el
registro de candidaturas de persona que se idenfifiquen
como no binarias, tanto la persona propietaria como
suplente, deberdn identificarse como no binarias, debido a

la singularidad de esta preferencia y evitar su distorsion.

Y, por ofro lado, el supuesto reglamentario que establece
que, al exceder ese limite, el suplente de la persona no
binaria deberd ser mujer, es acorde con el principio de
paridad establecido en el articulo 24 del Cdodigo Electoral
local, que establece que, para el registro de candidaturas
de municipes, los propietarios y suplentes deberdn ser del
mismo género cuando sea mujer, pero si quien encabeza
la candidatura propietaria sea de género masculino, su

suplente podrd ser de cualquier género, lo cual hace
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evidente una regla que determina que la mujer puede ser

suplente en todos los supuestos.

En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la
reglamentacion en andlisis es razonable y acorde con el
articulo 15 Ter del Cdodigo Electoral local, pues su finalidad
es evitar inconvenientes derivados del indebido
aprovechamiento de autoadscripcion simple de género, y
buscar un equilibrio entre los géneros derivado de las
disposiciones normativas emitidas por el Congreso Estatal,

de ahilo infundado del agravio en estudio.

4. Agravio tercero.

El recurrente manifiesta esencialmente que, el acto
impugnado, respecto a las reglas de la postulacion de
candidaturas de las juventudes, poblacion indigena,
personas con discapacidad y poblacion LGBTTTIQ+, no es
acorde con lo implementado en el proceso electoral 2020-
2021, lo cual violenta el principio de progresividad porque
las acciones afirmativas implementadas por el Consejo
General del IEPC, resultan igual o equivalen a los mismos

resultados del proceso electoral anterior.

En ese sentido, senala que, por lo que ve a las personas con
discapacidad y la poblacion LGBTTTIQ+, en la postulacion
de candidaturas a municipes, los lineamientos no
establecen la posicion en la cual deberd registrarse en

términos de los articulos 17 y 18 de los lineamientos.

Por lo que ve a las juventudes sostiene que, a fin de
asegurar su acceso real y efectivo a los cargos de

representacion popular, se debe privilegiar su postulacion
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denfro de los primeros 10 municipios mds poblados vy
competitivos que corresponda a cada partido politico o
coalicion por su importancia y relevancia politica para

impulsar su visibilidad en el estado.

Sostiene lo anterior, al senalar que en los lineamientos se
senala que deberd incluirse en una formula en cada una
de las planillas de los municipios en que pretendan
confender de conformidad con el articulo 19 de los
Lineamientos, lo cual, a su juicio vulnera el principio de
progresividad y no regresividad de los derechos humanos
toda vez que en los lineamientos aprobados en el proceso
pasado se garantizd la postulacion de candidaturas de
juventudes dentro de los primeros cuatro lugares de la

planilla de municipes.

Sin embargo, aduce que cuando el instituto dejo de prever
la regla para que los partidos y coaliciones postulen
candidaturas de juventudes dentro de los primeros cuatro
lugares de las planillas actud de manera regresiva de un
derecho que fue previamente reconocido para garantizar

el acceso real y efectivo alos cargos de eleccion popular.

Respecto a la postulacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, se duele de que la
responsable aprobd para la totalidad de las candidaturas
de personas que se autoadscriban como indigenas, en
situacion de discapacidad, de la poblacion LGBTTTIQ+, de
jovenes, y de jaliscienses residentes en el extranjero,
conforme al articulo 25, pdarrafo 1 y 3 de los lineamientos
establecid como regla que su postulacion se realice dentro

de los primeros diez lugares de la lista, con la Unica
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excepcion gque no se concentren de forma exclusiva en los

Ultimos lugares de las primeras diez posiciones.

Senala que esta medida no resulta suficiente para
garantizar su acceso a los espacios de representacion
proporcional, foda vez que no garantiza su postulacion en
los primeros lugares de la lista que son quienes tienen

mayores probabilidades de acceso real al cargo.

Aduce que, en la postulacion de las candidaturas de los
grupos en situacion de vulnerabilidad tanto para municipes
como para diputaciones por el principio de representacion
proporcional, deberd ser dentro de los primeros cuatro
lugares, como un minimo reconocido en los lineamientos

emitidos para el proceso electoral pasado.

Informe de la autoridad responsable.

Senala que las disposiciones impugnadas, se encuentran
apegadas al principio de legalidad, y que no vulneran el
principio de progresividad de los derechos politico-
electorales de los grupos referidos por el accionante, ya
que los mismos se ajustan al sistema de proteccidon de los
derechos humanos, a efecto de cumplir con la obligacion
constitucional y convencional que tiene la autoridad
administrativa electoral de garantizar el sufragio pasivo de
todas las personas y en especial los de quienes pertenecen
a grupos histéricamente excluidos de la representacion

politica.

Que, como se sostuvo en el acuerdo que aprobd los
lineamientos impugnados, las reformas legales aprobadas

por el Congreso del Estado, apenas fueron publicadas el
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seis y veinte de julio, en el periddico oficial, por lo que serdn
aplicadas por primera vez en el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, que por ello no se cuenta con
datos acerca de su efectividad, puesto que, al no ser
previamente empleadas, tampoco se fienen elementos
estadisticos que permitan verificar con certeza si su
implementacion dard o no lugar a que los grupos
histéricamente excluidos accedan a los cargos de una
eleccion popular con una representatividad de acuerdo
con el porcentaje que cada uno de los sectores que

representan.

Aduce que, implementar medidas adicionales en donde
existe una disposicion clara en cuanto a la forma en que
deben de postularse las candidaturas destinadas a estos
grupos vulnerables, podria implicar que se inaplicara
implicitamente la ley, sin elementos que justifiguen la
necesidad de implementar medidas adicionales a las

previstas por el Poder Legislativo.

Estudio de fondo.

Disposiciones en favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad y/o historicamente discriminados, en la

postulacion de candidaturas a diputaciones y municipes.

4.1. De la regla para la postulacion de candidaturas de

personas indigenas.

El apelante manifiesta esencialmente que, el acto
impugnado, respecto a las reglas de la postulacion de
candidaturas de personas indigenas, violenta el principio

de progresividad porque las acciones afirmativas
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implementadas por el Consejo General del IEPC, resultan
igual o equivalen a los mismos resultados del proceso

electoral anterior.

Al respecto, este Tribunal Electoral determina infundado el

agravio, porque en el caso concreto, por una parte, el acto

impugnado no implementd las mismas acciones
afirmativas que en el proceso electoral anterior y, por otro
lado, dicho acto no transgrede el principio de

progresividad.

Esto es asi porque, en primer lugar, tal y como se advierte

de los antecedentes de la presente sentencia, el acto
impugnado se emitid tomando como base lo establecido
en diversos arficulos en materia de postulacion a cargos de
eleccion popular de grupos en situacion de vulnerabilidad
y/o histéricamente discriminados del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco, reformados y adicionados, por el
Congreso del Estado, mediante decreto?s publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el veinte de julio de
este ano , por tanto, dichas disposiciones no existian en el
Proceso Electoral Local Concurrente 2020- 2021 en el

estado de Jalisco.

Es decir, el Instituto Electoral Local instrumentalizd por
primera vez, en el acto impugnado, las medidas afirmativas

que el legislador local establecid recientemente en el

Codigo del Estado de Jalisco.

Aunado a lo anterior, en sentido estricto, de una

comparativaintegral de los Lineamientos para garantizar el

25 Numero 29235/LXI11/23.
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principio de paridad de género, asi como, la
implementacion de acciones afirmativas para la inclusion
de personas indigenas y jovenes, en la postulacion de
municipes y candidaturas a diputaciones por ambos
principios en el Proceso Electoral Local Concurrente 2020-
2021 en el estado de Jalisco? y lo establecido en el acto
impugnado, respecto a las reglas de la postulacion de

candidaturas de personas indigenas, se tiene lo siguiente:

Proceso Electoral Local

Proceso Electoral Local Concurrente

Concurrente 2020- 2021 2023- 2024
Municipes Municipes
Articulo 12. Articulo 16
1. En los municipios | 1. En los municipios mayoritariamente
mayoritariaomente indigenas, los | indigenas, los  partidos  politicos,
partidos politicos, coaliciones y | coaliciones y candidaturas

candidaturas independientes
deberdn presentar la postulacion
de las planilas a municipes
observando lo siguiente:

|. Se deberd postular en la primera
posicion de la lista a un candidato
o candidata que se autoadscriba y
auto reconozca como indigena, en
al menos uno de los fres municipios
mayoritariomente indigenas,
referidos en la siguiente fraccion.

Il. Las planillas deberdn integrarse
con, por lo menos, el nUmero de
formulas de candidaturas
conformadas por personas que se
autoadscriben como indigenas,
tanto propietarias como suplentes,
que correspondan a la proporciéon
de la poblacién de origen indigena
que tiene el municipio, las cuales
deberd colocarse en los primeros
lugares de la lista.

Para dar certeza sobre los
Mmunicipios que se encuentran en
ese supuesto, asi como del

independientes deberdn presentar la
postulacion de las planillas a municipes
observando lo siguiente:

2. Se deberd postular en la primera
posicion de la lista a un candidato o
candidata que se autoadscriba vy
autoreconozca como indigena, en al
menos uno de los cinco municipios
mayoritariamente indigenas.

3. Las planillas deberdn integrarse con,
por lo menos, el nUmero de férmulas de
candidaturas conformadas por
personas que se autodescriban como
indigenas, tanto propietarias como
suplentes, que correspondan a la
proporcion de la poblacién de origen
indigena que tiene el municipio, las
cuales deberd colocarse en los primeros
lugares de la lista.

4. Para dar certeza sobre los municipios
gue se encuentran en este supuesto, asi
como del porcentaje de poblacién que
se autoadscribe como indigena con la
qgue cuentan, a continuacién, se

26 “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi como, la
implementacion de acciones afirmativas para la inclusion de personas indigenas y jévenes,
en la postulacién de candidaturas a diputaciones por lo principios de mayoria relativa y de
representacidn proporcional en el proceso Electoral Local Coocurrete 2020- 2021 en el
estado de Jalisco y “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi
como, las implementacion de acciones afirmativas para la postulacion de personas
indigenas y jévenes, en la postulacion de candidaturas a municipes en el proceso Electoral
Local Coocurrete 2020- 20217, consultables en,:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos_-
paridad_diputacioens 2020-2021.pdf

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos - paridad municipes 2020-

2021.pdf

56


http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos_-_paridad_diputacioens_2020-2021.pdf
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos_-_paridad_diputacioens_2020-2021.pdf
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos_-_paridad_municipes_2020-2021.pdf
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos_-_paridad_municipes_2020-2021.pdf

RAP-021/2023

Proceso Electoral Local
Concurrente 2020- 2021

Proceso Electoral Local Concurrente
2023- 2024

porcentaje de poblacién que se
autoadscribe como indigena con
la que cuentan, a continuacion, se
presentan los datos publicados por

el INEGI, como resultado de la

Encuesta Intercensal 2015.

Municipio Porcentaje de
autoadscripcion
indigena

Mezquitic 75.26%

Cuautitldn 67.80%

de Garcia

Barragdn

Bolanos 63.85%

lll. Las planillas en esos municipios
deberdn observar las reglas vy
medidas afirmativas de paridad
horizontal y vertical, asi como de

presentan los datos publicados por el
INEGI, como resultado del CPV2020.

Municipio Se Cantidad minif
considera de férmulas ¢
persona personas
indigena indigenas er|
27 cada planilla
municipes2§
Bolanos 61.17% 4 regidurias
Cuautitldn | 67.94% 5 regidurias
de Garcia
Barragdn
Mezquitic | 79.78% 6 regidurias
Tuxpan 63.88% 4 regidurias
Zapotitldn | 51.68% 4 regidurias
de Vadillo

5. Las planillas postuladas en los referidos
municipios deberdn cumplir con los

Mayoria relativa

jévenes, establecidas en la , .

normatividad y en estos pardmetros dg pondod exprgsodos en

Lineamientos. los presentes lineamientos, asi como Ias
medidas afirmativas destinadas a los
diversos sectores poblacionales en
situacion de vulnerabilidad que le
correspondan.

Diputacién Diputacion

Mayoria relativa

No se establecid disposicion

Articulo 23

1. Los partidos politicos y coaliciones
podrdn postular al menos una férmula
de personas que se autoadscriban
como indigenas, personas en situacién
de discapacidad, personas de la
poblacién LGBTTTIQ+, personas jbvenes
o personas jaliscienses residentes en el
extranjero por el principio de mayoria
relativa. Con dicha postulacién se les
tendrd por cumplida la obligacién de
postulacion de representacion
proporcional referida en el articulo 25
de los presentes lineamientos, respecto
del grupo de que se trate.

Diputaciones de representacion
proporcional

Diputaciones de representacion
proporcional

Articulo 12.

1. Del total de candidaturas a
diputaciones por el principio de
representacion proporcional
presentadas por los partidos
politicos, deberdn postular, por lo
menos, a una persona que se
autoadscriba y autoreconozca
como indigena.

Articulo 25

1. En atencién a lo dispuesto en el
articulo 237 bis del Cédigo, los partidos
politicos y codliciones deberdn incluir,
en los primeros diez lugares de la lista de
candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion
proporcional, por lo menos, a una
persona que pertenezca a cadauno de
los grupos que se enlstan @
continuacién, sin dejar de respetar la
alternancia de géneros.

27 Estimaciones de la poblacion de 3 afios y mas y su distribucion porcentual segun
condicion de autoadscripcién indigena por tamafio de localidad y sexo. Tabulados del
Cuestionario Ampliado, obtenidos CPV 2020 del INEGI.

28 La cantidad minima de férmulas incluye las presidencias municipales que, en su caso,
se hubieren registrado.
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Proceso Electoral Local Proceso Electoral Local Concurrente
Concurrente 2020- 2021 2023- 2024

a) Personas que se autoadscriban
como indigenas;

b) Personas en  situacion de

discapacidad;

c) Personas de la  poblacién
LGBTITIQ+;

d) Personas jévenes, y

e) Personas jaliscienses residentes en

el extranjero.

2. En el caso de que los partidos politicos
y codliciones postulen una férmula de
cualquiera de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad y/o histéricamente
discriminados antes referidos por el
principio de mayoria relativa, se tendrd
por cumplida la obligacién de
postulacion contenida en el presente
articulo, respecto del grupo de que se
frate.

3. Para efecto de atender a lo dispuesto
en el articulo 1 de la Constitucion y el
articulo 3 pdrrafos 4 y 5 de la Ley de
Partidos, las postulaciones destinadas a
personas pertenecientes a los referidos
grupos en situacién de vulnerabilidad
y/o histéricamente discriminados no
podrdn  concentrarse de  forma
exclusiva en los Ultimos lugares de las
primeras diez posiciones de la lista de
diputaciones de representacién
proporcional. Asimismo, en caso de que
las personas pertenecientes a estos
grupos sean postuladas en distrifos de
mayoria relativa, tampoco se admitirdn
esquemas que concentren a las
candidaturas de los diversos en grupos
en situacidén de vulnerabilidad y/o
histéricamente discriminados en los
distritos de menor competitividad del
partido o codlicién correspondiente

De lo anterior se advierte lo siguiente:

a. Respecto a la postulacién de candidaturas a municipes,
en los Lineamientos para el Proceso Electoral Concurrente
2020-2021 solo se consideraron fres municipios para la
aplicacion de reglas para la postulacion de candidaturas

de personas indigenas, a diferencia de lo establecido en

los lineamientos aprobados en el acto impugnado, que se
consideran cinco municipios como mayoritariamente
indigenas para la aplicacion de los mandatos de

postulacion dirigidos a dichas personas.
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Por anterior, al considerarse mds municipios, se amplia el
numero personas indigenas que tienen opcidn a integrar
planillas de municipes e incluso a diferencia del proceso
electoral pasado, se senalan concretamente la cantidad
minima de féormulas en cada municipio, lo que genera

certeza a lo establecido en la norma.

b. Respecto a la postulacion de candidaturas a
diputaciones por mayoria relativa, en los lineamientos del
Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, no se establecid

disposicion expresa al respecto a este rubro, a diferencia

de lo establecido en los lineamientos aprobados en el acto
Impugnado que hacen un pronunciamiento expreso, y que
si bien, establece una disposicion opcional, es decir no se
determind una obligacidbn minima de postulacion, se
alienta a los partidos a optar por dicha disposicion, pues
menciona que con la postulacion de por este principio se
les tendra por cumplida la obligacion de postulacion de

representacion proporcional.

c. Respecto a la postulacion de candidaturas a
diputaciones por representacion proporcional, en los
Lineamientos para el Proceso Electoral Concurrente 2020-
2021, se establecié que candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional presentadas por
los partidos politicos, deberdn postular, por lo menos, a una
persona que se autoadscriba y autoreconozca como

indigena, a diferencia de lo establecido en los lineamientos

aprobados en el acto impugnado que, adicionalmente a
postular por o menos a una persona que pertenezca a
cada uno de los grupos que se enlistan, implementd que se

incluyan, en los primeros diez lugares de la lista de
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candidaturas a diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

Aunado a lo anterior, se establecid que las postulaciones
destinadas a personas pertenecientes a los referidos grupos
en situacidn de vulnerabilidad y/o histéricamente
discriminados no podrdn concentrarse de forma exclusiva
en los Ultimos lugares de las primeras diez posiciones de la

lista de diputaciones de representacion proporcional.

Por lo anterior, este Organo Jurisdiccional advierte diversas
diferencias significativas entre ambas disposiciones, por lo

que, como se adelantd, es infundado el agravio en estudio.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que, al ser la
primera vez que se aplicard lo establecido en la reciente
reforma al Codigo Electoral del Estado, mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el
veinte de julio de este ano, no se tiene una referencia
concreta de efectividad de las disposiciones adicionadas
que pueda servir como base para medir los resultados, que
pudiera justificar la emision de lineamientos en otfro sentido,
asimismo, no se puede afiimar que no han generado

resultados o son insuficientes.

Finalmente, respecto al principio de progresividad, el
articulo 1, pdrrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en
las Jurisprudencias de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANOZ” 'y “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS30”,
establecio que este principio ordena ampliar el alcance y
la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de

acuerdo con las circunstancias facticas vy juridicas.

29 Jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) de rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva
todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién
de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialo el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado
de tutela en la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificaciéon constitucional disminuyan el nivel de la protecciéon a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

30 Jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.) de rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS. El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1o. constitucional y
en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos
generales, ordena ampliar el alcance y la proteccién de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas
y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus
aplicadores, con independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean
legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad
derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcance y la
tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de
manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En
sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene prohibido, en
principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance
y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el
aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de manera
regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este
principio, el alcance y nivel de proteccién reconocidos a los derechos humanos tanto por la
Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo
que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la
vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).
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Asimismo, dicho principio de progresividad que rige en
materia de los derechos humanos implica tanto

gradualidad como como progreso.

Por un lado, la gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano vy largo plazos. Por
su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos

siempre debe mejorar.

Aunado a que, dicho principio también impide, en virtud
de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que
sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de
la proteccion a los derechos humanos de quienes se

someten al orden juridico del Estado mexicano.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral no advierte de qué
manera el acto impugnado, los lineamientos y las acciones
afirmativas implementadas, impliquen una violacion al
principio de progresividad de los derechos humanos, pues
no se violenta dicho principio por el hecho de que los
lineamientos contengan elementos que previamente se
implementaron o por la negativa de las autoridades a no

establecer los espacios concretos que solicitan los actores.

Ello, en principio, si bien, los lineamientos aprobados en el
acto impugnado incluyen algunos elementos de las
medidas afirmativas que se implementaron en el Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021, no significa que atente el
principio de progresividad, porque, a diferencia de aquel
proceso, como ya se ha mencionado, actualmente, las

medidas afirmativas forman parte de la norma, lo que
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implica de inicio, un avance en la proteccidon de los

derechos humanos.

Aunado a que, los lineamientos, ampliaron lo establecido
en la norma, pues las mismas adicionaron elementos
nuevos y acordes con las circunstancias facticas y juridicas
que actualmente existen, cumpliendo con su finalidad de

buscar gradualmente la efectividad de la norma.

Adicionalmente, no se advierte que el acto impugnado,
establezca alguna limitante en el ejercicio de algun
derecho humano, restriccion o una medida que implique
menos proteccion a las establecidas en el proceso
electoral anterior, tal y como quedod evidenciado en lineas
anteriores, aunado a que fomd como minimo y punfo de
partida lo establecido en la norma, para desarrollar

disposiciones que garantizaran lo establecido en la misma.

Por ello, tampoco le asiste razéon al partido apelante
cuando manifiesta que, "“es contrario al principio de
progresividad toda vez que el instituto amplio los municipios
en los cuales se deberd de postular en el primer de la lista
una candidatura de persona que se autfoadscriba y
autoreconozca como indigena, lo que equivale a los
mismos resultados del proceso pasado: que solo en uno de
los municipios se encabece por una persona
perteneciente a la comunidad.....” porque aparte de ser
alegaciones subjetivas, el lineamiento no limita a que se
realice una sola postulacion en un solo municipio, pues

menciona que “en al menos uno de los cinco”, es decir,

establece un minimo, pero no limita a que sea sola una, los

partidos politicos pueden determinar postular mas
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candidatos en dentro de los cinco municipios de acuerdo

a su derecho de autodeterminacion.

4.2. De la regla para la postulacion de candidaturas a

municipes de personas con discapacidad.

El partido recurrente se duele de que en los lineamientos no
establecen la posicion en la cual deberd realizarse en
términos de los articulos 17 y 18 de los lineamientos, y que
conforme al principio de progresividad debe asegurase su
acceso real y efectivo de la poblacion a los cargos de
representacion popular, por lo cual se debe privilegiar su
postulacion dentro de los primeros diez municipios mas
poblados y competitivos que corresponda a cada partido
politico o coalicidon por su importancia y relevancia politica

para impulsar su visibilidad en el estado.

Al respecto, de un ejercicio similar al punto que antecede,

se muestra la siguiente comparativa:

Lineamientos municipes Proceso Lineamientos para municipes
Electoral Local Concurrente 2020- 2021 Proceso Electoral Local Concurrente
2023- 2024

No se establecié disposicidon expresa | Articulo 18
alguna.
1. Los partidos politicos y coaliciones
deberdn destinar por lo menos una
formula de personas de la poblacién
condiscapacidad en el 15.15% de los
125 municipios, es decir, una férmula
en al menos 19 municipios,
independientemente del numero
total de planillas que postulen.

2. Las 19 férmulas deberdn distribuirse
entre los blogues poblacional, asi
como en los de competitividad de
votacion alta y votacion media, para
evitar que, como resulfado, estos
espacios sean asignados al bloque
de votacion baja, en el entendido
que, de postular personas con
discapacidad en el bloque de
votacion baja, éstas no serdn
consideradas para el cumplimiento
de la presente disposicién.
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Lineamientos municipes Proceso Lineamientos para municipes
Electoral Local Concurrente 2020- 2021 Proceso Electoral Local Concurrente
2023- 2024

3. Para efecto de la integracién de
las férmulas de candidaturas, tanto la
persona  candidata propietaria
como la suplente deberd pertenecer
a la poblacién con discapacidad y
observar las reglas de paridad.

De lo trasunto, este Tribunal Electoral considera que no le
asiste la razédn al recurrente, pues en ninguno de los casos
analizados, se advierte algun fipo de regresion en la ley, de
tal suerte que se vea violentado el principio de
progresividad respecto a los grupos en situacion de

vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados en cita.

Esto es asi, pues en el caso de postulacion para municipes
de personas con discapacidad, en los lineamientos del
pasado proceso electoral no se establecio reglamentacion
alguna a su favor, debido a que no existia una hipotesis

legal en el Cédigo de la materia.

4.3. De la regla para la postulaciéon de candidaturas para

municipes para la poblaciéon LGBTITIQ+.

Al respecto, para efecto de realizar el estudio del presente

motivo de agravio, se fiene la comparativa siguiente:

Lineamientos municipes Proceso Lineamientos para municipes
Electoral Local Concurrente 2020- 2021 Proceso Electoral Local Concurrente
2023- 2024

No se establecié disposicidn expresa | Articulo 17

alguna. 1. Los partidos politicos y coaliciones
deberdn destinar por lo menos una
formula de personas de la poblacion
LGBTTTIQ+ en el 4.7% de los 125
municipios, es decir, una férmula en
al menos 6 municipios,
independientemente del nUmero
total de planillas que postulen.
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Lineamientos municipes Proceso Lineamientos para municipes
Electoral Local Concurrente 2020- 2021 Proceso Electoral Local Concurrente
2023- 2024

2. Las 6 formulas deberdn distribuirse
entre los bloques poblacional, asi
como en los de competitividad de
votacién altay votacién media, para
evitar que, como resultado, estos
espacios sean asignados al bloque
de votacion baja, en el entendido
que, de postular personas de la
poblacién LGBTTTIQ+ en el bloque de
votacién baja, éstas no serdn
consideradas para el cumplimiento
de la presente disposicion.

3. Para garantizar la participaciéon de
este  grupo en situacidn de
vulnerabilidad, la integracién de las
féormulas de candidaturas seguird las
mismas reglas que para el caso de la
paridad, adicionalmente, tanto la
persona  candidata propietaria
como la suplente deberd pertenecer
a la poblacién LGBTTTIQ+.

4. Tratdndose de la postulacion de
personas No binarias, queer y todas
aquellas identidades de género
distintas al binario, éstas no serdn
contabilizadas para efectos del
cumplimiento de la paridad en los
diversos cargos de eleccioén popular,
siempre y cuando no excedan del 1%
de total de férmulas de candidaturas
registradas. Para efecto de la
integracién de las férmulas de
candidaturas de este porcentagje,
tanto la  persona  candidata
propietaria como la suplente deberd
identificarse como no binaria.

5. En el supuesto de sobrepasar el
porcentaje antes referido, las
candidaturas excedentes se
contabilizardn  en los espacios
asignados al género masculino, por
ser el que no ha enfrentado
discriminacién  histérica  en la
representacion politica.  Asimismo,
en las formulaos cuya persona
propietaria se identifique como no
binaria, su suplente deberd ser mujer,
si por el contrario la persona
candidata no binaria es suplente su
propietaria deberd ser mujer.

6. En el caso de las personas trans
que no cuentan con documentos
acordes a su identidad de género
autopercibida, podrdn registrase con
el género con el que se identifican,
independientemente de la que estd
asentada en sus documentos legales
y, de esa forma, serdn contabilizadas
para el cumplimiento del principio de
paridad. Anfe este supuesto, el
nombre social de la persona en
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Lineamientos municipes Proceso Lineamientos para municipes
Electoral Local Concurrente 2020- 2021 | Proceso Electoral Local Concurrente
2023- 2024
cuestion serd el Unico que se hard
publico, tanto en las

comunicaciones institucionales de
esta autoridad como en las boletas
electorales, ya que al revelar el
nombre legal de una persona frans
que se identifica con un nombre
social distinfo al asentado en sus
documentos se puede incurrir en un
acto de discriminacién.

De lo trasunto, este Tribunal Electoral considera que no le
asiste la razédn al recurrente, pues en ninguno de los casos
analizados, se advierte algun tipo de regresion en la ley, de
tal suerte que se vea violentado el principio de
progresividad respecto a los grupos en situacion de

vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados en cita.

Esto es asi, pues en el caso postulacion para municipes de
la poblacion LGBTITIQ+, en los lineamientos del pasado
proceso electoral no se establecio reglamentacion alguna
a su favor, debido a que no existia una hipodtesis legal en el

Codigo de la materia.

4.4. De la regla para la postulacién de candidaturas para

municipes jovenes.

Al respecto, se realiza un andlisis de lo establecido en los
lineamientos para el registro de candidaturas del proceso
electoral anterior, con los ahora impugnados, a razdén de lo

siguiente:
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Lineamientos municipes Proceso Lineamientos para municipes Proceso
Electoral Local Concurrente 2020- Electoral Local Concurrente 2023- 2024
2021
Articulo 17. Articulo 19
En las planillas de candidaturas a | 1. Los partidos politicos y coaliciones

municipes presentadas por los | deberdn  atender los  siguientes
partidos politicos, coaliciones vy | derechos:

candidaturas independientes | Para el cumplimiento de la obligacion
deberdn postular por lo menos una | establecida en el articulo 24, pdrrafo 3,
formula integrada por mujeres y/o | del Cédigo, deberd incluirse, al menos
hombres de 18 a 35 anos, inclusive, | una férmula de personas jbvenes en
misma que se deberd ubicar dentro | cada una de las planillas de los
de los primeros cuatro lugares de la | municipios en los que pretenda
planilla. contender.

Para efectos de la integracién de las
formulas de personas jbvenes, tanto la
persona propietaria como la suplente
deberdn tener entre dieciocho vy, treinta
y cinco anos de edad, al dia de la
eleccion, asicomorespetarlasreglas de
paridad en la integracién de las
formulas.

Para el cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 24, pdrrafo 3,
del Codigo, las candidaturas
independientes deberdn integrar una
formula de personas jévenes en la
planilla del municipio en el que
pretenda contender.

De lo trasunto, este Tribunal Electoral considera que no le
asiste la razén al recurrente, pues en ninguno de los casos
analizados, se advierte algun tipo de regresion en la ley, de
tal suerte que se vea violentado el principio de
progresividad respecto a los grupos en situacion de

vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados en cita.

Lo anterior porque, respecto a las candidaturas para
municipes jovenes, se amplio, de establecer por lo menos
una férmula de mujeres u hombres dentro de los primeros

cuatro lugares de la lista, a una férmula de personas

jovenes en cada una de las planillas a municipes en las que

planea contender, es decir, se amplié el espectro de una
formula, hasta ciento veinticinco inclusive, dependiendo

de la participacion del partido politico postulante.
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4.4. De los derechos de grupos en situacion de
vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados para la
postulaciéon de candidaturas a diputaciones por el

principio de representacién proporcional.

El partido recurrente senala que, respecto a la postulacion
de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, el Instituto Electoral local
discrimina a las personas en situacion de vulnerabilidad,
porgue no asigna un lugar especifico en el orden de
prelacion, ni establece la posicion en la cual deberdn
realizarse las postulaciones, ya que establece como Unica
excepcion, gue no se concentren de forma exclusiva en los
Ultimos lugares de las primeras diez posiciones, por lo que @
sU juicio, deberia privilegiarse su postulacion dentro de los

primeros cuatro lugares de las listas.

Este Tribunal Electoral determina infundado el agravio
porque, como se menciond anteriormente, el acto
impugnado y en especifico el articulo 25 de los
lineamientos, el cual contiene los derechos para la
postulacion de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional de los grupos en
situacion  de  vulnerabilidad  y/o  histéricamente
discriminados y la medida senalada por la parte actora
respecto a las diputaciones por el principio de mayoria
relativa, se emitid con base lo establecido en el arficulo 237
Bis 1 del Coddigo Electoral del Estado de Jalisco,
adicionado, por el Congreso del Estado, mediante
decreto’! publicado en el Periddico Oficial “El Estado de

Jalisco” el veinte de julio de este ano.

31 Numero 29235/LXI11/23.
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Por lo anterior, al existir legislacion al respecto, la facultad
reglomentaria del Instituto Electoral local se encuentra
subordinada a las disposiciones legales que reglamenta, y
debe tener como objeto, instrumentalizar y asegurar el

cumplimiento de la norma32, tal y como acontecio.

Por lo anterior, es importante precisar que, al ser la primera
vez que se aplicard lo adicionado recientemente en el
Codigo Electoral local, no se tiene una referencia concreta
de efectividad de las disposiciones que pueda servir como
base para medir los resultados, que pudiera justificar |a
emision de lineamientos en otro sentido, tal y como

pretenden los actores.

Por ello, el hecho de que los lineamientos no establezcan
un lugar en especifico para cada grupo no implica
necesariamente una violacion a un derecho fundamental,
pues les otorga un trato igualitario a todos los grupos, al no
establecer precisamente, un orden de preferencia en la

lista.

Ademds, los Lineamientos para garantizar el principio de
paridad de género, asi como, la implementacion de
acciones afirmativas para la inclusion de personas
indigenas y jovenes, en la postulacion de municipes vy
candidaturas a diputaciones por ambos principios en el
Proceso Electoral Local Concurrente 2020- 2021 en el

estado de Jalisco33 y |o establecido en el acto impugnado,

82 Lo anterior de acuerdo con la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro: FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.

33 “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi como, la
implementacion de acciones afirmativas para la inclusidon de personas indigenas y jévenes,
en la postulacion de candidaturas a diputaciones por lo principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional en el proceso Electoral Local Coocurrete 2020- 2021 en el
estado de Jalisco y “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género, asi
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respecto alas reglas de la postulacion de candidaturas de

personas indigenas, se fiene lo siguiente:

Lineamientos municipes Proceso Lineamientos para municipes Proceso
Electoral Local Concurrente 2020- Electoral Local Concurrente 2023- 2024
2021
Articulo 10. Articulo 25
1. Los partidos politicos deberdn | 1. En atencién a lo dispuesto en el

presentar una lista de dieciocho | articulo 237 bis del Cédigo, los partidos
candidaturas a diputaciones por el | politicos y coadliciones deberdn incluir,

principio de representaciéon | en los primeros diez lugares de la lista de
proporcional integrada por nueve de | candidaturas a diputaciones por el
un género y nueve del ofro, | principio de representacion

alternando uno de cada género | proporcional, por lo menos, a una
hasta agotar  cada espacio | persona que pertenezca a cadauno de
contenido en ésta, con el objeto de | los grupos que se enlistan a
garantizar el principio de paridad | continuacion, sin dejar de respetar la
vertical. alternancia de géneros.

2. En cuando al orden de prelacion, | q) Personas que se autoadscriban
las candidaturas que correspondan | como indigenas;

a numeros nones serdn ocupadas | b)  Personas en  situacidén  de
por mujeres vy, los pares, por hombres. | discapacidad;

c) Personas de la  poblacién
LGBTITIQ+;

d)  Personas jovenes, y

e) Personas jaliscienses residentes en
el extranjero.

2.En el caso de que los partidos politicos
y coadliciones postulen una férmula de
cualquiera de los grupos en situacién de
vulnerabilidad y/o histéricamente
discriminados antes referidos por el
principio de mayoria relativa, se tendrd
por cumplida la obligacién de
postulacidén contenida en el presente
articulo, respecto del grupo de que se
frate.

3. Para efecto de atender a lo dispuesto
en el arficulo 1 de la Constituciéon vy el
articulo 3 pdrrafos 4 y 5 de la Ley de
Partidos, las postulaciones destinadas a
personas pertenecientes a los referidos
grupos en situacion de vulnerabilidad
y/o histéricamente discriminados no
podrédn  concentrarse de  forma
exclusiva en los Ultimos lugares de las
primeras diez posiciones de la lista de
diputaciones de representacion
proporcional. Asimismo, en caso de que
las personas pertenecientes a estos
grupos sean postuladas en distritos de
mayoria relativa, tampoco se admitirdn
esquemas que concentren a las

como, las implementacion de acciones afirmativas para la postulacion de personas
indigenas y jévenes, en la postulacion de candidaturas a municipes en el proceso Electoral
Local Coocurrete 2020- 20217, consultables en,:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos_-

paridad_diputacioens 2020-2021.pdf
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lineamientos - paridad_municipes 2020-

2021.pdf
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Lineamientos municipes Proceso Lineamientos para municipes Proceso
Electoral Local Concurrente 2020- Electoral Local Concurrente 2023- 2024
2021

candidaturas de los diversos en grupos
en situacién de vulnerabilidad y/o
histéricamente discriminados en los
distritos de menor competitividad del
partido o coalicidén correspondiente.

De lo trasunto, este Tribunal Electoral considera que no le
asiste la razén al recurrente, pues en ninguno de los casos
analizados, se advierte algun tipo de regresion en la ley, de
tal suerte que se vea violentado el principio de

progresividad respecto a los grupos vulnerables en cita.

Respecto alas listas de candidaturas para diputaciones de
representacion proporcional, en los lineamientos del
proceso electoral anterior, solo se tenia contemplada la
participacion de las mujeres, de manera paritaria, mientras
que, en el presente proceso electoral, se tiene
contemplada la participacion de personas que se
autoadscriban como indigenas; personas en situacion de
discapacidad; personas de la poblacion LGBTTTIQ+;
personas jovenes, y personas jaliscienses residentes en el

extranjero.

Por lo que, los argumentos que formula representan meras
afirmaciones subjetivas, que en ningun modo evidencian la
ilegalidad del acto impugnado, de ahi lo infundado de los

motivos de agravio en estudio.

5. Agravio quinto.

Vulneracion al principio de certeza y legalidad al sustituir las
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regidurias y diputaciones en funcion del porcentaje de

votacion valida emitida.

Manifiesta el recurrente que el Instituto Electoral establecio
en los articulos 31 y 32 de los lineamientos impugnados, Ias
reglas para que en la intfegracion de los ayuntamientos y
del Congreso del Estado se observe el principio de paridad
en los casos en que el género femenino se encuentre sub-
representado, y que esas reglas senalan que el Consejo
General modificard el orden de prelacion y realizard
sustituciones empezando con el partido politico con menor

porcentaje de votacion valida emitida.

Que si bien, tal regla tfiene un fin constitucionalmente
legitimo para asegurar el acceso real y efectivo de las
mujeres a los cargos de eleccion popular, la medida no es
la idonea para ello, porque en su materializacion afecta el
voto pasivo de la ciudadania, el cual es oponible al

principio de paridad.

Senala que, al respecto, se debe valorar el efecto que
tiene la implementacion de dichas medidas para asegurar
que las mismas no vulneren algun otro derecho o los
principios rectores en la materia tal y como fue resuelto en
la tesis Jurisprudencial P./. J. 13/2019 (10 a.) del pleno de la

Suprema Corte.

Aduce que, es necesario tomar en cuenta como es que se
asignan estos lugares, conforme a los arficulos 21y 26 del
Codigo Electoral, ftomando en cuenta el cociente natural

y resto mayor.

Sostiene que, con esta regla, se vulnera el principio de
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certeza y legalidad en las elecciones toda vez que Ias
candidaturas que les sea asignado un espacio en el
Ayuntamiento o el Congreso por haber alcanzado el
entero se van a ver afectadas en su derecho a acceder a

cargos publicos.

Esto porque las personas que deberdn ceder un lugar son
aqguellas que obtuvieron el porcentaje de votacion mds
bajo, esto es, aquellos espacios edilicios o de diputaciones

asignados por el cociente natural.

Que, para alcanzar la paridad y no afectar los derechos
politico-electorales de la ciudadania, respecto al voto
pasivo, los lugares que deben ceder son aquellos que no
alcanzaron un lugar en el Ayuntamiento o el Congreso, es
decir, los asignados por resto mayor al partido que haya
obtenido el menor porcentaje de votacion valida emitida
hasta alcanzar la paridad, y solo en caso de no haber sido
asignados espacios por resto mayor o que estos no sean
suficientes para alcanzar la paridad, entonces se sustituiradn
de acuerdo con la votacion valida emitida, empezando
por el partido politico que haya obtenido el porcentaje

mas bajo.

Informe de la avtoridad responsable.

Senala que los lineamientos impugnados tienen por objeto
garantizar el cumplimiento del principio constitucional de
paridad de género, estableciendo medidas afirmativas en
favor de las mujeres, no nada mas en la postulacion de
candidaturas, sino también en la integracion de los
ayuntamientos, con el fin de hacer efectivo y sustancial el

derecho alaigualdad de oportunidades en el acceso a los
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cargos de elecciéon popular.

Manifiesta, ademds, que ha sido criterio reiterado por la
Sala Superior conforme al mandato constitucional y los
tratados infernacionales suscritos por México, que la
paridad de género y los derechos de las mujeres al acceso
al poder publico en condiciones de paridad de género e
igualdad deben frascender en la integracion de los
organos de gobierno, conforme a la Jurisprudencia
10/2021 de rubro “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS
LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN,
SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES.”

Marco Legal.

Lineamientos.

DE LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO

Capitulo Primero. De la asignacion de las regidurias

Articulo 31

1. Con la finadlidad de garantizar la integracion paritaria de los
ayuntamientos, si al término de la asignacién de los espacios edilicios
no se observa paridad en su conformacién y el género femenino se
encuentra sub-representado, el Consejo General sustituird tantas
regidurias de representaciéon proporcional como sean necesarias en
favor de dicho género, empezando con el partido politico o coalicion
con menor porcentaje de votacion vdlida emitida34 y, respetando, en
su caso, el derecho de las personas postuladas pertenecientes a grupos
en situacién de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados.

2. Las sustituciones se realizardn a partir de la regiduria de género
distinfo que siga dentro de la planilla al cargo edilicio sustituido,

iniciando por la Ultima asignaciéon del partido que corresponda.

3. A las candidaturas independientes no serdn aplicables las reglas

3 Tesis: P./J. 13/2019 (10a.) “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES
TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR
ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN
PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA.”.
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contenidas en este articulo.

Capitulo Segundo. De la asignacién de diputaciones

Articulo 32

1. Con la finalidad de garantizar la integracién paritaria de la
Legislatura, si al término de la asignacién de diputaciones no se observa
paridad en su conformacion y el género femenino se encuentra sub-
representado, el Consejo General modificard el orden de prelacién de
las listas que establece el articulo 17 del Cddigo, en favor de dicho
género hasta alcanzar la paridad, empezando con el partido politico
gue haya obtenido el menor porcentaje de votacién vdlida emitida en
la eleccidon de diputaciones por el principio de representacién
proporcional, observando el derecho de las personas postuladas
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad y/o
histéricamente  discriminados, privilegiando la integracién de la
legislatura de forma incluyente.

2. Las sustituciones se realizardn tomando en cuenta la candidatura del
género distinto que siga dentro de la lista a la que corresponda la
sustituida, iniciando por la Ultima asignacion del respectivo partido.

3. Las férmulas de candidaturas que hubieran obtenido el triunfo por el
principio de mayoria relativa y, se encuentren registradas en la lista de
diputaciones por el principio de representacidn proporcional, no
deberdn considerarse para este tipo de asignacion, debiendo
respetarse el lugar de las demds candidaturas en el orden sefalado.

Codigo Electoral local.

Capitulo Tercero

Asignacion de Diputados Electos por el Principio de Representacion
Proporcional.

Articulo 19. ...

(...)

Articulo 21.

1. La férmula electoral se integra con los elementos siguientes:

|. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion para
asignacion de representacion proporcional de la circunscripciéon
plurinominal entre el nUmero de diputaciones no repartidas, después
de deducir las asignaciones que se hicieron conforme a los principios
senalados en el articulo 19, pdarrafo 1, fraccion |y lll de este Cédigo; y

Il. Resto mayor: que es el remanente mds alto de votos entre los restos
de las votaciones de cada partido politico. El resto mayor podrd
utilizarse, si aun hay diputaciones sin distribuir, habiéndose aplicado el
cociente natural.

Articulo 22.

1. Para asignar las diputaciones por el principio de representacién
proporcional, una vez asignadas las diputaciones a que se refiere el
articulo 19, parrafo 1, fracciones | y lll de este Cdodigo, se deben aplicar
los siguientes criterios:

I. Obtenido el cociente natural, se asignardn a cada partido politico
tantas diputaciones como nimero de veces contenga su votacion
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dicho cociente; y

Il. Si después de aplicarse el cociente natural, quedan diputaciones por
asignar, éstas se distribuirdn por el método del resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de los votos no utilizados por cada uno
de los partidos politicos, incluyéndose a aquellos que no alcanzaron
participaciéon por el cociente natural.

Capitulo Quinto
Eleccidn e Integraciéon de los Ayuntamientos
Articulo 24. ...

(...)
Articulo 27.
1. La férmula electoral se integra con los elementos siguientes:

|. Cociente natural: que es el resultado de dividir la votacién para
asignacion de regidurias de representacion proporcional entre el
numero de regidurias de representacion proporcional a repartir; y

ll. Resto Mayor: que es el remanente mds alto de votos entre los restos
de las votaciones de cada partido politico, coalicién o planilla de
candidaturas independientes. El resto mayor podrd utilizarse, si ain hay
regidurias sin distribuir, habiéndose aplicado el cociente natural.

Articulo 28.
1. Para asignar las regidurias por el principio de representaciéon
proporcional se observard el procedimiento siguiente:

I. Obtenido el cociente natural, se asignardn a cada partido politico,
codlicién o candidato independiente tantas regidurias como nimero
de veces contenga su votacién obtenida en dicho cociente; y

Il. Si después de aplicarse el cociente natural, quedan regidurias por
asignar, éstas se distribuirdn por el método del resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de los votos no utilizados por cada uno
de los partidos politicos, codliciones o candidatos independientes,
incluyéndose aquellos que no alcanzaron participacion por el cociente
natural.

De lo trasunto, se infiere que las acciones afirmativas son
medidas especiales de cardcter temporal que se adoptan
para generar igualdad 'y no se considerardn
discriminatorias siempre que sean razonables,

proporcionales y objetivas.

Por tanto, una vez alcanzado el fin para el cual fueron
implementadas cesardn, esto es, revertir la desigualdad
existente, y con ello, pueda alcanzarse la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, de ahi que no sean

discriminatorias; argumento sostenido por la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Jurisprudencia 3/2015 de rubro “ACCIONES
AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS".

Como un vértice dentro del sistema juridico mexicano a
partir de la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion
el seis de junio de dos mil diecinueve, del decreto por el
que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros ; en €l
cual, de manera general, se dispuso la paridad, vertical y
horizontal, como eje rector en la integracion del poder
legislativo federal y local, de los municipios y los érganos
auténomos; y regula acciones afirmativas como el
encabezamiento alternado de listas de representacion

proporcional al senado y a las diputaciones en general.

En ese sentido, dicho mandato Constitucional ahora es
norma legal, conforme a las reformas contenidas en el
decreto 29217/LXIIl/23 del Congreso del Estado de Jalisco.

Por otro lado, tenemos que el voto activo de la ciudadania
es un derecho humano politico-electoral reconocido a
quienes hayan alcanzado la calidad de ciudadanos, en
términos del articulo 35, fraccion |, de la Constitucion
mexicana, el cual, para efectos de su ejercicio, la ley
establece ciertos requisitos indispensables tales como estar
inscrifos en el padron electoral y contar con credencial

para votar vigente al dia de la eleccion.

En la teoria del voto ciudadano encontramos que éstos

ejercen este derecho para elegir a sus representantes, a
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nivel local, los intfegrantes de un cabildo, diputaciones vy
gobernador del Estado, ya sea de forma directa por medio
del sistema de mayoria relativa, o de forma indirecta por

medio del de representacion proporcional.

En suma, cabe destacar que en un sistema electoral se
define como un conjunto de normas que regulan la forma
en que se han de convertir los sufragios, en la infegracion
de los drganos colegiados de representacion popular, del
cual se desprenden dos grandes sistemas electorales: el de

mayoria y el de representacion proporcional.

Por un lado, el principio de mayoria relativa, consiste en
otorgar el cargo de eleccion popular al candidato del

parfido politico que hubiere obtenido el mayor numero de

votos en los comicios respectivos, es decir, se basan y

reconocen por el mayor numero de votos.

Por otro lado, el principio de representacion proporcional,
en la integracion de o4rganos colegiados, se basa en
atribuir a cada partido el nUmero de cargos de eleccion

popular que resulte proporcional alos votos que obtiene en

la contienda electoral, distribuyendo las curules entre los
diversos partidos politicos y asigndandolas a los candidatos
mencionados en las listas que integran para partficipar en
el proceso de que se trate, y en el orden en que sean

mencionados.

Es decir, la intencidon de este sistema es, que las diversas
corrientes politicas se vean reflejadas en la integracion de
los organos representativos, en la medida en que su
votacion se lo permita, logrando un ajuste o proporcion

entre votos y escanos, con el dnimo de tutelar el pluralismo
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politico.

En ese sentido, tenemos que la verdadera proyeccion del
voto activo se encuentra reflejoda en el sistema de
mayoria relativa, toda vez que, en este, el ciudadano dirige
su preferencia electoral de manera pura y directa hacia el

candidato.

En este orden de ideas, en el presente caso, no existe una
colision entre dos derechos fundamentales, por o que se
debe precisar que el derecho de voto activo de la

ciudadania no se ve afectado por el principio de paridad.

En primer lugar, debe quedar sentado que, conforme al
marco constitucional, legal y conceptual previamente
anadlizado, tenemos que el derecho al voto en todas sus
vertientes es un derecho humano reconocido por la
Constitucion Federal, que se ejerce por medio de la
ciudadania para la celebracion de elecciones periddicas,
libres y auténticas, y se caracteriza como universal, libre,
secreto y directo, conforme con lo dispuesto en el articulo

41, fraccion |, parrafo segundo, de la citada Carta Magna.

Ademds, que, como ya se apuntd, una vez que se ha
llevado a cabo el procedimiento electoral, el derecho al
sufragio, en sus dos aspectos, activo y pasivo, confluyen
para un mismo fin, que es el candidato electo, con la
finalidad de integrar los érganos del Poder PUblico, entre los
que interesan, los ayuntamientos y congresos locales, bajo
los sistemas de mayoria relativa y de representacion

proporcional.

Luego, encontramos que la integracidon de dichos érganos,
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se encuentra supeditada a diversas reglas, entre ellas, la de
la aplicacion de las formulas para la asignacion de los
cargos de representacion proporcional, asi como las

normas para garantizar la paridad entre los géneros.

Porlo que ve ala paridad, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en diversos caso y temas, la ha
determinado como medida para garantizar la igualdad
sustancial en la infegracion de los organos de
representacion, en los siguientes términos: "Este derecho
constituye un mandato de optimizacion, por lo que en la
medida en que no sea desplazado por una razon opuesta
(otro principio rector en materia electoral, como lo serian el
democradtico o la efectividad del sufragio), el principio de
paridad serd la medida para garantizar la igualdad
sustancial entre los géneros, tanto en las candidaturas
como en la integracion de los drganos de representacion.
De acuerdo con el marco constitucional, es claro que... la
obligacion de garantizar la paridad enfre los géneros para
la conformacion de los organos de representacion popular
no se agota en la postulacion de candidatos por parte de
los partidos politicos, sino que el Estado se encuentra
obligado a establecer medidas que cumplan con el

mandato constitucional.. .35

Lo anterior, nos lleva a la conclusion de que, si bien, el voto,
en todas sus acepciones, se tfrata de un derecho humano,
lo cierto es que no es absoluto y se encuentra sujeto a
ciertas limitaciones, siempre y cuando las mismas sean

proporcionales y racionales, y una de ellas, es la de atender

35 Accion de Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014,
68/2014, 69/2014 Y 75/2014, Publicada en el Diario Oficial De La Federacién el doce de
marzo de dos mil quince.
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el principio de paridad, de tal suerte que el grado de
afectacion del voto, es vdlidamente proporcional a la
importancia de la satisfaccion del principio de paridad, ya
que lo que se busca es proteger a las mujeres como grupo

historicamente discriminado.

Bajo esa linea argumentativa, se considera que la medida
adoptada por la autoridad responsable, para garantizar la
paridad entre los géneros, resulta proporcional, pues el
hecho de establecer que, al término de la asignacion de
los espacios tanto edilicios como de diputaciones no se
observa paridad en su conformacién y el género femenino
se encuentra sub-representado, el Consejo General
sustituird tantas regidurias de representacion proporcional

como sean necesarias en favor de dicho género.

En este orden de ideas, en relacidn al motivo de agravio en
el que senala el apelante que el hecho de que en los
lineamientos se establezca que los partidos politicos que
deberan modificar el orden de prelacion de las listas son
aqguellos que obtuvieron el porcentaje de votacion mds
bajo, tanto en ayuntamientos como diputaciones, viola los
principios de certeza y legalidad, porque se deberia de
afectar a aqguellos que no alcanzaron un lugar en el
ayuntamiento o el Congreso, por cociente natural, es decir,

los asignados por resto mayor.

Alrespecto, este Tribunal considera que no le asiste la razén
al recurrente, toda vez que, por una parte, parte de una
premisa erronea, al considerar que los cargos asignados

por resto mayor, no alcanzaron un lugar en el érgano a

integrar, pues, la realidad es que si_ alcanzan un espacio,

aunque sea por la regla residual de resto mayor.
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Por ofro lado, al pretender que se revoguen las reglas
impugnadas, y sélo se apligue la formula electoral
contemplada en el Codigo Electoral local, ya que, a su
juicio, esto afecta a las candidaturas de los partidos que
obtuvieron menor porcentaje de votacion vdlida emitida,
sin embargo, no le asiste la razéon, pues las reglas
Impugnhadas son acordes con el criterio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis P./J.
13/2019 (10a.) de  rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD
DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE
PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A
SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS
PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA.”.

Aunado a ello, tampoco le asiste la razén, al pretender que
no se aplique el criterio en cita, en virtud de lo que recoge
de la misma tesis, cuando se senala que la implementacion
concreta de las acciones tendientes a la paridad de
género no estd exenta de ser considerada violatoria de
otfros preceptos constitucionales, ni de tener que ceder
cuando se oponga a algun otro derecho fundamental o

principio rector en materia electoral.

Esto es asi, pues en la misma tesis, se senala que, en este
caso, no hay colision posible con el derecho al voto pasivo
de los candidatos perdedores de mayoria relativa, por lo
gue un regjuste en este sentido no serd inconstitucional por
vulnerar la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion
Federal. Asi, el derecho fundamental a ser votado de los
candidatos de mayoria relativa que no resultaron

ganadores por dicho principio electivo.
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Por ello, se entiende que el principio de paridad prevalece
sobre el derecho de voto, por lo que las acciones que se
implementen en este sentido, resultan en mayor beneficio
para las mujeres, como grupo histéricamente discriminado,
aunado a que los articulos 31 y 32 de los lineamientos
impugnados garantizan los principios de certeza vy
legalidad de las elecciones, al es decir, la regla para la
asignacion de diputaciones y regidurias empezando con €l
parfido politico o coalicibn con menor porcentaje de
votacion vdlida emitida, no vulnera el derecho al voto

como lo senala el apelante.

Esto es asi, pues aun con los gjustes realizados, el derecho
de voto prevalece, toda vez que la representacion
proporcional es sélo un sistema que fue implementado
para garantizar la representacion de las minorias, de tal
suerte que el candidato de la lista no encuentra un vinculo
directo con el electorado, ni se trasgrede el derecho al
acceso al cargo, toda vez que la lista registrada encuentra
suU naturaleza precisamente para garantizar el pluralismo

politico ante el érgano del estado.

Es decir, el hecho de formar parte de la lista de
representacion proporcional, no vincula directamente
candidatura alguna, y no tiene el alcance normativo de
proteger un lugar especifico en las listas de candidatos de

representacion proporcional.

Por lo cual, el propdsito esencial de la representacion
proporcional es favorecer la pluralidad del organo
deliberativo, en el entendido que, considerar que el
derecho fundamental a ser votado bajo este principio

electivo a su vez protege el acceso al poder publico de
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ciertos individuos en particular, comprometeria la
realizacion de diversos fines constitucionales a los que los
partidos politicos estdn obligados a conftribuir como
enfidades de interés publico, entre ellos la paridad de

género en la integracion de los érganos legislativos locales.

En esta linea argumentativa, este Tribunal Electoral,
determina que conftrario a lo expresado por el recurrente,
la medida implementada es acorde con los principios de
legalidad y certeza en materia electoral, por lo que no
afecta al voto activo de la ciudadania ni el pluralismo
politico y priviegia la paridad de género, por lo que el

agravio en estudio deviene infundado.

Conclusion y efectos

Por lo anteriormente expuesto, resultan por una parte
infundados los agravios, primero inciso b), tercero, cuarto y
quinto e inoperante primero inciso a), analizados por este

Pleno del Tribunal Electoral.

Toda vez que los alegatos formulados por el Tercero
Interesado guardan relacién con los agravios citados, sus

manifestaciones no trascienden al sentido del fallo.

Por otro lado, al haberse declarado fundado el agravio
segundo, se debe modificar el acuerdo impugnado,
unicamente en lo que respecta a la ilegalidad decretada
de la porcion reglamentaria del numeral 3 del articulo 20
de los Lineamientos impugnados, para efecto de que la
autoridad  responsable realice las modificaciones

correspondientes.
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Por lo anterior, el Instituto Electoral local, por medio de su
Consejo General, en el egjercicio de su atribucion
reglamentaria prevista en articulo 134, numeral 1, fraccion
|, del Cdodigo Electoral local, dentro del plazo de 5 cinco
dias siguientes a que le sea notificada esta sentencia,
deberd redlizar las modificaciones en los lineamientos
impugnados, en atencidon a los pardmetros y efectos

establecidos en el presente considerando.

Finalmente, realizado lo anterior, el Instituto Electoral local
deberd informar de forma inmediata a este Tribunal
Electoral el debido cumplimiento a lo ordenado en la
presente sentencia, anexando para ello copia certificada

de las constancias correspondientes.

Por lo expuesto y con apoyo en lo establecido por los
articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso |), de la
Constitucion Federal; 12, fraccion Xy 70, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica; 542, 545 y 598, del Cddigo Electoral,
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco; se resuelve

conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS

Primero. Se modifica el acuerdo impugnado en los términos

senalados en la presente resolucion.

Segundo. Se ordena a la autoridad responsable de

cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia.

Informese de inmediato y por la via mds expedita, por
conducto de la Secretaria General de Acuerdos, a la Sala

Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, que se ha emitido la presente
resolucion, para los efectos juridicos correspondientes del
expediente SG-JRC-4/2024, y posteriormente, remitase
copia certificada de la sentencia y de sus notificaciones a

las partes.

Notifiquese la presente resolucion en los términos de Ley; y
en su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad, el Magistrado Presidente,
la Magistrada y el Magistrado por Ministerio de Ley,
integrantes de este Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
quienes firman al calce de la presente resolucion, ante el
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
TOMAS VARGAS SUAREZ

MAGISTRADA POR MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY MINISTERIO DE LEY
LILIANA ALFEREZ CASTRO RAMON EDUARDO BERNAL

QUEZADA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
LUIS ENRIQUE JIMENEZ PINEDO
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