JUICIO PARA LA PROTECSZI(')N
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC-697/2024

ACTORA:

ERIKA SUSANA VELASCO CRUZ
RESPONSABLES:

AYUNTAMIENTO DE JAMAY,
JALISCO, SECRETARIO

GENERAL, OFICIAL MAYOR Y
TESORERO TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JAMAY,
JALISCO

MAGISTRADA PONENTE POR
MINISTERIO DE LEY:
LILIANA ALFEREZ CASTRO!

Guadalajara, Jalisco, a veinticinco de septiembre de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver, en definitiva, los autos del expediente

JDC-697/2024, formado con motivo de la interposicion del

juicio para la proteccién de los derechos politico electorales

del ciudadano, promovido por Erika Susana Velasco Cruz,

por su propio derecho, ostentdndose como regidora

propietaria del Ayuntamiento de Jamay, Jalisco, en contra

ACTOS IMPUGNADOS

alisco

___AUTORIDADES
WAyunTomienfo de Jamay, | La negativa de permifirle ocupar
J

y desempeiar el cargo de
regidora.

‘, Secretarios Relatores: Gloria Martinez Alonso, Christian Antonio Diaz Carlqs, José
Angel Jiménez Garcia, Ricardo Salcedo Arteaga, y Ricardo Benjamin Ramirez Alvarez,
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AUTORIDADES

ACTOS IMPUGNADOS

Del Secretario General
Ayuntamiento

del

La negativa de permitirle ocupar
y desempenar el cargo de
regidora, no darle frdmite de ley
a su escrito de fecha siete de
junio del ano en curso.

Del Oficial Mayor
Ayuntamiento

del

La negativa de permitirle ocupar
y desempefiar el cargo de
regidora, al no framitar conforme
a la ley su reincorporaciéon a sus
funciones, ni instruir que se realice
el pago de sus emolumentos por
el ejercicio del cargo.

Al Tesorero del Municipio

La negativa de permitirle ocupar
y desempenar el cargo de
regidora, al no realizar el pago de
los emolumentos a que a su decir
tiene derecho.

CONSIDERANDOS:

Del escrito de demanda, las constancias infegradas en el

expediente, asi como de los hechos publicos y notorios, se

advierten los siguientes antecedentes:

Ano 2021.

1. Expedicién de constancia de mayoria para integrar el

Ayuntamiento de Jamay, Jalisco. El frece de junio de dos mil

veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral y de

Por’ri__c\ipdcic’)n Ciudadana del Estado de Jdlisco, calificd y

decldrd la validez de la eleccidn de municipes respecto del
yuntamiento de Jamay, Jalisco, para el periodo 2021-2024,
ardo en el que, se advierte que se expidié la constancia

de mayoria, entre otros, a favor de la parte actora, como

Regidora para integrar el ayuntamiento citado.
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2. Solicitud de licencia sin goce de sueldo. Mediante escrito
recibido por la Secretaria General del Ayuntamiento, la hoy
promovente presentd solicitud de licencia sin goce de sueldo
al cargo de regidora, por tiempo indefinido, iniciando a partir

del dia ocho de abril del afio en curso.

3. Aprobacién de licencia. El ocho de abril, el Ayuntamiento
de Jamay, otorgd a la actoraq, licencia sin goce de sueldo,
para separarse del cargo como regidora por tiempo

indefinido, el Pleno, aprobd la licencia solicitada.

4. Aviso de reincorporacion. El siete de junio, la promovente
presentd escrito ante la Secretaria General del Ayuntamiento
de Jamay, Jalisco; a efecto de informarle al Cabildo que a
partir del dia diez de junio de del afio en curso, se reincorpora

a sus actividades como regidora del Ayuntamiento.

5. Respuesta al escrito. El once de junio, mediante oficio sin
nimero, la Secretaria General Interina del el Ayuntamiento

de Jamay, Jalisco, da contestacién al punto que antecede.

6. Presentacién del juicio ciudadano ante el Ayuntamiento de
amay, Jalisco. El veinte de junio, Erika Susana Velasco Cruz,
presenté _ante la Presidencia del Ayuntamiento de Jamay,
Isco, juicio ciudadano, por diversas omisiones atribuidas al
Ayuntamiento, a la Secretaria General, al Oficial Mayor, vy dl

Tesorero, todos del Ayuntamiento de Jamay, Jalisco.
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7. Presentaciéon del juicio ciudadano ante autoridad
jurisdiccional. El dieciocho de septiembre, Erika Susana
Velasco Cruz, presentd ante este Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco, juicio ciudadano, por diversas omisiones atribuidas
al Ayuntamiento, a la Secretaria General, al Oficial Mayor, y

al Tesorero, todos del Ayuntamiento de Jamay, Jalisco.

8. Registro de expedientey turno. El dieciocho de septiembre,
el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral, medianfe
acuerdo, ordend el registro del medio de impugnacion con
las siglas y numeros JDC-697/2024, y por razén de furno, lo
remiti®é a esta ponencia, para que se procediera como en
derecho corresponda; lo anterior, se cumplimenté por el
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley,

mediante oficio SGTE-2581/2024, el dieciocho de septiembre.

9. Acuerdo recibe, ordena trdmite. En Ic misma data,
mediante acuerdo, se tuvo por recibido el medio de
impugnacion y se ordendé remitir copia digitalizada
certificada del medio de impugnacion, al Ayuntamiento de
Jamay, Jalisco, para efecto de que realizara el trGmite

respectivo de publicidad del juicio ciudadano.

recibe documentacién. El veinte de septiembre, se

10.S¢
recibieron en este Tribunal Electoral, via correo electréonico
Hos archivos electrdnicos; el primero sighado por la Sindica
M{;cripol del Ayuntamiento de Jamay, Jalisco, mediante el
cual remite diversa documentacion relativa al juicio
ciudadano; y el segundo se remite Ia demanda de la actora

presentada ante el Ayuntamiento el veinte de junio.
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12. Se recibe documentacién. El veinticuatro de septiembre,
se recibid en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
escrito signado por el Sindico Municipal de Jamay, Jalisco,
mediante el cual, remite el informe circunstanciado y diversa
documentacion relativa al juicio ciudadano, documentales

que habia allegado previamente via correo electronico.

18. Acuerdo recibe, admite, pruebas y cierra instruccion. El
veinticinco de septiembre, se emitid acuerdo en el cudl, se
recibidé la documentacién remitida por la responsable, se
tuvo a la autoridad cumpliendo con las cargas procesales
impuestas por el Cédigo Electoral, asi como, con los diversos
requerimientos realizados por este Organo Jurisdiccional;
aunado a lo anterior, analizado que fue el escrito de
demanda, se admitié el medio de impugnacidén, asi como la
pruebas ofrecidas, mismas que se fuvieron por desahogas
por su propia naturaleza, y toda vez que el expediente se
encontraba integrado, se declard cerrada la instruccién y se
reservaron los autos, para efecto de formular el proyecto de

sentencia correspondiente. -
CONSIDERANDOS:

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Pleno del Tribunal
{Brdl del Estado dq Jalisco, ejerce jurisdiccion y es
competente-pdra conoc:er y resolver el Juicio Ciudadano,
on fundamento en lo di\s\pues’ro en los articulos 116, pdrrafo
segundo, fraccién IV, incis\g ), de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccidn X, 68 y 70, fraccidn
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IV, de la Constitucién Politica; 12, pdrrafo 1, fraccidn V, inciso
b), de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral; y 1°, punto 1,
fraccion |, 501, punto 1, fraccién lll, 572, punto 1, fraccion IV;
596, punto 2 y 598, por remision directa del diverso 595, del

Cédigo Electoral?, estos Ultimos ordenamientos del Estado de

Jalisco.

De tales disposiciones normativas se desprende, que las
entidades federativas garantizardn que se establezca un
sistema de medios de impugnacién para que todos los actos
y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad y a proteger los derechos politicos de

los ciudadanos.

Ademds, que este Tribunal Electoral resolverd en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones de actos vy
resoluciones que violen derechos politico-electorales de los
ciudadanos a votar, ser votado, asociacién y afiliacion libre
y pacffica para fomar parte en los asuntos politicos del
Estado, y que en esa funcién se garantizard que los actos y
resoluciones que emita se sujeten invariablemente a los
principios que rigen a la funcién electoral conforme a la

legislacion electoral aplicable.

urlado a lo_-anterior, este Tribunal Electoral, tiene
a material para conocer y resolver los medios de
acién promovidos en confra de actos o decisiones

e afecten el nUcleo de la funcidn representativa

2 En lo sucesivo, Cédigo Electoral Local.
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7 parlamentaria, en donde exista una vulneracién al derecho
politico-electoral a ser electo, en su vertiente de ejercicio

efectivo del cargo.

En este sentido, este Organo Jurisdiccional es formal y
materialmente competente para conocer y resolver del
presente medio de impugnacién, toda vez que la parte
actora, se duele de la vulneracidon a su derecho politico
electoral de ser votada, en su vertiente de acceso y ejercicio

del cargo.

Il. PRESUPUESTOS PROCESALES. Con relacidon a los requisitos
establecidos en los articulos 506, 507, 512, 515, punio 1,
fraccion Il, del Cdédigo Electoral del Estado de Jalisco,
respecto de la parte actora, se advierte gue se cumplen con

los mismos, por las siguientes consideraciones:

a) Legitimacién e interés juridico. El presente juicio estd
interpuesto por parte legitima, pues quien actda Erika Susana
Velasco Cruz, es regidora electa en el Ayuntamiento de
Jamay, Jalisco, segln se advierte de la copia certificada que
obra en autos, de la Constancia de Mayoria, expedida por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y concatenada con el

cho notorios relativo a la publicacién del acuerdo nimero

especto a los hechos notorios, ilusiran ta Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9°) NUmero
de Registro: 174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIll, Junio de 2006, pdgina
963; y Tesis Aislada I. 30.C.35K (10°%), NUmero de registro: 2004949, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS, SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", publicada en el Semanario Judicial de la
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IECP-ACG-219/20214, publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco, del veintidds de junio de dos mil veintiuno?,

hacen prueba plena de lo ahi afirmado.

Por lo que respecta, al interés juridico de la parte acfora, se
observa que en su demanda alega que lo actuado por el
Pleno del Ayuntamiento, el Secretario General, el Oficial
Mayor, y el Tesorero, todos del Ayuntamiento de Jamay,
Jalisco, le causa agravio, lo cual, en principio, se considera
suficiente para proceder a su estudio, y por satisfecho el
requisito formal, esto, sin perjuicio de que en su oportunidad
se juzguen los supuestos agravios, pues ello serd materia del

estudio de fondo.

b) Oportunidad. El requisito de la oportunidad a estudio se
encuenira satisfecho toda vez que, la parte actora hace
valer su negativa de reincorporacién al Pleno del
Ayuntamiento, por lo que, dado que dicha negativa ha
generado como consecuencia la omision de reincorporarla,

se considera que el acto reclamado es de tracto sucesivo.

Lo anterior, con base en el derecho de acceso efectivo ala

sto es, que se permita un real acceso a la justicia en la

Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373.
4 Consultable en el link: hitps://www.iepcijalisco.org.mx/sites/default/files/49. iepc-

acg-219-2021 jamay.pdf
5 Consultable en el link: hitps://apiperiodico.jdlisco.gob.mx/newspaper/import/06-22-

2021-vii_indd.pdf
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E, primera instancia de un proceso, sobre la base que el
derecho de los justiciables a que se imparta justicia expedita
por los tribunales, debe ser concebido en sentido amplio e
integral, acorde con el mandato constitucional previsto en el
articulo 17, pdrrafo segundo de la Constitucidn Federal, en
concordancia con lo dispuesto en el arficulo 8 de la

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

En esta tesitura, fomando en cuenta la trascendencia del
andlisis de una causa de desechamiento de una demanda,
se hace indispensable que las causas o motivos de
improcedencia se encuentren plenamente acreditados,
ademds de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y
evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se
trate sea operante en el caso concreto, razén por la cual, de
haber alguna duda sobre la existencia y aplicacion de las
mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de
demanda, sino que se debe privilegiar el acceso a la tutela

judicial efectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 8/2001, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION
DE VA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO™.

6 Publicada en la Revista Justicia Elecioral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pdginas 11y 12.
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Asf las cosas, en el caso concreto, al fratarse de una omisién
es una violacién de fracto sucesivo que carece de certeza
para efecto del computo del plazo para la presentacion del
medio de impugnacién, por tanto, se considera que fue

presentado de forma oportuna.

c) Requisitos formales. Por ofra parte, el Tribunal Electoral,
considera gque el recurrente cumplié con los requisitos
formales establecidos por el articulo 507 del Cédigo Electoral,

para el caso de la interposicion de los medios de

impugnacion.

En efecto, este Organo Jurisdiccional advierte que se
cumplieron los extremos que previene el citado dispositivo
legal, habida cuenta, que el medio de impugnacién se
presentd por escrito, se indicd el nombre de |la parfe actora
y el domicilio para recibir nofificaciones ubicado en esta
ciudad, asi como autorizados para tal efecto; identificd el
acto impugnado y a la autoridad responsable; menciond de
manera expresa y clara los hechos en que se funda la
impugnacién, asi como los agravios que le causa y los
preceptos juridicos presuntamente violados; ofrecié pruebas

7 fi volmem‘e, porgue consta su firma autdgrafa.

hﬁd y Firmeza. En el caso, se tienen por cumplidos

tofla vez que la regidora del Ayuntamiento de Jamay,

Jalisco, parte actora, impugna del Pleno del citado
Ayuntamiento, y diversas autoridades municipales, la
negativa el acceso y ejercicio del cargo de regidora, tras la

licencia sin goce de sueldo solicitada y aprobada por el

10
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%7 Ayuntamiento, por lo que a su decir, se violentd con ello, su

derecho politico electoral a ser votada en la vertiente de
acceso y ejercicio del cargo; y toda vez que, contra el acto
que se reclama por esta via, no procede medio de
impugnacién alguno que debiera agotarse anfes de acudir

a este Organo Jurisdiccional.

En consecuencia, se encueniran satisfechos los requisitos

respecto de la presentacion de la demanda.

[Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Este Tribunal Electoral,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 1° del Cddigo
Electoral, al admitir el presente medio de impugnhacién, no
advirtid la existencia o actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, previstas por
los articulos 509 y 510 del Cédigo Electoral del Estado de

Jalisco, por lo que, se procede a su examen de fondo.

No pasa desapercibido para este Organo Jurisdiccional, que
la responsable en su informe circunstanciado, hace valer la
causal de desechamiento establecida en el articulo 508 del
Cédigo Electoral del Estado de Jdlisco, pues a su
consideracién la demanda es evidentemente frivola, al
respecto este Organo Jurisdiccional considera que, toda vez
queeste punto serd motivo de estudio de fondo, se resolverd

en los considerando subsecuentes.

IV. LITIS Y METODO DE ESTUDIO. El presente asunto consiste en
determinar si el acto impugnado, realizado por el Pleno del

Ayuntamiento, el Secretario General, el Oficial Mayor y el

11
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Tesorero, todos del Ayuntamiento de Jamay, Jalisco,
conculca o no en perjuicio de la actora, el derecho politico-
electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo
de Regidora Propietaria del Ayuntamiento citado, al no dar
el trdmite de ley a su escrito de siete de junio de dos mil
veinticuatro, y por tanto no reincorporarse al cargo de

regidora, con todos los emolumentos que corresponden.

El método que se abordard para dilucidar la litis en el

presente asunto consistird en examinar el motivo de agravio

que esgrime la promovente.

El examen se hard, relacionando los agravios con los hechos
y puntos de derecho confrovertidos y los que fundan la
presente resolucidon que se sustentan en la plenitud de
jurisdiccion que a este Organo Judicial le confiere el articulo
68 de la Constitucion Politica y el articulo 504, punto 3, del
Codigo Electoral, ambos del Estado de Jalisco, asi como con
el andlisis y la valoracion de todas y cada una de las pruebas
gue obran en autos, que serdn valoradas en los férminos que
disponen los articulos 516, 519, 520, 525 y demds preceptos

aplicables del referido Cddigo Electoral.

Por/Ultimo, en-€l ejercicio de este método podrd variar el
la exposicidn contenida en el escrito de demanda,
lo.cUal no le causa lesidon o afectacion juridica alguna, pues
esto sdlo ocurre cuando no se estudian todos los motivos de
agravio, toda vez que no en fodos los casos, los justiciables
exponen ordenadamente sus agravios, o bien en razén de

gue algunos de éstos pueden ser de estudio preferente o

12
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4 '
'.,\ \o . o
aope®” incluso encontrarse en cualquier parte del escrito que

RS

contiene la impugnacion.

V. SINTESIS DE AGRAVIOS. Del escrito de demanda se
advierte, en sintesis, que la actora, considera que el acto
impugnhado consiste concretamente en la negativa de pago
de la fraccidn de remuneracién que le corresponde percibir
como regidora propietaria en funciones, por la primera
quincena de junio del afio en curso, o que a su decir, violenta
el derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de

acceso y desempefio del cargo para el cual fue electa.

La parte actora, sefiala que con fecha siete de junio del afo
en curso, avisd a la Secretarfa General del Ayuntamiento de
Jamay, su incorporacidn a sus funciones como regidora en el
Ayuntamiento, y que, sin fundamento, ni competencia legal,
el once de junio el Secretario General impone condiciones d
sU reincorporacion para ocupar y desempefar el cargo de

regidora propietaria del Ayuntamiento de Jamay.

Argumenta también que, la inexacta aplicacion de
disposiciones legales, en forma confraria a los principios
constitucionales de certeza y legalidad, no justifica de
ninguna manera que una disposicion normativa imponga

consecuencias juridicas negativas o restrictivas de derechos

a ura persona, derivado de actos y omisiones de un sujeto

disfinfo.

Asevera lo anterior, fomando en consideracidn que la

Secretaria General del Ayuntamiento de Jamay, sin tener

13
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competencia y sin citar un fundamento legal aplicable al
caso, determina condicionar la forma en que la actora ha de
ocupar y desempeiiar el cargo de regidora propietaria del
Ayuntamienfo de Jamay, cuando lo que por ley debe
suceder es que a partir del momento en que guien pidié
licencia por tiempo indefinido comunica cuando asume
nuevamente sus funciones, esta circunstancia actualiza sus
derechos a reasumir el cargo de regidor propietaria, como
es el caso, con lo que la respuesta de la Secretaria General
del Ayuntamiento resulta ilegal y contraria mis derechos

politico-electorales.

Argumenta también que, no existe norma legal en el estado
de Jalisco que determine que un regidor propietario con
licencia indefinida deba solicitar que el ayuntamiento
respectivo autorice la forma'y dia en que ha de reasumir sus
funciones, por tanto lo que procede es que la voluntad del
regidor propietario de reincorporarse d  sUs funciones
constitucionales es suficiente para que el ayuntamiento y la
estructura municipal le reconozcan y le den validez en su
cardcter de regidor en funciones a partir del dia en que
armina, el mismo regidor, reasumir sus funciones, toda vez

los preceptos legales citados no son aplicables al caso

VI. MARCO JURIDICO.
Acorde a lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son derechos de los

ciudadanos, entre otros, poder ser votados en todos los casos

de eleccidon popular.

14
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Ahora bien, el derecho a ser votado no se agota con el
proceso electivo pues también comprende permanecer en
él y ejercer las funciones que le son inherentes, esto es, un
derecho politico electoral a ser electo, en su vertiente de

ejercicio efectivo del cargo.

De una interpretacion de los articulos 35, fraccion II; 39; 41,
primero y segundo pdrrafos; 116, parrafo primero, fraccion |,
y 115, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte, que el objeto del derecho a
ser votado, implica para el ciudadano, tanto la posibilidad
de contender como candidato a un cargo publico de
eleccidon popular, como ser proclaomado electo conforme

con la votacién emitida, igual que acceder al cargo.

De esta manera, atendiendo al deber de garantizar el
derecho a una ftutela judicial efectiva, las autoridades
jurisdiccionales  electorales deben conocer de los
planteamientos relacionados con la vulneracion de esta
dimensién del derecho a ser votado y la naturaleza propia

de la representacion.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia 20/2010, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila

edefacion que se franscribe a continuacion:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. De la

interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 35,
fraccién Il; 36, fraccién IV; 41, base VI, y 99, pdrrafo cuarto,

15
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fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso c), y 189, fraccién |, inciso
f), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, y
79, pdrrafo 1, y 80, pdrrafo 1, de Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que
el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano es procedente para controvertir
actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el
cual comprende el derecho de ser postulado candidatfo a un
cargo de eleccién popular, a fin de integrar los érganos
estatales, y a ocuparlo; por fanto, debe entenderse incluido
el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el
periodo del encargo.”

Ahora bien, el arficulo 116, segundo pdrrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere
que los poderes de los Estados se organizardn conforme ala

Constitucion de cada uno de ellos.

Por su parte el articulo 73 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, en lo que interesa, define al municipio libre
como la base de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido de
personalidad juridicay pafrimonio propios, con las facultades
y limitaciones establecidas en la Constitucion federal,
ademds cada municipio serd gobernado por un
tamiento de eleccién popular directa, que residird en la
C b/ecera municipal, su competencia se ejercerd por el
5 de manera exclusiva y no habrd auforidad

termedia entre éste y el gobierno del Estado.

Aunado a lo anterior, dicho numeral, prevé que los

ayuntamientfos se intfegrardn por und Presidencia Municipdl,

7 Consultable en el link: hﬁos://www.’re.c:ob.mx/iusQOQUﬂ

16
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“regidurias y sindicatura electos popularmente, segin los

principios de mayoria relativa y representacion proporciondl,
en el nimero, las bases y los términos que sefiale la ley de la
materia. Las regidurias electas por cualquiera de dichos

principios, fendrdn los mismos derechos y obligaciones.

En ese tenor, el Cédigo Electoral del Estado de Jalisco en su
articulo 24, puntos 1, 2 y 4, establece que los ayuntamientos
se intfegran por un Presidente o Presidenta Municipal, el
nimero de regidurias de mayoria relativa y de
representacidn proporcional y una sindicatura; que todos los
integrantes del Ayuntamiento tienen el cardcter de
municipes y con independencia del principio de votacion
por el que fueron electos, tendrdn los mismos derechos vy
obligaciones, asi como las atribuciones especificas que las

leyes les establezcan.

Por su parte la Ley para los Servidores Pdblicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios en su arficulo 42 Bis, establece en lo
que interesa que, en iratdndose de licencias oforgadas a
servidores publicos de eleccidn popular, cuando las mismas
sean por fiempo determinado, los mismos deberdn

reintfegrarse a su funcién en la fecha correspondiente.

A elsegundo pdrrafo establece que, en el caso de licencias

efinido, cuando el servidor publico pretenda

or tiempo i
grarse d su cargo, deberd notificarlo_a la autoridad

competente, d fin de que quien la autorizd, resuelva dentro

de los tres dias hdbiles siguientes a la notificacién. En caso de
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no resolver se entenderd en senfido afirmativo, debiendo el

servidor pUblico reintegrarse a su funcion.

Finalmente prevé que para las suplencias de los servidores

pUblicos a que se refiere este articulo, se estard alo dispuesto

por las leyes de la materia.

VII. ESTUDIO DE FONDO. En el caso de estudio, la pretension
final de la parte actora se constrifie a que se le pague la
fracciobn de la primera quincena de junio, de la
remuneracién que le corresponde como regidora del
Ayuntamiento de Jamay, toda vez que, el siete de junio del
afo en curso, mediante escrito presentado en la Secretaria
General del Ayuntamiento de Jamay, la parte actora notificd
la reincorporacion a su cargo como Regidora, a partir del
diez de junio Uliimo; escrifo que fue contestado por la
Secretaria General, el once de junio Ultimo, mediante el cual
le hace de su conocimienfo a la promovente que “con
fundamento en el pdrrafo segundo del articulo 42 bis, de la
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, su oficio serd turnado a la auforidad que le

auterizd la licencia por tiempo indefinido y que fue el Pleno

deyAyuntamiento de Jamay, en la sesibn numero 05/2024 de
ril de 2024".

Por su parte la responsable, en su informe circunstanciado

rendido, en lo que interesa sefald lo siguiente:

“Al respecto me esimprescindible hacer del conocimiento de
este H. Tribunal que no se adjunta el recibo de pago
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correspondiente al proporcional de pago correspondiente al
periodo del 23 al 30 de junio, asi como de la primera, y
segunda quincena de agosto y primera septfiembre en razén
de que LA REGIDORA NO HA CUMPLIDO CON SU
OBLIGACION DE FIRMAR LOS RECEBOS DE NOMINA QUE LE
CORRESPONDEN, pues en virtud de que el pago se realiza A
TODOS LOS TRABJADORES (sic) A TRAVES DE TRANSFERENCIA
ELECTRONICA, la regidora no ha acudido a firmar los recibos
pese a los insistentes llamados del Jefe de Recursos Humanos.

Sin embargo, se adjunta al presente el acuse de recibo de las
sesiones de Ayuntamiento a que ha sido debidamente citfada
y notificada posterior a la fecha de su reincorporacion, es
decir, a partir del dia 23 de junio de 2024.

Asi las cosas, obran agregados al sumario en copid

cerfificada de los siguientes medios de prueba:

- Solicitud escrito, la hoy promovente presentd solicitud de
licencia sin goce de sueldo al cargo de regidora, por tiempo
indefinido, iniciando a partir del dia ocho de abril del afo en
curso; con acuse de recibo por la Secretaria General del

Ayuntamiento.

- Escrito sighado por Erika Susana Velasco Cruz, dirigido a la
Secretaria General del Ayuntamiento de Jamay, mediante el
cual noftifica que a se reincorporard a sus funciones como

regidora del Ayuntamiento, a partir del diez de junio dltimo.

- Certificacion realizada por el Secretario General del

yupfamiento mediante la cual, se hace constar que en la
esion Ordinaria del Ayuntamiento nimero 06/2024 de fecha
Mtidds de junio de dos mil veinticuatro, de los punfos
generdles se desprende la aprobacion del término de
licencias y reincorporaciones a sus funciones, de diversos

servidores publicos, entre los que figura la regidora Erika
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susana Velasco Cruz, reintegrdndose a sus funciones d partir

del dia siguiente de la sesion.

- Notificacién de aprobacién de término de licencia, de
fecha veintidds de junio de dos mil veinticuatro, dirigida a
Erika Susana Velasco Cruz, mediante la cual la Secretaria
General del Ayuntamiento, nofifica a la actora que en la
sesidn de Cabildo del veintidds de junio del presenta ano,
dentro del punto XVI; Puntos Generales Inciso a; se sometié a
votacién del pleno la solicitud de reincorporacion de Ia
promovente, infformdandole que dicha solicitud fue aprobada
por unanimidad de votos de los presentes en la sesion, para
su reincorporacion al Ayuntamiento a partir del veintitrés de

junio Ultimo.

- Reporte de resultados de Dispersion de Némina, del
Municipio de Jamay, Jalisco, con fechas de aplicacion del
veintiocho de junio, treinta de agosto, trece de septfiembre,

todos de dos mil veintficuatro.

- Dos néminas correspondientes a los periodos de
01/4ul/2024-15/Jul/2024, y 16/Jul/2024-31/Jul/2024.

Umentos denominados “ENTREGA DE CONVOCATORIA

E CABILDO SESION SOLEMNE 01/2024" de fecha 27 de
agosto de 2024 y "ENTREGA DE CONVOCATORIA DE CABILDO

SESION SOLEMNE 07/2024", del 03 de septiembre de 2024,

_ Oficio sin numero, signado por el Secretario General del

Ayuntamiento, dirigido al Encargado de Recursos Humanos
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veinticuatro, mediante el cual se le informa Ia
reincorporacién al Ayuntamiento de diversos servidores
pUblicos, denfro de los cuales figura el nombre de Erika

Susana Velasco Cruz, para efecto de los fines de ndmina.

Documentales Publicas a la que se les oforga valor
probatorio pleno de conformidad con el arficulo 525, punto

1, ambos del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Ahora bien, el articulo 42 Bis, de la Ley para los Servidores
PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece lo

siguiente:

“Arficulo 42-Bis. Tratdndose de licencias otorgadas d
servidores pUblicos de eleccién popular, cuando las mismas
sean por fiempo determinado, los mismos deberdn
reintegrarse a su funcién en la fecha correspondiente.

En el caso de licencias por tiempo indefinido, cuando el
servidor pUblico pretenda reintegrarse a su cargo, deberd
nofificarlo a la autoridad competente, a fin de que guien lda
autorizé resuelva dentro de los tres dias hdbiles siguientes a la
notificacién. En caso de no resolver se entenderd en senfido
afinativo, debiendo el servidor publico reintegrarse a su
%Dcién.

Para las.suplencias de los servidores pUblicos a que se refiere
sfe artficulo, se estard a lo dispuesto por las leyes de la
materia.”

Del andlisis de la normativa trasunta se advierte que
tratdndose de licencias otorgadas a servidores publicos de

eleccién popular, contempla dos tipos de licencia:
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1) Las relativas alas licencias por tiempo determinado; y

2) Agquellas oforgadas por tiempo indefinido.

En el caso concreto nos encontramos ante el segundo

supuesto.

Ahora bien la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral de fe
Federacion®, ha emitido criterio en el senfido de que el
supuesto juridico previsto en el articulo 42 bis, reviste la
caracteristica de excepcionalidad, en la medida que
ordinariamente los ciudadanos electos popularmente
desempefian y concluyen el cargo vy, excepcionalmente se

ven en situaciones que los conducen a solicitar una licencia.

Considera que el citado precepto tutela el derecho que
tienen los servidores pUblicos de elecciéon popular de solicitar,
en la primera de sus hipdbtesis, la separacion de su encargo
por un periodo determinado; sin que de su literalidad se
advierta que restrinja la posibilidad de que el servidor publico

reasuma el cargo antes de la conclusion del periodo si asi lo

solicita.

se tenor, y eadras de maximizar el ejercicio del derecho
de ser votado en su vertiente de acceso vy
asempefio del cargo, acorde a lo dispuesto en el articulo 1°
de la Constitucién federal, a juicio de la Sala Regional, el

deber que se desprende de la interpretacion de la porcidon

8 En adelanta Salsa Regional.
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nofificar a la autoridad competente, cuando éste pretenda
reintegrarse a su cargo, sin que se advierta alguna restriccion
expresa que se le impida para que el servidor publico de

eleccién popular se reincorpore a su encargo.

En ese tenor, en el presente caso, y analizados que fueron los
medios de prueba que obran agregados al sumario, se

advierte los siguiente:

1. La actora presentd licencia de separacion del cargo
como Regidora al Ayuntamiento de Jamay, Jalisco, el
siete de dbril, la que fue aprobada el ocho de abril,

ambas fechas de dos mil veinticuatro.

2. El viernes siete de junio Ultimo, la actora presento escrito
ante la Secretaria General del Ayuntamiento mediante
el cual nofifica que se reincorporard a su cargo como

Regidora el lunes diez de junio del afo en curso.

3. El martes once de junio Ultimo, la Secretaria General del
Ayuntamiento, contesté el escrito anterior, en el senfido
de que el escrito seria turnado al Pleno del
Ayuntamiento, para efecto de que fuera aprobado por
&ste, en la préxima sesién, que aun no tenian

programada fecha, y se le estaria informando sobre la

n del Pleno, y en consecuencia sobre la fecha
en gque se estaria reintegrando a sus funciones como

Regidora, si asf lo decide el pleno del Ayuntamiento.

23



JDC-697/2024

4. Que en la Sesién Ordinaria 06/2024, del Ayuntamiento
del sdbado veintidds de junio Ultimo, se aprobd el
termino de las licencias de diversos servidores publicos
ente ellos el de Erika Susana Velasco Cruz, y que a partir
del domingo veintitrés de junio del afio en curso, debian

reintegrarse a sus labores.

5. Que es a partir del veintitrés de junio de este afo, que

la hoy actora, se le estd pagando como regidora.

Asilas cosas, en atencién al marco juridico y los criterios de la
Sala Regional Guadalajara, respecto de la interpretacion al
articulo 42 bis de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado
de Jalisco, se evidencia que efectivamente, existe una
vulneracién al derecho politico electoral de la actora en su
vertiente de ejercicio del cargo, por parte del pleno del
Ayuntamiento de Jamay, Jalisco y no de parte del Secretario
General, el Oficial Mayor y el Tesorero, todos del citado

Ayuntamiento.

Lo-anterior es asi, toda vez que tal como se establece en el

ispositivo legal en comento, sélo existe la obligacion del
Servidor p/L’IJ"inco de eleccion popular, de que nofifique a la
ridad competente en relacién a su reincorporacion, vy si
bien el escrito no fue dirigido al pleno del Ayuntamiento, lo
cierto es que, el Secretario General del Ayuntamiento, en su
contestacién, sefiald que la solicitud seria turnada al pleno
del Ayuntamiento, por lo que si desde el dia once de junio
Ultimo, la autoridad competente tuvo conocimiento de la

notificacién de reincorporacién de la regidora actora, debid
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para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esto es, resolver la solicitud de la actora, a mds
tardar el catorce de junio de dos mil veinticuatro, foda vez
que, el pleno del Ayuntamiento, tuvo conocimiento desde el
dia once de junio, de conformidad a la respuesta otorgada

por la Secretaria General del Ayuntamiento.

Asi, por las argumentaciones expuestas, es que este Tribunal
Electoral considera que el actuar del Ayuntamiento, de no
reintegrar a la actora, dentro del plazo que marca la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esto es, al tercer dia hdbil de la nofificacion de su
reintfegracion a sus funciones, vulnerd el derecho politico
electoral a ser votada en su vertiente de acceso y ejercicio

del cargo de la hoy actora.

Asi las cosas, de la interpretacién de los articulos 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 111
de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, se deduce
que la remuneracién de los servidores publicos que
desempefian cargos de eleccidon popular, -como en el caso
gue nos ocupa-; es un derecho inherente a su ejercicio y se
configura como una garantia institucional para el
ncionamiento efectivo e independiente de Ila
re/preseniacié,n, por lo que toda afectacién indebida a la
Cion, vulnera el derecho fundamental a ser votado en

su vertiente de ejercicio del cargo.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 21/2011,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion gue d continuacién se transcribe.

“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACIéN DE
OAXACA). De la interpretacion de los articulos 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 138 de
la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, se advierte
que la remuneracién de los servidores publicos que
desempefian cargos de eleccién popular, es un derecho
inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente
de la representacién, porlo que toda afectacién indebida a
la retibucién vulnera el derecho fundamental a ser votado
en su vertiente de ejercicio del cargo.”?

En consecuencia, este Tribundl Electoral considera que, al
existir, vulneracion al derecho politico electoral de ser votada
de la actora, no obstante que se encuentra reintegrada al
pleno del Ayuntamiento y que la misma estd recibiendo su
salario a partir del veintiirés de junio de dos mil veinticuairo,
resulta procedente, el pago relativo a la fraccion de
remuneraciéon econémica que debe recibir, inherente dl
cargo de regidora, contabilizando desde el dia quince de
junio-hasta el veintidés de junio, del afio en curso, d favor de

a ppdmovente, Erika Susand Velasco Cruz.
FECTOS DE LA SENTENCIA.

Al resultar fundada la vulneracién alegada por la parie

actora, consistente en la violacién al derecho polifico

9 publicada en la Gacetfa de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, NUmero 2, 2011, pdaginas 13y 14.
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cargo, se condena al Ayuntamiento de Jamay, Jalisco, al
pago relativo a la fraccién de remuneracion econémica que
debe recibir, inherente al cargo de regidora, a la
promovente Erika Susana Velasco Cruz, a partir del dia

quince de junio y hasta el veintidés de junio, del afio en curso.

Fl pago en cuestion deberd realizarse dentro la 48 cuarenta

y ocho siguientes a la notificacion de esta sentencia.

Una vez redlizado lo determinado, el Ayuntamiento de
Jamay, en un primer momento via correo electronico, y
posterior de manera fisica, que no exceda de las veinticuatro
horas siguientes, deberd remitir a este Organo Jurisdiccional,
copia certificada de las constancias que acrediten el

cumplimiento de lo ordenado en la presente sentencia.

Se apercibe a la autoridad responsable, que en caso de no
cumplir con lo ordenado en esta sentencia o no informarlo @
este drgano jurisdiccional dentro de los plazos sefialados, en
su rebeldia, se le impondrd a cada uno de los miembros del
Pleno del Ayuntamiento de Jamay, Jalisco, una multa por 200

doscientas UMAS, por su desacato.

Sﬁuye a la Secretaria General de Acuerdos de este
rgano —Jurisdiccional, para que redlice los trémites
frespondientes a efecto de dar cumplimiento a lo antes

ordenado.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116,
pdarrafo segundo, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion
Federal: 12, fracciéon X y 70, fraccion [V, de la Constitucidn
Poltica; 1°, punto 1, fraccién 1, 504, 536, 542, 545, 546, 595y
598 del Codigo Electoral, estos Ultimos ordenamientos del

Estado de Jalisco; se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acredita la vulneracién al derecho politico
electoral de la actora, en su vertiente de acceso 'y ejercicio

del cargo, en los términos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se condena al Ayuntamiento de Jamay, Jalisco, al
pago de las prestaciones inherentes al cargo de regidora, en
favor de Erika Susana Velazco Cruz, en los términos

precisados en la presente resolucion.

Nofifiquese en los términos de ley.

s 1o resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado
Presidente, la Magistrada y el Magistrado ambos por
de Ley, integrantes de este Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, quienes firman al calce de la presente
sentencia, conjuntamente con el Secretario General de
Acuerdos por Ministerio de Ley, quien autoriza, da fe y rubrica

al margen todas las fojas que la infegran.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

TOMAS VARGAS SUAREZ
MAGISTRAéDA AGISTRADO
POR MINISTERIO DE LEY P&R MINISTERIO DE LEY
LILIANA ALFEREZ RAMON EDUARDO BERNAL
CASTRO QUEZADA

El suscrifo Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido por los articulo 19, punto 1, fracciones Il y V de la Ley
Orgdnica, y 36 fraccién V. del Reglamento Interno, ambos del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, certifico que la presente, forma parte
integral de la sentencia emitida el veinticinco de septiembre de dos
mil veinticuatro, en el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano, con las siglas y nUmerosJ4be-697/2024,-<
que consta de veintinueve pdginas. Doy fg,~==--~-------------

= e ————

EGRETARIO GEMERALDE ACUERDOS =

POR /I$TERIO DE LEY

LUIS VQUE JIMENEZ PINEDO
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El suscrito SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, con las atribuciones que me confiere
la fraccion IV del articulo 19 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco;

CERTIFICA
Que el presente legajo digitalizado concuerda fielmente con el contenido original
de la resolucion pronunciada por el Honorable Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco el dia de hoy, en autos del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano identificado con la clave alfanumeérica
JDC-697/2024, cuyo original tuve a la vista y cotejé, de donde se compulsan y
expiden para todos los efectos legales a que haya lugar.

Guadalajara, Jalisco, a 25 veinticinco de septlem24 dos mil veinticuatro.--

= =
= _UIS ENRIQUEJIIENEZPINERG
/’ SECRETARICGEN é}aEQACUERD@\SrL/ —_
= POR MINISTERIO DE LEY DEL srdos

TRIBUNAL ELECTORAK'DEL ESTADO DE JALISCO
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