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Guadalajara, Jalisco, diez de septiembre de dos mil

veinticuatro2.

Vistos para resolver en definitiva los autos del expediente
numero JIN-190/2024 y su acumulado JDC-687/2024,

formado con motivo del juicio de inconformidad

promovido por el Partido Accidn Nacional, por medio de su
representante ante el Consejo General del Instituto

lectoral y de Partficipacion Ciudadana del Estado de

" En colaboracién con las secretarias y secretarios relatores, Claudia Guadalupe Bravo
Saldate, Manuel de JesUs Rizo Macias y Ricardo Alejandro Guerrero Olvera.
2 En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo mencién en contrario.
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Jalisco3, a fin de impugnar el acuerdo emitido por €l
Consejo General del Instituto Electoral y de identificado
como IEPC-ACG-268/2024, mediante el cual se declard la
validez de la eleccién de municipes del Ayuntamiento de
El Salto, Jalisco, y se realizé la asignacién de regidores por

el principio de representacion proporcional.

Por ofro lado, respecto a la demanda presentada por
Abraham Francisco Flores Velez, quien se ostenfa como
candidato propietario a regidor en la posicién numero dos,
en la planilla de municipes de El Salto, Jalisco, registrada
por la coadlicion “Fuerza y Corazdn por Jalisco”, se le
reconoce Unicamente el cardcter de coadyuvante, en
términos del articulo 615, punto 2, del Codigo Electoral del

Estado de Jalisco?.

RESULTANDOS:

De la narracién de los hechos notorioss, asi como de las
constancias que obran en el expediente acumulado, se

advierten los siguientes antecedentes:

: Ihi io del Proceso Electoral Local. El dos de noviembre de

s mil veintitrés, fue publicada en el Periddico Oficial “El
/"/

3 En lo sucesivo, Consejo General del Instituto Electoral local.

4 En o sucesivo Codigo Electoral local.

5 Respecto a los hechos notorios, ilustran la jurisprudencia P./J. 74/2006 (9%) numero de
registro: 174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “Hechos notorios. Conceptos general y juridico”, publicada en el semanario judicial
de la federacion y su gaceta, tomo XXIII, julio de 2006, pagina 963.
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Estado de Jalisco”, la Convocatoria para la celebraciéon de
elecciones constitucionales en el Estado de Jalisco, para
renovar la gubernatura, diputaciones del Congreso y
Ayuntamientos, durante el Proceso Electoral Concurrente

2023-2024s.

2. Acverdo de Lineamientos para garantizar el principio de
paridad de género, asi como la implementaciéon de
disposiciones en favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General del Instituto Electoral local, establecid
“Lineamientos para garantizar el principio de paridad de
género, asi como la implementacién de disposiciones en
favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, en la
postulacion de candidaturas a diputaciones y municipes en
el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024"7,
acuverdo  I[EPC-ACG-057/20238; mismo que,  sufrid
modificaciones, vy la Ultima de ellas, fue el tfrece de febrero,
mediante el acuerdo IEPC-ACG-019/20247, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el recurso de
apelacion RAP-019/2023 y acumulados, promovido por el

partido.politico Morena y ofros.

Consultable en linea:
https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/api/newspaper/getAsset?q=newspaper/21270/newspap
er231101111000. pdf

7 En lo subsecuente Lineamientos.

8 Consultable en: hitps://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-
consejo/consejo%20general/2023-09-08/7iepc-acg-057-2023. pdf

o Consultable en: hitps://'www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-
consejo/consejo%20general/2024-02-13/1iepc-acg-019-2024. pdf
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3. Jornada Electoral. El dos de junio, se realizd la jornada
electoral para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo local, asi como, de los Ayuntamientos de esta
Entidad Federativa, entre ellos, el correspondiente dl

Municipio de El Salto, Jalisco.

4. Coémputo de la eleccién municipal. El cinco de junio, el
Consejo Municipal Flectoral, realizdé el cémputo municipadl
de la eleccién de El Salto Jalisco, levantandose el "Acta de
Cémputo Municipal de la Eleccion de Ayuntamiento™, en
la cual obtuvo la mayoria de la votacién la coalicion

“Sigamos Haciendo Historia en Jalisco.

5. Declaraciéon de validez de la eleccion y asignacién de
regidores por el principio de representacion proporcional.
El nueve de junio, el Consejo General del Instituto Electoral,
calificéd como vdlida la eleccion municipal en comento,
expidi6é la constancia de mayoria a la planilla ganadora,
correspondiente a la coalicion “Sigamos Haciendo Historia
en Jalisco”, asignd las regidurias de representacion

proporcidnal y expidio las constancias correspondientes,

ftado mediante acuerdo identificado con las siglas y

C-ACG-268/2024.

4. Presentaciéon de demandas. Inconformes con el acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral local,

descrito en el resultando anterior, ante el Instituto Electoral
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local, los promoventes presentaron demanda de Juicio de

Inconformidad y Juicio Ciudadano respectivamente.

7. Turno. El Secretario General de Acuerdos por Ministerio
de Ley, de este Tribunal Electoral, por razdn de turno remitié
los expedientes niUmeros JIN-190/2024 y JDC-687/2024, a |a
Ponencia a cargo del Magistrado por Ministerio de Ley,
Ramodn Eduardo Bernal Quezada para estudio y en su caso,

proyecto de resolucion.

8. Tercero interesado. El Partido Movimiento Ciudadano,
por medio de su representante ante el Consejo General del
Instituto Electoral local, presentd ante este Tribunal
Electoral, escrito por el que comparece como tercero

interesado en el juicio de inconformidad referido en el

punto anterior.

9. Acuerdo de recepcion en ponencia, acumulacién y
tercero interesado. El veintidds de agosto, se tuvieron por
recibidas, tanfo la demanda del Juicio de Inconformidad
como la del Juicio Ciudadano y sus anexos, se decretd la

acumulacion del juicio ciudadano al juicio de

i 9 nformidad, y se tuvo por comparecido al tercero
interesado, y a la autoridad responsable por cumplidas las

cargds que le impone el Cddigo Electoral local.

10. Admision y cierre de instruccién. El cuafro de

septiembre se declard la admision del medio de
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impugnacion acumulado, se proveyd respecto a las
pruebas, y se declaré cerrada la instruccion, para efecto
de elaborar el proyecto de senfencia que hoy se presenta

a este Pleno del Tribunal Electoral; y
CONSIDERANDO:

I. JURISDICCION y COMPETENCIA. Esfe Pleno del Tribunal

. .

Electoral del Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer Yy resolver el juicio de
inconformidad y el juicio ciudadano, acumulados, segun lo
disponen los articulos: 116 fraccion IV, incisos 1) y m), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?; 68
y 70, fracciones ly IV, de la Constituciéon Politica; 12, parrafo
1. fracciones |y V, inciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal
Flectoral: 501, pdrrafo 1, fracciones Il'y lll, 502, parrafo 1,
fraccién I, 596, pdarrafo 1, 598 por remision directa del
diverso 595, 610, pdrrafo 1, 628, 630 y 633, del Cdédigo
Electoral, asi como el diverso 6°, fracciones | y 1V, del
Reglamento Inferno del Tribunal Electoral, estos Ultimos
ordﬁuetmien’ros del Estado de Jalisco, que establecen que

.

{Trio0nal Electoral esla mdxima autoridad jurisdiccional en

fnhaterier en el Estado y, competente para resolver en
opfia definitiva, todas las controversias en materia
electoral: al caso, por haberse interpuesto demandas

contra la resoluciéon emitida por el Consejo General del

10 En referencias posteriores Constitucion Federal.
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Instituto Electoral local, relacionada con la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporciondl

en una eleccién de municipes de esta Entidad Federativa.

II. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Precisado lo anterior,
previo al estudio de fondo de la controversia planteada, se
considera  necesario  analizar las  causales  de
improcedencia por ser de orden publico y estudio
preferente!!, y que pudieren actudlizarse, las cuales se
encuentran reguladas, por el arficulo 509 y la que se

deduce del diverso 618, ambos del Codigo Electoral local.

En el caso, este Organo Jurisdiccional advierte que la
autoridad electoral sefalada como responsable, en sus
informes circunstanciados, y el partido politico tfercero
inferesado en su escrito de comparecencia, no hicieron
valer causales de improcedencia respecto al presente

juicio acumulado.

lll.  PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS DE
PROCEDENCIA.

Juicio de inconformidad JIN-190/2024

fientador, en cuanto a este punto, el criterio historico de la extinta Sala Central del
rora Tribunal Federal Electoral, de rubro. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU
ESTUDIO ES PREFERENTE. Previamente al estudio de la controversia planteada, se
deben analizar las causales de improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por
ser su examen preferente y de orden pUblico de acuerdo al articulo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el precepto 1, del Cédigo Electoral
local.
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En relacion al actor:

A) Oportunidad en el plazo de interposicién. El juicio de
inconformidad, fue presentado dentro de los 6 seis dias
contados a partir del siguiente al en que surtid efectos la
nofificaciéon del acto o resolucion impugnada, tal y como
lo establece el articulo 506 por remision directa del articulo
623, ambos del Cédigo Electoral local, pues en su escrito
de demanda, el actor manifiesta que la autoridad
responsable emitié el acto impugnado el nueve de junio, lo
que la propia autoridad responsable reitera en su informe
circunstanciado, por lo que, el plazo transcurrié del diez al
quince de junio y, sila demanda se presenté en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral local, el quince de junio,
evidentemente cumple con el plazo legal para su

interposicion.

B) Forma. Se cumple con |os requisitos formales a que alude
el articulo 507, por remisiéon directa del precepto 624,

pdrrafo 1, ambos del Codigo Electoral local, toda vez que:

S presenta la demanda de juicio de inconformidad por
sefito ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral local;
&mueve hace constar su nombre, en el caso el
dido Accién Nacional; sefiala domicilio para recibir
nofificaciones y, en su caso, a quienes las puedan oir y

recibir en su nombre; si bien, no acompana documento
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para acreditar personeria, en el informe circunstanciado se
le reconoce la misma; identifica la resolucion que impugna,
asi como a la autoridad electoral responsable; menciona
de forma expresa los hechos en que basa su impugnacion,
asf como los agravios que dice, le causa; cita los preceptos
legales que considera violados; enumera las pruebas
documentales que ofrece, si bien, no acompania copid
simple en tres tantos del escrito de demanda, ello no se
considera incumplimiento a los requisitos de forma; y por

Ultimo, firma autdgrafamente la demanda.

También, cumple con los requisitos especiales que se
ordenan en el articulo 617 del Cédigo en la materia, que

son los siguientes:

1)  Indica que promueve a nombre del Partido Accion
Nacional;

2) Senala la eleccidn que se impugna, esto es, la de
Municipes de El Salto Jalisco;

3) Precisalafechaylahora en que fue nofificada o tuvo
conocimiento de la resolucién combatida;

4)  Menciona que impugna por esta via legal, la
resolucidbn mediante la cuadl se declar6 la validez de la
eleccidn, en concreto la asignacidn de regidores de
resentacion proporcional, emitidas por el Consejo
al del Instituto Electoral local;

5)  Manifiesta expresamente que objeta la asignaciéon de

regidurias por el principio de representacion proporcional y
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el otorgamiento de la constancia a favor de la planilla
ganadora, porlo que cumple con ese requisito especial, en
razén de que los actos combatidos se ubican en una sola

eleccién que impugna, esto es, la de municipes de El Salfo.

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis identificada con la
clave alfanumérica LXXXI1/2002, emitida por la Sala
Superior'2, cuyo rubro dice: “IMPROCEDENCIA. NO SE
ACTUALIZA S| SE IMPUGNAN EN UN MISMO ESCRITO DOS
ACTOS RELACIONADOS CON UNA ELECCION" 3.

Por lo anterior, en cuanto al cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 618, del Codigo en la materia, se tiene por
satisfecho, toda vez que, en el escrito del presente juicio,

no se impugna mas de una eleccion.

C) Definitividad y firmeza. El requisito se encuenira
satisfecho, toda vez gque en el juicio que nos ocupd, el
promovente, conforme al supuesto de procedencia gque
establece el articulo 612, pdrrafo 1, fracciones iy v del
Cédigo en la materia, en concreto, la asignacion de
munjeipes por el principio de representacion proporciondl,

/la gkpedicién de la constancia ala planilla de la coalicion

“Ziga Gciendo Historia en Jalisco”, actos emitidos por

’_e'Consejo General del Insfituto Electoral local, el nueve de

12 En lo sucesivo, Sala Superior.
13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento 6, Afio 2003, paginas 146 y 147.
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junio; porlo que, se frata de actos definitivos y frmes, contra

los que procede la presentfe via impugnativa.

D) Legitimacién, personeria e interés juridico. El Juicio de
Inconformidad estd interpuesto por parte legitima,
conforme lo establecen los articulos 612, 620 y 622, parrafo
1, fraccién |, todos del Codigo Electoral local, toda vez que,
en este caso, lo interpone el Partido Accién Nacional, que
es un instituto politico nacional con registro estatal

debidamente acreditado ante el Instituto Electoral local.

En cuanto ala personeria de José Antonio de la Torre Bravo,
guien se ostenta como Representante ante el Consejo
General del Instituto Electoral local, al rendir su informe, Ia
autoridad responsable le fuvo por reconocido tal caracter
y personeria, lo cual, es acorde con lo dispuesto por los
articulos 507, 536, pdrrafo 1, fraccién lll, por remisiéon directa

del 612, pdrrafo 1,y 627, todos del Cddigo Electoral local.

Fl partido impugnante cuenta con interés juridico para
hacer valer el juicio materia de estudio, foda vez que se
trata de un partido politico nacional que se encuentra
debidamente acreditado ante el Instituto Electoral de la

idad y es de los que contendieron en el presente

oceso electoral local ordinario, como se desprende de la
documental pUblica consistente en la copia certificada del
acuerdo |[EPC-ACG-268/2024, a la que se otorga valor

probatorio pleno conforme a lo dispuesto por el articulo
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525, parrafo 1, del Codigo Electoral local y manifestando
que le afectan los actos que hoy impugna en via de Juicio

de Inconformidad.
En relacién al tercero interesado:

En el presente Juicio de Inconformidad, comparecié como
tercero  inferesado el partido politico Movimiento
Ciudadano por conducto de su representante ante el
Consejo General del Instituto Electoral local, el cual, en su

oportunidad fue admitido mediate acuerdo admisorio.

Por lo anterior, se tiene por acreditada la personeria, el
cardcter de quien comparece como tercero interesado,
asi como su interés juridico en el expediente juicio, en razén
de que cumple con los requisitos establecidos en el articulo

530, por remisidn directa del diverso 626, ambos del Codigo

en la materia.

R . .
En esfe sentido, lo argumentado por el fercero interesado,

ord tdmado en cuenta al momento de resolver el presente

Juidio de Inconformidad, en la medida de que las
refensidnes concretas del  compareciente estéen
relécionadas con los hechos y agravios formulados en la
demanda, con base en su interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende

el actor, consistente en qgue se preserven los actos
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impugnados, por lo que, de resultar infundados los agravios

del accionante, la pretension del tercero interesado

guedaria colmada.
Coadyuvante. Juicio ciudadano JDC-687/2024.

Este Organo Jurisdiccional continGa con el examen de los
requisitos de procedencia del juicio ciudadano y arriba a
la conclusidn que la demanda cumple los requisitos
generales de los medios de impugnacion, establecidos en
los articulos 506, 507 y 515 del Coédigo Electoral local,
aplicables al juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 504, punto 1, del citado cédigo,

por las siguientes consideraciones:

A) Plazo en que se debe presentar la demanda. Este
requisito se encuentra satisfecho, tomando en
consideracion que el articulo 506, punto 1, del Cbodigo
Electoral, prevé que los medios de impugnacién deberdn
presentarse dentro de los seis dias contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la nofificacion del acto o
resolucidn impugnado, salvo las excepciones previstas
- resamente en ese ordenamiento.

su vez, para el computo de los plazos el articulo 505,
punfo 2 del Cddigo Electoral, establece que durante los

procesos electorales todos los dias y horas son habiles.
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En consecuencia, tomando en consideracion que la parte
actora manifiesta que fuvo conocimienfo de la resolucion
impugnada el diez de junio, se considera que el plazo para
su impugnacién franscurrié del dia once al dieciséis de
junio, y dado que el escrito de interposicidon del juicio
ciudadano fue presentado el citado dia, se concluye que

el medio de impugnacion fue presentado  con

oportunidad.

B) Requisitos formales del escrito de demanda. La
demanda cumple con los requisitos formales establecidos
por el articulo 507 del Codigo Electoral, en razén de que, se
presentd por escrito; se indicd el nombre de la actora y
proporciond correo electrénico para recibir nofificaciones,
asi como autorizados para tales efectos; se identificod la
resolucion impugnada y a la autoridad responsable;
menciona los hechos en que se funda la impugnacion, asi
como los agravios que le causa y los preceptos juridicos
presuntamente violados; ofrecio pfuebos relaciondndolas
con los hechos que pretende probar; y si bien, no
acompafid en copia simple tres ejemplares del escrito de

emfg,n(]jc, ello, no impide que se aborde el estudio del

gsﬁn’ro, y finaimente, se advierte que la promovente asentd

ifma autografa.

C) Legitimacién e interés juridico. Para el estudio de la
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legitimacién de la parte actora, se invoca lo dispuesto por
el articulo 515 punto 1, fraccién Il del Codigo Electoral, el
cual establece que estdn legitimados para interponer los
medios de impugnacién, los ciudadanos y los candidatos,
por su propio derecho sin que sea admisible representacion

alguna.

En la especie, conforme a lo previsto por el articulo 615,
punto 2, del Cdédigo Electoral local, se le reconoce el
cardcter de coadyuvante, por lo que, al fratarse de un
candidato a regidor propuesto por el partido actor, cuenta
con legitimacién e interés juridico debido a que persigue la

misma pretension.

Lo cual, en principio, se considera suficiente para que se
proceda a su estudio y se tenga por satisfecho el requisito
formal, esto, sin perjuicio de que en su oportunidad se
juzguen los supuestos agravios, puesto que, cuestion
distinta es la demostraciéon de la conculcacion del derecho
que se dice violado, lo que en todo caso corresponde Al

estudio de fondo del asunfo.

tas cn’rerio}es determinaciones se robustecen con el criterio
contenido en la Jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES
RIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO 14,

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Aflo 2003, pagina 39.
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D) Definitividad. Uno de los principios que rigen la materia
electoral, es el de definitividad que, en und de sus
acepciones, postula que el contenido del acto o resolucion
gue se impugne ya no pueda sufrir variacion alguna
mediante la emisién de un nuevo acto o resolucion que lo
modifique, revoque o nulifique, por lo que se puede
concluir, que primero deben agotarse todos los recursos y
medios de defensa ordinarios o instancias previas, como un
paso anterior a la interposicion de otro medio de

impugnacion, pues de 1o confrario, éste se desechard de

plano.

En este caso, se cumple con el requisito de definitividad al
considerar que la resolucion impugnada no es combatible
a fravés de algin ofro medio de impugnacion
administrativo; por tanto, es procedente que este Tribunal

Electoral, conozca del presente juicio ciudadano.

En esta tesitura, se tienen por satisfechos los requisitos
sefialados por el Cobdigo Electoral local, para la
presentacion de las demandas, tanto de juicio de

inconformidad como del juicio ciudadano vy, al no existir

cadsal de improcedencia o sobreseimientfo que se
,, uglice como se precisd en el Considerando |l de la
presente sentencia, se procede al estudio del fondo de los
citados juicios acumulados.
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IV. AGRAVIOS.

Inobservancia de los limites de sobre y sub representacién.
Refiere el actor que, la responsable determina la
asignacioén de regidurias violentando los pardmetros de la
sobrerrepresentacion de un partido politico, sin prever la
situacidon  respecto de las  minorias  para  ser

subrepresentadas.

Sefiala que la autoridad debe aplicar los criterios sobre Ia
representacién proporcional relativos a los &érganos
colegiados legislativos, establecidos en la legislacion
electoral local, asi como en la legislacion general, criterios

jurisprudenciales y precedentes emitidos por los tribunales.

Sostiene que, existe una violacidn al principio de equidad
en perjuicio del partido politico que representa, ya que por
lo que ve a la integracion del ayuntamiento por la via de
representacidén proporcional, no genera las condiciones
para desarrollar la equidad entre los partidos politicos o
coaliciones generando una afectacidon desproporcionada

en su contra.

ity

Adlce que, el partido politico que representa, debe
er a espacios de participaciéon y decisién politica,
como la asignacion de regidurias por la via plurinominal, y
gue la responsable vulnera el principio de objetividad,

contra las minorias, lo que se traduce en und
17
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subrepresentacion a razén de los efectos de la sobre
representaciéon  del partido  politico Movimiento

Ciudadano.

Para ello, formula de manera grdfica la manera en que se

debe entender su motivo de disenso, en perjuicio de su

representado.

Finalmente esgrime que, si bien existe la formula electoral
establecida en los articulos 15, 25, 26, 27'y 28 del Codigo
Electoral local, ningun partido puede estar sobre
representado o en su case subrepresentado, por lo que,
solicita a este Tribunal Electoral, analice y resuelva de
conformidad a todos los criterios y precedentes sobre los
limites de la sobre y sub representacion, para que la
minoria que representa pueda acceder de manera

equitativa con certeza y objetividad a la integracion del

cabildo materia del juicio.
Indebida aplicacién del principio constitucional de paridad

éac’ror que la autoridad responsable no funday ni

Geidn del cabildo por lo que respecta al

iBio de paridad de género, puesto que solamente en
su punto de acuerdo “SEGUNDQO", menciona que se
cumplié con la paridad de género, en términos de los

considerandos XVIy XV, los cuales, solamente franscriben
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el articulo 11, 24 y 29 del Codigo Electoral local, relativo a
los requisitos de elegibilidad, la integracién de los
ayuntamientos, como sus formalidades y procedimientos

para su infegracién, asi como el nUmero de regidores.

Afirma que, existe una deficiente fundamentacion vy
motivacién, ya que el acuerdo impugnado nada
menciona respecto al cumplimiento del principio de

paridad de género en la integracién final del cabildo.

Aduce que, el acuerdo impugnado contiene anexos que
forman parte integral del mismo, en los que tampoco se
detalla la adecuacién y cumplimiento del principio de
paridad de género, pues, como lo sefala, el anexo V,
menciona en su Ultima parte, "paridad de género’, y
expone una tabla con nimeros y porcentajes sin fundar y

motivar su actuacion.

Para ello argumenta que, una vez que establecida la sobre
representacion del partido politico Movimiento Ciudadano
y por ende la sub representaciéon de la coalicion “Fuerza 'y
%zén por Jalisco”, trae como consecuencia que existan

mujeres en cabildo, por lo que, ademds, el género

inG se encuentra sobre representado.

Expone que, con una adecuada asignacion de regidurias,
la mujer estaria dentro de los pardmetros del principio que

la protege, puesto que en ningln momento se busca
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vulnerar al género femenino en la infegraciéon final del
cabildo de El Salto Jalisco, sino que, en todo caso seria una
paridad perfecta al contar con 8 mujeres y 8 hombres es
decir, 50 % género femenino y 50% género masculino, en la

integracion del cabildo de El Salfo Jalisco.

Coadyuvancia.

Respecto alos agravios expresados por el coadyuvante, se
tiene por formulados en los mismos términos que la parte
actora, con la diferencia que, aduce gque, con el acuerdo

impugnado, se vulneran sus derechos politico electorales.

Marco juridico aplicable.

A) Derecho de las mujeres a integrar érganos de gobierno
en condiciones de paridad. La Constitucion Federdl,
establece que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en ese ordenamienfo y en los
tratados internacionales suscritos por el pais, prevé el
principio pro persona como herramienta de interpretacion
de Jles normas que contienen derechos humanos Yy

ta a todas las autoridades, en el dmbito de sus

Cias, a promover, respetar, profeger y garantizar

< derechos humanos, de conformidad con los principios
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de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad!'s,

Adicionalmente prohibe la discriminacién por motivo de
género'é¢ y reconoce la igualdad de los hombres y las

mujeres ante la ley!”.

En cuanto a los derechos politicos, establece que es
derecho de las ciudadanas y ciudadanos poder ser
votados en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccidén popular, si cumplen los requisitos legales para

ello's,

Asimismo, determina que los partidos politicos, en su
calidad de entidades de interés publico, deben fomentar
el principio de paridad de género y observarlo al postular

sus candidaturas??.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos?, la
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer?! y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer?2, son coincidentes al

Y .
’r’aﬂlecer que las mujeres deben tener el derecho vy la

1, parrafos 1, 2 y 3.
iculo 1, parrafo 5.

7 Articulo 4.

18 Articulo 35, fraccion Il.

9 Articulo 41, Base 1.

20 Articulo 23, parrafo 1, inciso c).
21 Articulo 1l

22 Articulo 4, inciso j).
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oportunidad de acceder en condiciones generales de

igualdad, a las funciones pUblicas de su pais.

A su vez, la Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, establece la
obligaciéon a los Estados parte de tomar todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos Yy las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre, en todas las esferas, y en particular en la politica,

social, econémica y cultural.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco?,
establece que son prerrogativas de la ciudadania
jalisciense, votar en las elecciones populares y poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccidon popular, siempre que se reUnan los requisitos
que determina la Constitucién Federal, esta Constitucion y

sus respectivas leyes reglamentarias?.

goone que los partidos politicos, como enfidades
publico, fienen como fin promover la
i6n del pueblo en la vida democratica, contribuir

g integracién de los érganos de representacion polifica

23 Constitucion Local.
24 Articulo 6, parrafo 1, fraccion I, incisos a) y b).
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y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, asimismo,
hardn pUblicos los criterios para garantizar la paridad entre

los géneros, en candidaturas a legisladores y municipes?s.

En ese sentido, el Cdodigo Electoral establece como
objetivo del Instituto Electoral, garantizar la paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el dmbito politico, electoral y de participacion
ciudadana en el Estado, ademds de mandatar que todas
las actividades de dicho Instituto Electoral, deberdn

efectuarse con perspectiva de género2¢,
B) Aplicable a la integracion de los Ayuntamientos.

La Constitucion Federal establece que la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de
los Estados de la Republica, es el municipio, que deberd ser
gobernado por un ayuntamiento de eleccidn popular
directa, integrado por una presidencia municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad?, ordenando

a las legislaturas de los Estados, introducir el principio de

re Sg%facién proporcional en la integracion de los

ayuhtamientos de todos los municipios2.

o

rticulo 13, parrafo 1.

26 Articulo 115, parrafo 1, fraccion Vil y parrafo 2.
27 Articulo 115 en su acapite y fraccion |.

28 Articulo 115, fraccién VI,

23




JIN-190/2024 Y ACUMULADO
JDC-687/2024

Por su parte, la Constitucion Local? dispone que las listas de
candidaturas a municipes deben integrarse respetando el
principio de paridad, alternando las férmulas por género 'y
registrando personas propietarias y suplentes del mismo
género. Y gue es obligatorio que por lo menos und
candidatura tenga entre dieciocho 'y treinta y cinco anos

de edad.

También, en materia de paridad impone Ia obligacion alos
partidos politicos y codliciones, de que el cincuenta por
ciento de las candidaturas a presidencias municipales que

postulen en el Estado, deberd ser de un mismo género.

Adicionalmente prevé que, solo tendrdn derecho a
participar en el procedimiento de asignacién de regidores
de representacion proporcional los partidos politicos,
codliciones o planillas de candidatos independientes que
no hubieren obtenido la mayoria y obfengan cuando
menos el fres punto cinco por ciento de la votacién total
emitida, y deriva a ley el establecimiento del nUmero de
municipes, los requisifos Yy procedimiento pard lo

5] ayuntamientod!.

di§6 Electoral local prevé en su articulo

drrafos 1y 5, que los ayuntamientos se integran por un

29 Articulo 73, fraccion Il
30 Articulo 73, fraccién Il
31 Articulo 75.
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Presidente Municipal, un sindico y el nUmero de regidores
de mayoria relativa y de representacion proporcional
previsto por el mismo cddigo, que serdn asignados por el
Instituto Electoral a cada opcién politica, de acuerdo con
la votacion obtenida, de la planilla registrada y en el orden

de prelacién establecido.

A su vez, en el articulo 25 del Cdédigo Electoral local, se
establece que, fienen derecho a participar en la
asignaciéon de regidores de representacion proporcional,
los partidos politicos, coaliciones o planillas de candidatos
independientes que no hayan alcanzado el friunfo de
mayoria relativa y que, ademds, tengan registradas
planillas hasta el dia de la eleccidn, y alcancen cuando
menos el porcentaje de votacidon que establece la

Constitucidon Local en el municipio de que se trate.

Asimismo, los articulos 26 al 28 del Cddigo Electoral locdl,
establecen la formula electoral que se debe aplicar para
la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, en los siguientes términos:

{...)

Articulo 26.

1. Para la aplicacion de la férmula electoral en la asignacion de
regidUiias por el principio de representacion proporcional, se deducirdn
de I/d' votacién efectiva municipal, los votos del partido politico,
cadliciéon o planilla de candidaturas independientes al que ya le fueron
signados las regidurias por el principio de mayoria relativa.

Articulo-27.
formula electoral se integra con los elementos siguientes:

I. Cociente natural: que es el resultado de dividir la votacién para
asignacion de regidurias de representacidn proporcional enfre el
numero de regidurias de representaciéon proporcional a repartir; y
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Il. Resto Mayor: que es el remanente més alto de votos enfre los restos
de las votaciones de cada partido politico, codlicién o planilla de
candidaturas independientes. El resto mayor podrd utilizarse, si aun hay
regidurias sin distribuir, habiéndose aplicado el cociente natural.

Articulo 28.
1. Para asignar las regidurias por el principio de representacion

proporcional se observard el procedimiento siguiente:

| Obtenido el cociente natural, se asignardn a cada partido politico,
coalicion o candidato independiente fantas regidurias como nimero
de veces contenga su votacion obtenida en dicho cociente; y

II. Si después de aplicarse el cociente natural, quedan regidurias por
asignar, éstas se distribuirdn por el método del resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de los votos no utilizodos por cada uno
de los partidos politicos, coaliciones 0 candidatos independientes,
incluyéndose aquellos que no alcanzaron participacion por el cociente
natural.

(-..)
De conformidad, con el articulo 134, parrafo 1, fraccion XIX,
incisos c) y d) de Cdédigo Electoral local, corresponde dl
Consejo General del Institufo Electoral realizar la asignacion
de regidores de representacion proporcional y expedir |a

constancia de asignacion de regidor por dicho principio.

Adicionalmente, los “Lineamienfos para garantizar el
principio de paridad de género, asi como la
implementacion de disposiciones en favor de grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, en la postulacion de
candidaturas d diputaciones y municipes en el Proceso
ecfgga*‘”[ocal Concurrente 2023-2024 en el estado de

&H‘éﬁo” aprobados por €l Consejo General del Instituto

del principio constitucional de paridad de género, desde

rallocal, tienen por objeto garantizar el cumplimiento

la perspectiva vertical, horizontal y fransversal, asi como la

instrumentacién de las disposiciones legales que
26
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garantizaran la participacién de personas indigenas,
personas con discapacidad, personas de la diversidad
sexual, personas jovenes y de los jaliscienses residentes en
el extranjero, en la postulacion de candidaturas a los
cargos de presidencias municipales, regidurias vy

sindicaturas para el presente proceso electoral local.

En los Lineamientos, el procedimiento aplicable a la
infegracion de los ayuntamientos se encuentra previsto en

el articulo 31, que a la letra establece:
)

Articulo 31.

1. Con la findlidad de garantfizar la integracidon paritaria de los
ayuntamientos, si al término de la asignacién de los espacios edilicios
no se observa paridad en su conformacién y el género femenino se
encuentra sub-representado, el Consejo General sustifuird tantas
regidurias de representacién proporcional como sean necesarias en
favor de dicho género, empezando con el partido politico o coalicién
con menor porcentaje de votacion vdlida emitida® y, respetando, en
su caso, el derecho de las personas postuladas pertenecientes a grupos
en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente discriminados.

2. Las sustituciones se realizardn a pariir de la regiduria de género
distinto gue siga dentro de la planilla al cargo edilicio sustituido,
iniciando por la dltima asignacidn del partido que corresponda.

3. A las candidaturas independientes no serdn aplicables las reglas
contfenidas en este articulo.

(...)
C) Atribuciones reglamentarias del Instituto Electoral. La
Constitucion Federal3 establece que la organizacion de las

elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través

de{/J,méifuTo Nacional Electoral y de los organismos puUblicos

Jlocales, que estos Ultimos tendrdn a su cargo las elecciones

A
e

32 Tesis: P./J. 13/2019 (102) “Representacion proporcional. Las acciones tendientes a la
paridad de género en la asignacién de curules por ese principio, no vulneran el derecho
fundamental a ser votado en perjuicio de los candidatos perdedores de mayoria relativa”.
33 Articulo 41, Base V.
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locales, por lo que les corresponde la preparacion de la
jornada electoral, el escrutinio, cémputo, declaracion de
validez y otorgamiento de las constancias respectivas,
ademds de las funciones no reservadas all Instituto Nacional

Electoral y las demds que determine la ley34.

Atfribuciones que son refomadas por la Constitucién Politica

Local en el articulo 12, fraccion VI, incisos c), e), f). m) yn).

Por su parte, el Codigo Electoral local otorga al Consejo
General del Instituto Electoral, la atribuciéon de aprobar y
expedir los reglamentos interiores y los acuerdos necesarios

para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del

Instituto Electoralds.

Resultando aplicable la jurisprudencia emitida por la Sala

Superior con numero 9/2021, de rubro “PARIDAD DE

GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES

TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE

GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A
? DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE

IGUALDAD?3s.”

/ g

Una vez precisado el marco j

procede al estudio de fondo de los agravios planteados

uridico aplicable al caso, se

34 Articulo 41, Base V, Apartado C, numerales 3, 5, 6, 10y 11.
35 Articulo 134, parrafo 1, fracciones |y LIL.
36 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 36y 37.
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por los actores, expuestos en la sintesis contenida en este

considerando.

ESTUDIO DE FONDO.

Inobservancia de los limites de sobre y sub representacion.

En primer término, es de destacare que, la Constitucion
Federal otorga libertad de configuracién a los congresos
estatales para fijar el nUmero de regidurias y sindicaturas en
los municipios, asi como para introducir el principio de
representacion proporcional en la integracion de los

ayuntamientos.37

En ese sentido, la Constitucidon Local dispone gue, solo
tendrdn derecho a participar en el procedimiento de
asignacion de regidores de representaciéon proporcional
los partidos politicos, coaliciones o planillas de candidatos
independientes que no hubieren obtenido la mayoria y
obtengan cuando menos el fres puntfo cinco por ciento de
la votacidn total emitida, y deriva a ley el establecimiento
del nUmero de municipes, los requisitos y procedimiento

paya la integracion del ayuntamiento3s,

Por su parte, el Codigo Electoral local prevé en su articulo

24, pdrrafos 1y 5, que los ayuntamientos se integran por un

%7 De los articulos 115, fracciones |, primer parrafo y Vill, primer parrafo; 116, parrafos
segundo, fraccion Il, y tercero, ambos de la Constitucién Federal.
38 Articulo 75.
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Presidente Municipal, un sindico y el numero de regidores
de mayoria relafiva y de representacion proporcional
previsto por el mismo cédigo, que serdn asignados por el
Instituto Electoral a cada opcién politica, de acuerdo con
la votacion obtenida, de la planilla regisirada y en el orden

de prelacién establecido.

A su vez, en el articulo 25 del Codigo Electoral local, se
establece que, tienen derecho d participar en 1a
asignaciéon de regidores de representacion proporcional,
los partidos politicos, codliciones o planillas de candidatos
independientes que no hayan alcanzado el triunfo de
mayoria relafiva 'y que, ademds, tengan registradas
planillas hasta el dia de la eleccion, y alcancen cuando
menos el porcentaje de votacién que establece la

Constitucion Local en el municipio de que se trate.

Asimismo, los articulos 26 al 28 del Codigo Electoral local,
establecen la féormula electoral que se debe aplicar para
la asignacion de regidurias por el principio de

epreséntacion proporcional, en los siguientes términos:

sramente, para la aplicaciéon de la formula electoral
en la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, se deducirdn de la votacion
efectiva municipal, los votos del partido politico, codalicion

o planilla de candidafuras independientes al que ya le
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fueron asignados las regidurias por el principio de mayoria

relativa.

Por su parte, el articulo 27, establece que la formula

electoral se integra con los elementos siguientes:

. Cociente natural: que es el resultado de dividir la votacién
para asignacién de regidurias de representacion
proporcional entre el nimero de regidurias de

representacién proporcional a repartir; y

Il. Resto Mayor: que es el remanente mds alto de votos
entre los restos de las votaciones de cada partido politico,
codlicion o planilla de candidaturas independientes. El
resto mayor podrd utilizarse, si aln hay regidurias sin

distribuir, habiéndose aplicado el cociente natural.

Asi mismo, el articulo 28, determina que, para asignar las
regidurias por el principio de representacion proporciondl

se observard el procedimiento siguiente:

. Obtenido el cociente natural, se asignardn a cada

-partido politico, coalicion o candidato independiente

/ tantas regidurias como nUmero de veces contenga su

/ votacidn obtenida en dicho cociente; y

Il. Si después de aplicarse el cociente natural, quedan

regidurias por asignar, éstas se distribuirdn por el método
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del resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los
restos de los votos no utilizados por cada uno de los partidos
politicos, coaliciones © candidatos independientes,

incluyéndose aguellos que no alcanzaron participacion por

el cociente natural.

Sin embargo, es de advertir que el marco juridico aplicable
a la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional en el Estado de Jalisco, no
establece el andlisis de la sobre y subrepresentacion en la

integracion de los cabildos.

Pues, como se apuntd, la Constitucion otorga libertad de
configuracién a los congresos estatales para fijar el nUmero
de regidurias y sindicaturas en los municipios, asi como para
introducir el principio de representacion proporcional en la

integracién de los ayuntamientos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién3? ha

do que las entidades federativas no estan

i

das a replicar el contenido del principio de

integracién y la mecdanica de conformacién del poder
legislativo local, lo cual también resulta aplicable en la

conformacién de ayuntamientos.

39 Accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016.
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Lo anterior, fue reiterado al resolver la contradiccion de
tesis 382/2017, en las sesiones ordinarias de seis y ocho de
noviembre del afio en curso®, en el senfido de que las
entidades federativas tienen amplia libertad configurativa
para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal, sin que el texto
constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites
especificos de sobre y subrepresentacién en la integracion

de los ayuntamientos.

En este sentido, resulta infundada la pretension de la parte
actora, dado que la misma es acorde con el principio de
representaciéon proporcional previsto en los articulos 115y
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ello, porque la parte actora parte de la premisa errbnea de
que, para la integraciéon del cabildo debieron verificarse los
limites de sobre y subrepresentacion, cuestiones que no
pueden considerarse como parte de la férmula

establecida por el legislador en la normativa aplicable.

igionalmente, se considera prudente precisar que, la

Syprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las sesiones

ias de seis y ocho de noviemlbre#!, establecio que las

4 Como se advierte de la version estenografica respectiva, consultable en
http://intranet.scjn.pjf.gob.mx/Pleno/Paginas/PlenoVersionesTaquigraficas.aspx.
4 Como se advierte de la versiébn estenografica respectiva, consultable en
http://intranet.scjn.pjf. gob. mx/Pleno/Paginas/PlenoVersionesTaquigraficas.aspx.
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entidades federativas tienen amplia libertad configurativa
para implementar el principio de representacion
proporcional en el orden municipal, sin que el texto
constitucional les exija adoptar el modelo previsto para los

congresos locales en materia de limites de sobre y sin

representacion.

Asimismo, destacd que la condicionante constitucional es
que las normas que regulen la integracion de los
ayuntamientos, por medio de los principios de mayoria
relativa 'y representacion proporcional, no estén
configuradas de tal manera que tales principios pierdan su

operatividad o funcionalidad en el sistema representativo

municipal.

En razén de lo expuesto, contrario a lo expresado por la
parte actora, no resulfa aplicable la tesis de jurisprudencia
de la Sala Superior identificada con la clave 47/2016, de
Ubro: "REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS", ya que, de
conformidad con lo determinado enla sentencia SUP-REC-

1715/2018 y acumulado, el presente criterio se declard no

“15 infundado del agravio en estudio.
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Indebida aplicacién del principio constitucional de paridad

Este Organo Jurisdiccional considera gue son infundados
los agravios del actor, foda vez que, del marco normativo
resenado previamente, en el que se establece la forma en
que deberdn ser integrados los ayuntamientos en esta
Entidad Federativa, no se advierte disposicidon aplicable
para gque se realicen ajustes de género, para el caso de
que, dicha integracidon se encuentre conformada con
mayoria del género femenino, al ser el resultado de la
aplicacién de la formula de asignacidon establecida en el

Cddigo Electoral local.

Cabe destacar que, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que la reglamentacién del principio
de representacion proporcional es facultad de las
legislaturas locales, las que, conforme al articulo 116,
fraccion Il, tercer parrafo, de la Constitucidon Federal, sdlo
deben considerar en su sistema ambos principios de
eleccion, sin prever alguna disposicidon adicional al
respecto, por lo que la reglamentacion especifica en
cuanto a porcentajes de votaciéon requerida y férmulas de
isignacion de diputaciones y regidurias por el principio de
representacidn proporcional es responsabilidad directa de

tales” legislaturas, pues la Constitucion General de la

RepuUblica no establece lineamientos, sino que dispone
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expresamente que debe hacerse conforme ala legislacion

estatal correspondiente2.

En esas condiciones, el método para realizar los ajustes en
las listas de candidaturas por representacion proporcional
para integrar los ayuntamientos, es aquél que sea acorde

con la normativa electoral local.

Asf, en el caso se cuentaconla normativa local en materia
de paridad de género, la cual, abona en la objetividad y
certeza juridica a favor de quienes participan en los
procesos electorales, e€s decir, candidaturas, partidos,
autoridades electorales y ciudadania, en la medida que se
prevé cudles serian los lineamientos que garanficen
cualquier medida tendente a modificar las listas de
candidaturas de representacion proporcional de los
partidos politicos para alcanzar la conformacion paritaria

de los ayuntamientos.

En ese sentido, se precisa que, en el proceso electoral en
curso, el Instituto Electoral local, aprobd los Lineamentos,

anéra oportuna, antes del inicio del proceso electoral,

a }‘jﬂ de res it las garantias de certeza y seguridad
ilridico-de todas las personas que participaron en el mismo,

r lo que, si bien dichos Lineamientos, fueron impugnados,

42 Tesis: P./J. 67/2011 (92.) REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 304.
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al momento de su aplicaciéon, tanto para el registro de
candidaturas, como para la integracibn de los

ayuntamientos, ya eran firmes y definitivos.

Asi, de la lectura de los referidos Lineamientos, en cuanto a
la integraciéon de los ayuntamientos en el articulo 31, se
determind que, con la finadlidad de garantizar la
integracién paritaria de los mismos, si al término de la
asignacion de los espacios edilicios no se observa paridad
en su conformacién y el género femenino se encuentra
sub-representado, el Consejo General sustituird tantas
régiduric:s de representacion proporcional como sean

necesarias en favor de dicho género.

Lo cual, es acorde con la Jurisprudencia 10/2021 “PARIDAD
DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO
DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES#”, conforme con la
cual, la aplicacién de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion
proporcional, con el objeto de lograr la integracion
paritaria  entre géneros en organos legislativos o

ipales, estd justificada cuando se traduce en el

eso de un mayor numero de mujeres.

o

43 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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lo anterior, considerando, en principio, que las
disposiciones normativas que incorporan el mandato de
paridad de género O medidas afirmativas deben
inferpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio de
las mujeres, por ser medidas preferenciales a su favor,

orientadas a evitar la exclusién de la que han sido objeto

en el dmbito polifico.

Lo anterior, exige adoptar una perspectiva de la paridad
de género como mandato de optimizacién flexible que
admite una participacién mayor de mujeres, que agquella
en la que se entiende estrictamente como cincuenta por
ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres, pues
con ello, las mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un nUmero de cargos que
excedan la paridad en férminos cuantitativos, cuando
existen condiciones y argumentos que justifican un mayor

beneficio para las mujeres en un CAaso concreto.

Criterio emitido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
numero 11/2018, cuyo rubro es: “PARIDAD DE GENERO. LA
IN/EKP/‘TACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES

En ese contexto, el hecho de que el Ayuntamiento de El

Salto, Jalisco, se integre con mayor numero de mujeres, No
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implica el desconocimiento del principio de paridad en

todo, en razdén de que, no existe fundamento que ordene

realizar agjustes de paridad, con la finalidad de que el
género masculino obtenga una posicidn mds en la nueva
conformacion del ayuntamiento, y con ello alcanzar el
cincuenta por ciento de la integracion de dicho érgano

municipal.

Aunado a lo anterior, ha sido criterio de la Sala Superior44
que la aplicacién y efectividad del principio de paridad de
género para la conformacidén de los ayuntamientos, a
través de la modificacion de las listas de candidaturas de
representacién proporcional, debe ser armdnica con otros
principios, como el democrdtico, asi como con el de

autodeterminacion e intervencidén minima.

En ese contexto, se considera que el Instituto Electorallocal,
actud conforme ala normativa aplicable, toda vez que, de
la Constitucion Local, el Cdédigo Electoral y los
Lineamientos, se desprende que, para el caso de ajustes en
la integracion de los ayuntamientos, el arficulo 31 de los

referidos Lineamientos, solo prevé que se debe realizar

u;}e/cuondo el género femenino esté sub-representado y

[ S,

/ n el caso, no lo estaba, por lo cual, no procedia aplicar

a disposicion.

44 En forma reciente en el SUP-REC-1524/2021 y acumulados.
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En efecto, se considera que en el supuesto de que la
autoridad responsable hubiera realizado algin ajuste en la
integraciéon del ayuntamiento, con ello, se afectaria el
principio de autodeterminacién y autonomia de los
partidos politicos, pues conllevaria una aplicacion distinta
a la postulacidon que efectuaron en las planillas
correspondientes, sin existir base legal para ello, lo que

resulta juridicamente inadmisible.

No pasa inadvertido que, en el presente caso, la parte
actora hace valer el presente agravio, Ccomo
consecuencia de los limites de sobre y sub representacion,
sin embargo, como yd se precisd, dichas reglas solo
resultan aplicables para los érganos legislativos, no asi para

la integracién de los ayuntamientos.

En ese sentido, el Instituto Electoral al aplicar la formula
electoral, asignard a los partidos coaliciones ©
candidaturas independientes, el nimero de regidurias de
representacion proporcional que les corresponda de
acuerdo con la votaciéon obtenida, de la planilia

registradg, en el orden de prelacién establecido, en los

Lo anterior, contrario a lo manifestado por la parte actora,

el acuerdo impugnado se encuentra debidamente
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fundado y motivado, toda vez que, con base en la copia
certificada del acuerdo [EPC-ACG-268/2024, en el *ANEXO
V. INTEGRACION DE CABILDO”, documental publica con
valor probatorio pleno, con fundamento en el articulo 525,
pdrrafo 1 del Codigo Electoral local, de la cual, se advierte
que, el Instituto Electoral se ajustd a lo establecido en dicho
precepto legal, al realizar las asignaciones de las regidurias
por el principio de representacion proporcional, a las
candidaturas que las obtuvieron como resultado de la
aplicacién de la férmula electoral, al tomar en cuenta el
orden de prelacion establecido en las planillas registradas
por los partidos politicos y la coalicion correspondientes.

INTEGRACION DE CABHDO
. . PROCESOELECTORALLOCAL CONCURRENTE 20232004

Con lo anterior, se corrobora, ademds, con el examen del
“ANEXO I. PLANILLAS REGISTRADAS EN EL MUNICIPIO DE EL
4]
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SALTO”, del acuerdo impugnado, en el que se observa que,
el Instituto Electoral atendiendo a lo dispuesto en el arficulo
24, pdrafo 5, del Coédigo Electoral local, asignd las
regidurias como resultado de la aplicacién de la formula

electoral.

Asf, redlizado el desarrollo de la férmula de representacion
proporcional por el Consejo General del Instituto Electoral,
advirtié que las mujeres no quedaban sub-representadas,
razén por la cual, no efectud ajustes para lograr la paridad

en la intfegraciéon del ayuntamiento.

Corrobora lo anterior, que el Instituto Electoral, en el
acuerdo impugnado, en el considerando “XVIl. DE LA
VERIFICACION PARIDAD DE GENERO Y GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD", precisd que éen fe
integracion se dio cumplimiento a la paridad de género,

conforme a los articulos 24 y 29 del Codigo Electorallocaly

los Lineamientos.

Asimismo, en el informe circunstanciado manifestd que, del
mismo acuerdo impugnado, se advierte en el anexo Vi el

o/r%an’roje de mujeres 56.25% y de hombres 43.75%, por lo
e ofincipio de  paridad  estuvo  aplicado

el
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Apuntd que, su actuacidn encuentra su fundamento en el

arficulo 1, pdrrafos 1 y 2, 31 pdrrafo 1 de los Lineamientos

para garantizar el Principio de paridad de género, asicomo
la implementacion de disposiciones en favor de grupos en
situacidn  de  vulnerabilidad, en la postulacion de
candidaturas a diputaciones y municipes en el Proceso
Electoral Local concurrente 2023-2024 en el Estado de

Jalisco.

Argumentd que, su actuar tiene por objeto garantizar el
cumplimiento del principio constitucional de paridad de
género, asi como lo establecido en la Jurisprudencia
10/2021 que tiene como rubro “PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR
NUMERO DE MUJERES.”

En ese contexto, se considera que, la actuacion de la
responsable, se ajusté a la Jurisprudencia en cita, que
sefala que, el efectuar ajustes en la asignacion de cargos
de representacion proporcional, de tal manera gue se
reduzca el niUmero de mujeres dentro del érgano de
gobierno implicaria que una medida que se implementd

// para su beneficio se traduzca en un limite a su

participaciéon por el acceso al poder publico y, por fanto,
fia una restriccion injustificada de su derecho de ocupar

cargos de eleccion popular.
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Robustece lo anterior, que la Sala Superior, ha sostenido el
criterio en el sentido que, cuando el "...desarrollo de la
férmula de asignacién genera que los organos legislativos
se integren por un numero mayor de mujeres que de
hombres, no se pueden realizar ajustes para disminuir esa

sobrerrepresentacion de genero®.”

Por lo expuesto, se arriba a la conclusion, que no se
trasgrede el principio de paridad, toda vez que, la
integracién del ayuntamiento fue el resultado de la
aplicaciéon de la férmula electoral establecida en el
Codigo Electoral local, parala asignacion de regidurias pOr
el principio de representacion proporcional. Méxime que,
no fue necesario implementar el arficulo 31 de los
Lineamientos, tomando en cuenta que éste aplica cuando
al concluir la asignacién, se advierte la integracién no
paritaria del ayuntamiento, y que el género femenino se
encuentra sub-representado, lo que en el presente caso No
acontece, ya que la integracién de las mujeres en los

cargos de regidoras fue superior al de los hombres.

En C rq}secuencia de lo expuesto, se concluye que el
ons b General del Instituto Electoral local, actud
gado a la legalidad, al no realizar ajuste alguno en la
sign &ion de regidores de representacion proporcional

&l municipio en comento, dado que, no cuenta con

45 Criterio sustentado en la sentencia del SUP-REC-1 524/2021 Y ACUMULADOS.
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sustento que le permita actuar en los términos que
pretende el actor, pues se reitera, si bien existen
Lineamientos, no contienen regulacién especifica que
prevea un ajuste en ayuntamientos en los que el género
masculino estd sub-representado, de ahi que resulten

infundados los motivos de agravio planteados por el actor.

Al haber resultado infundados los agravios formulados por
la actora en el presente medio de impugnacién, en
consecuencia, se confirma el acuerdo IEPC-ACG-268/2024,

en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo
ademds en lo establecido por los articulos 12, 56, 57, 68, 70
y 71 de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco; 504,
parrafo 3, 542. 595, 598, 610, 612, 628, 630y 633, del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, este Tribunal Electoradl,

resuelve conforme al siguiente
RESOLUTIVO:

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacién,

el acuerdo controvertido.

se en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad, el Magistrado Presidente, la

Magistrada y el Magistrado por Ministerio de Ley, integrantes
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de este Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes firman
al calce de la presente resolucion, ante el Secretario General

de Acuerdos por Ministerio de Ley, que autoriza y da fe.

/%'
MAGIISTRADOWPRESID,ENTE
TOMAS VARGAS SUAREZ

MAGISTRADA POR MA

MINISTERIO DE LEY " ISTERIO DE LEY
LILIANA ALFEREZ CASTRO RAMON EDUARDO BERNAL
QUEZADA

E| suscrito Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley,
con fundamento en lo establecido por los articulos 19, punto 1,
fracciones Il y V de la Ley Orgdnica. y 36, fraccién V, del
Reglamento Interno, ambos del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, cedifico que la presente forma parte integral de la
sentencia emitida el diez de septiembre de dos mil veinticuatro,
en el Juicio de Inconformidad con nimero de expediente JIN-
190/2024 Y ACUMULADO JDC-687/2024, la cual consta de
cuarenta y seis paginas. Doy fe.

I Y iy ———
e 1 RIQU AENEZ PINEDO. \
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

POR'MIMSTERIO DE LEY
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El suscrito SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, con las atribuciones que me confiere ia
fraccion 1V del articulo 19 de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco;

CERTIFICA
Que el presente legajo digitalizado concuerda fielmente con el contenido original de
la resolucién pronunciada por el Honorable Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco el dia de hoy, en autos del Juicio de Inconformidad identificado con la
clave alfanumérica JIN-180/2024 Y ACUMULADOQ, cuyo original tuve a la vista y
cotejé, de donde se compulsan y expiden para todos los efectos legales a que haya
fugar.

ENERAL DEAC{%QER&Q&&;’{:% {m
INISTERIO DE LEY
ORAL DEL ESTADO DE JALISCQ




