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Guadalajara, Jalisco, diez de septiembre de dos mil

veinticuatro2.

Vistos para resolver, los autos del Procedimiento Sancionador
Especial PSE-TEJ-188/2024, relativo a la Queja con numero de
expediente PSE-QUEJA-382/2024, originada con motivo de la
denuncia presentada por el partido politico Movimiento
Ciudadano3, por conducto de su representante ante el

Consejo Municipal de Autldn de Navarro del Instituto Electoral

1Con la colaboracién de las Secretarias y Secretarios Relatores Ma. del Carmen
Diaz Cortés, Adriana Elizabeth Padréon Hijar, Luisa Cristina Tello Gudino, Miriam
Rangel Jiménez y José Rafael Jiménez Solis.

2 Todas las fechas corresponden al aio dos mil veinticuatro salvo mencién expresa
en conftrario.

3 En lo sucesivo se le denominard “el denunciante™”.
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y de Participacion Civudadana del Estado de Jalisco4,

No.2] ELIMINADO_ el nombre_completo [1]islaiKelelalifelle[s
No.3] ELIMINADO_ el nombre completo [1]3} por la

probable comision de actos anticipados de campana, asi
como conductas que pudieran contravenir a las normas de

propaganda politica-electoral.

Encontrandose debidamente integrado el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en sesidon publica de esta

fechaq, se procede a emifir la presente resolucion; y
RESULTANDOS

De la narracion de los hechos que se realiza en la denuncia,
asi como de las constancias relevantes que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1. Presentacidén de la denuncia. El veintiuno de mayo, el
partido politico Movimiento Ciudadano, por conducto de
[No.4]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]iR=lai U ele]lelele!
de representante del partido politico ante el Consejo
Municipal de Autladn de Navarro del Instituto Electoral local,
presentd denuncia de hechos por presuntos actos
anticipados de campana, asi como conductas que pudieran

contravenir las normas de propaganda politica-electoral, en

olelalifeNel=)[NO.5] ELIMINADO el nombre _completo [1]8

2. Funcién de Oficialia Electoral. El fres de junio, la funcionaria

electoral correspondiente, llevd a cabo la funcidn de

4 En lo sucesivo se le denominard “Instituto Electoral local”.
5 En lo sucesivo se le denominard “el denunciado™.
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Oficialia Electoral identificada como IEPC-OE-644/2024, en
donde verificd la existencia de diversos espectaculares, los
que, a decir del denunciante, eran contrarios a la

normatividad electoral.

3. Requerimiento. El seis de junio la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadanasd, requirid a
[No.6]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]ECRRSCI{SNels
que informara si cuenta con los permisos por escrito de los
propietarios de dos domicilios que fueron materia de la

citada verificacion.

4. Admision y emplazamiento. El uno de julio, la Secretaria
Ejecutiva, admitié la denuncia; ordend emplazar a la parte
quejosa y al denunciado para que comparecieran a la

audiencia de pruebas y alegatos prevista en la Ley.

5. Escrito de contestacion. Mediante escrito de fecha once
de julio, comparecid la parte denunciada a efecto de
contestar la denuncia, y ofertar los medios de prueba que
estimo convenientes. Asi mismo, el dia dieciséis de julio, la
parte denunciante presentd su respectivo escritfo de

alegatos.

é. Celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos. El diecisiete de julio, se celebrd la audiencia
prevista por el articulo 473, punto 1, del Codigo Electoral
local, donde, entre ofras cuestiones, se admitieron y se

tuvieron por desahogadas las pruebas para continuar con la

6 En lo sucesivo se le denominard “Secretaria Ejecutiva o autoridad instructora”.
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etapa de alegatos; y, una vez concluida, se ordend formular
el correspondiente informe circunstanciado y la remision del

expediente a este Tribunal Electoral.

7. Remisidon del expediente al Tribunal Electoral. El freinta de
julio, fue remitido a este Organo Resolutor el expediente que
conforma la queja con numero de expediente PSE-QUEJA-
382/2024, al que se acompand el informe circunstanciado,

rendido por la autoridad instructora.

8. Acuerdo de recepcion. El uno de agosto, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, Tomdas Vargas Sudrez,
emitid acuerdo en el cual ordend registrar el expediente
como Procedimiento Sancionador Especial PSE-TEJ-188/2024,
y ordend remitir las constancias a su Ponencia, a efecto de
verificar si el procedimiento cumplia con los requisitos
previstos en el articulo 474 bis, punto 3, fraccion |, del Codigo

Electoral local.

9. Acuerdo de correcta integracion. En acatamiento al
acuverdo referido, mediante acuerdo de fecha ocho de
septiembre, el Magistrado Presidente, Tomds Vargas Sudrez,
determind que el expediente se encontraba debidamente
infegrado, y ordend informar a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, a efecto de que llevara a cabo el
turno correspondiente, para la elaboracion del proyecto de

resolucion.

10. Turno. El nueve de septiembre, se recibié acuerdo dictado

por el Magistrado Presidente, Tomds Vargas Sudrez, en donde
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por razon de turno, ordend remitir el asunto a su Ponencia,

para elaborar el proyecto de resolucion.

11. Acvuerdo de radicacion y reserva de autos. Por acuerdo
de nueve de septiembre, se radicd el Procedimiento
Sancionador Especial PSE-TEJ-188/2024, en la Ponencia a
cargo del Magistrado Presidente, Tomdas Vargas Sudrez, y se
reservaron los autos para elaborar el respectivo proyecto de

sentencia, que ahora se somete a su consideracion, y
CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento Sancionador
Especial identificado como PSE-TEJ-188/2024, segun lo
dispuesto por los articulos 116, pdarrafo segundo, fraccion 1V,
inciso j), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 y 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales’; 68 y 70, fraccion VI, de la
Constitucion Politica; 12, punto 1, fracciéon V, inciso c), 16,
punto 1, fracciones IV y X, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral; 1°, punto 1, fraccidon VI, 474, 474 bis y 475, fraccion
lll, del Codigo Electorald, estos Ultimos ordenamientos del
Estado de Jalisco, por ftratarse de un Procedimiento
Sancionador Especial, originado con motivo de la denuncia

presentada por el partido politico Movimiento Ciudadano, en

contra de No.7] _ELIMINADO_ el nhombre_completo [1]k

7 En lo sucesivo se le denominard “LGIPE".
8 En lo sucesivo se le denominard “Cdédigo Electoral local”.
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admitiéndose por la probable comisién de actos anticipados
de campana, asi como conductas que pudieran contravenir
a las normas de propaganda politica electoral, por la
colocacion de propaganda electoral en accidentes
geogrdficos, y en propiedad privada, en una violacion a los

principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

Il. PROCEDENCIA. El andlisis de la procedencia debe hacerse
de forma preferente y de oficio por tratarse de una cuestion

de orden publico e interés general.

En el estudio de la presente parte considerativa, este Pleno
del Tribunal Electoral, considera que, al tratarse de una queja
consistente en la probable comisidon de actos anticipados de
campana, asi como conductas que pudieran contravenir a
las normas de propaganda politica electoral, por la
colocacion de propaganda electoral en accidentes
geogrdficos, y propiedad privada, en una violacion a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 263, punto 1,
fracciones Il y IV, enrelaciéon con el 471, punto 1, fracciones |l
y Il del Codigo Electoral local, asi como el articulo 116 Bis de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que se surte la competencia respecto del presente

Procedimiento Sancionador Especial.

lll. HECHOS DENUNCIADOS. Ademds de lo expresado por el
quejoso en su escrito de denuncia, en cumplimiento a la
jurisprudencia 29/2012, de rubro: ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA  ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN

6
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CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR?, a fin de atender en su integridad la
denuncia planteada y garantizar el derecho de defensq, se
toman en consideracion los alegatos formulados por las

partes, en la audiencia de pruebas y alegatos.
3.1. Hechos denunciados.

Del andlisis de los planteamientos que se desprenden de la
denuncia que origind el presente procedimiento, este
Organo Jurisdiccional advierte que los hechos materia de la
misma derivan de la colocacion de espectaculares con el

mensaje B[No.8]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]

No.9]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1
[No.10]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] en las

siguientes ubicaciones:

> "“Publicacion mediante lona de aproximadamente 7x3
siete por tres metros ubicado sobre el cerro del crucero
Guadalgjara-Acatldn de Judrez y el Grullo-Ciudad
Guzman a escasos 500 quinientos metros del puente del
corcovado, la cual se encuentra en ese lugar
aproximadamente desde el mes de Febrero del
presente ano y en el accidente carretero, mismo que
estd prohibido por el reglamento de quejas vy

denuncias.”

» “Lona de aproximadamente 3x4 tres por cuatro metros,

? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 5. NUmero 11,2012, pdginas 11y 12.

Documento para versién electrénica.
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ubicada en el camino al Balneario la Lima en Autldn de
Navarro, que aligual que la anterior, se encuentra en el
accidente carretero, lo que estd prohibido por el

reglamento de quejas y denuncias.”

» “Lona de aproximadamente 3x4 tres por cuatro metros,
aofuera del Bar, "“La Prudente” sobre Avenida

Independencia Nacional y Carlos Santana.”

> “Lona de aproximadamente 3x4 tres por cuatro metros,
encima del local La Colmena ubicado en Guadalupe
Victoria, contra esquina del mercado principal de

Autldn, zona centro.”
3.2. Sintesis de argumentos del denunciante.

Inicia aumentando que el juego de palabras de Ta-Vota-vo
[No.11]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] MEUEITIATele
en los “actos anfticipados de campana” del denunciado,
confundiendo a los electores del Municipio de Autldn de

Navarro.

CEHEIERCVEAMINO. 12]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]H

de manera sistematica e ilegal estuvo realizando violaciones
a la legislacion electoral en materia de propaganda politica
electoral, derivada en la comision de actos anticipados de
campana, con la infencién de promover su imagen ante el

electorado.

En su concepto, se acredita el elemento personal de los actos
anticipados de campana dado que, con las publicaciones
8
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se evidencia una actuacion sistemdtica en que el
denunciado trata de resaltar su imagen, con solicitudes de

apoyo plenamente identificables.

Estima que se debe tener por plenamente configurada la
infraccion consistente en actos anticipados de campana,
por parte del denunciado

[No.13]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] y la
codalicion "Fuerza y Corazén por Jalisco”, por vulneraciones a

los principios de equidad y legalidad.
3.3. Defensa del denunciado.

Estima que, no existe prueba que devele responsabilidad de
su parte, ni que contenga frase alusiva a propaganda
politica de su persona o partido politico o coalicidon, y al no
existir vinculo entre el mensaje que obra en los
espectaculares, no puede atribuirsele la responsabilidad,
pues el nombre propio referido es muy comun en la sociedad,
y pudiera haber miles de personas con ese nombre o ese
apodo, y, no necesariamente puede afirmarse que se trate

de su persona.

Arguye que, para establecer responsabilidad, es imperativo
que exista evidencia clara y contundente que demuestre la
relacion causal entre la conducta imputada y la persona
acusada. En este caso, enfatiza que no hay pruebas que
indiquen que los letreros colocados impliquen algun fipo de

responsabilidad para él.

Ademdas, senala que los lefreros no contienen ningun

Documento para versién electrénica.
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mensaje que aluda o haga referencia a propaganda
politica. Este punto es relevante en contextos legales
electorales, ya que la presencia de propaganda politica
podria tener implicaciones especificas segun las leyes
vigentes, pero en este caso se niega cualquier tipo de

contenido de ese tipo en los letreros en cuestion.

Resume que, si bien los letreros estdn presentes y son
verificables, no existe evidencia suficiente que vincule dl
denunciado con la responsabilidad de su colocacion ni con

la presencia de contenido politico en los mismos.
IV. LEGISLACION Y PRINCIPIOS APLICABLES.

De acuerdo con el articulo 41, Base |V, en relacidon con el
numeral 116, fracciéon 1V, inciso j), ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén que la ley
establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los
procesos de seleccion y postulacion de candidatos vy
precandidatos a cargos de eleccidén popular, asi como las
reglas para las precampanas y campanas electorales, y que
la violacion a estas disposiciones por los partidos politicos o
cualquier otfra persona fisica o moral serd sancionada

conforme ala ley.

4.1. Llegislacién aplicable a los actos anticipados de

campana.

En principio, el articulo 255, punto 2, del Cddigo Electoral
establece que se entfiende por actos de campana las

reuniones publicas, asambleas, marchas y en general

10
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aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo establecido en
la tesis con numero de registro digital 172739, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion!'o, las leyes generales
seran Ley Suprema de toda la Unidn, vy, por ende, los jueces
de cada enfidad federativa se arreglardn a ellas, en ese
sentido, este Tribunal fiene a bien remitirse a lo previsto por el
articulo 3, punto 1, incisos a) y b), de la LGIPE, mismos que
establecen el concepto de lo que deberd entenderse como
actos anticipados de precampana y campana, al cual se

hace remisidon expresa:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;

(lo resaltado es propio).

10 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, abril de 2007,
pdgina 5. Registro digital 172739, que lleva por rubro: “LEYES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL."
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Actos que, en términos del articulo 449, punto 1, fraccion |, y
471, punto 1, fracciéon lll, del Codigo Electoral local, en
relacion con el articulo 3, punto 1, inciso a), de la LGIPE, son

susceptibles de ser cometidos por candidatos.

4.2. Legislacion aplicable a la presunta violacion a las normas
de propaganda politica electoral, por la colocaciéon de

propaganda electoral en accidentes geogrdficos.

El arficulo 263, del Codigo Electoral local, establece que en
la colocacion de propaganda electoral los partidos vy
candidatos observardn diversas reglas, entre ellas, la fraccion
IV, establece que no podrd colocarse, fijarse o pintarse en
elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario,
ni en accidentes geogrdficos cualquiera que sea su régimen

juridico.

Luego, el ordinal 471, punto 1, fracciéon Il, del Codigo Electoral
local establece que, dentro de los procesos electorales, la
Secretaria del Consejo General instruird el procedimiento
especial, cuando se denuncie la comision de conductas que
contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en el propio

Caddigo.

4.3. Legislacion aplicable a la violacidon a las normas de
propaganda politico-electoral, en materia de colocacién de

propaganda en inmuebles de propiedad privada.

El articulo 263, punto 1, fraccién ll, del Codigo Electoral local,

establece que la propaganda de precampana podrd

12
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colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,

siempre y cuando medie permiso escrito del propietario.

Luego, el ordinal 471, punto 1, fraccién Il del Codigo Electoral
local establece que, dentro de los procesos electorales, la
Secretaria del Consejo General instruird el procedimiento
especial, cuando se denuncie la comision de conductas que
contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en el propio

Caodigo.
Las normas anteriormente citadas establecen:

Caodigo Electoral del Estado de Jalisco.

Articulo 263.

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y
candidatos observardn las reglas siguientes:

[...]

Il. Podrd colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario;

Articulo 471.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

[...]

Il. Confravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en este Codigo;
lll. Constituyan actos anticipados de precampana o campana,
o)

Documento para versién electrénica.
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Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto por el ordinal 255,
punto 3, de la citada codificacion, mismo que a la letra
senala:

Articulo 255, punto 3.
[...]

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4.4. Legislacion aplicable a los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda.

El articulo 116 Bis de la Constfitucion Politica del Estado de
Jalisco, primer pdrrafo, establece que los servidores publicos
tienen en todo tiempo la obligacidon de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bagjo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Asi mismo, el articulo 452, punto 1, fracciéon lll, del Cdodigo
Electoral local, establece que el incumplimiento al principio
de imparcialidad, previsto en el articulo 116 Bis de la
Constitucion local, serd sancionable, siempre que influya en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

4.5. Principios del derecho penal aplicables a la materia

administrativa sancionadora electoral.

En los Procedimientos Especiales Sancionadores, también

resulta aplicable el principio de seguridad juridica recogido

14



PSE-TEJ-188/2024

en los articulos 14y 16 constitucionales, pues toda actuacion
de la autoridad debe constrenirse a las formalidades previstas
en el marco constitucional, aplicando los principios de la
normativa del derecho penal que resulten aplicables en 1os

Casos concretos.

En ese sentido, dentro del Procedimiento Especial
Sancionador electoral, son aplicables mutatis mutandis los
principios aplicables del ius puniendi, dado que se trata de
una manifestacion de la facultad del Estado de imponer
penas y medidas de seguridad a los particulares, en la
medida de que sean compatibles con la naturaleza del
procedimiento que se trate. Lo anterior de acuerdo con la

siguiente jurisprudencia:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL. -Llos principios conftenidos vy
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a
lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del
ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mdas
antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al
género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo
a las otras especies. Para lo anterior, se foma en cuenta que la
facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del
Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto alos
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada,
ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende
englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
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derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos
bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor tfrascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo
y del Estado que son fundamentales para su existencia; en
tanto que con la tipificacidén y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la futela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun
y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en
el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda
la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en
senfido amplio) para disuadir y evitar su proliferaciéon vy
comision futura. Por esto, es vdlido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacién del ius puniendi. Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarrollados por el derecho penal vy
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mdas, a los ilicitos
administrafivos, sino que debe fomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la
administracién, en razdén de que no existe uniformidad
normativa, sino mds bien una unidad sistémica, entendida
como que fodas las normas punitivas se encuentran
infegradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
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regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizaciéon minima'!.

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A
LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de fipicidad, que
junto con el de reserva de ley integran el nidcleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta
como una exigencia de predeterminacion normativa clara y
precisa de las conductas licitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacién inteligible
de la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la
presencia de unalex certa que permita predecir con suficiente
grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones’2.

Como se advierte del criterio jurisprudencial en cita, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo  sancionador puede acudirse de forma
prudente a principios normalmente referidos a la materia
penal, como al caso, a los procedimientos sancionadores
electorales, alos que le resultan aplicables diversos principios,
como son, el de legalidad, en sus vertientes de taxatividad y
exacta aplicacion de la ley, por lo que queda vedado

imponer sancion por mayoria de razén o simple analogia.

En ese contexto, para el andlisis de los procedimientos como
el que aqui se resuelve, es preciso mencionar que ademads
del marco juridico vy jurisprudencial en materia electoral,
resultan aplicables los principios constitucionales de

audiencia y defensa, legalidad, igualdad procesal, debido

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, pdginas 121 y 122,
12 Tesis: P./J. 100/2006. Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, con registro digital: 174326, tomo XXIV, agosto de 2006,
pdgina 1667.
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proceso y defensa adecuada.

Por otra parte, este Tribunal no pasa inadvertida la linea
jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en donde ha ampliado la interpretacion de los
actos anticipados de precampana y campana, a través de
la jurisprudencia 4/2018, en el sentido de que, no se requiere
de un llamado expreso al voto a favor o en contra de una
precandidatura, sino que, el operador juridico debe verificar
si el mensaje que se denuncia contiene de cualquier otra

forma un sentido equivalente a |a solicitud de sufragio.

Sin embargo, tomando en consideracion que de acuerdo
con el articulo 215 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacioén, que la jurisprudencia de la Sala Superior solo
es vinculante para los Tribunales Electorales locales cuando
verse sobre asuntos relativos a derechos politico-electorales
de los ciudadanos y ciudadanas, y no, para el resto de
medios de impugnacion y procedimientos de los que este
Organo Jurisdiccional tenga conocimiento, por lo que atento
a ello, este Tribunal determina no aplicar la linea
jurisprudencial sobre los equivalentes funcionales, dado que
de ser asi se estarion violentando los principios
constitucionales de legalidad, en su vertiente de tipicidad vy
exacta aplicacion de la ley, asi como las formalidades
esenciales del debido proceso, aplicables al presente

procedimiento, en perjuicio de las partes.

V. DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS.
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En el acuerdo de admisiéon, de fecha uno de julio, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local determind
admitir el Procedimiento Especial Sancionador por las

conductas precisadas a continuacion:

“1. Actos que contravienen las normas establecidas para
la colocacion de propaganda politica-electoral y actos
anticipados de campaia, en una posible vulneraciéon a
los principios de equidad e imparcialidad en la
contienda. Con fundamento en el numeral 471, pdarrafo 1,
fraccion |, y lll, articulo 263, parrafo 1, fracciones Il y IV del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en correlacion
con el articulo 116 Bis, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en virtud de que la autoridad determind que,
con base en las pruebas y diligencias realizadas era
juridicamente admisible el procedimiento sancionador, es
por esas conductas por las cudles deberd resolverse, dado
que respecto de ellas se otorgd la garantia de audiencia a
los denunciados, sin que, en el caso, pueda ampliarse el
andlisis, pues la autoridad instructora funge, ademdas de
investigador, como un ente acusador, obligado desde luego
a formular una imputacion de conductas ilicitas a partir de

los elementos probatorios de los que pudo allegarse.

Lo anterior tiene fundamento en la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA. Los articulos 16 y 20, apartado A,
fraccioén lll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi
como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos
de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a
que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de ofros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en 10s
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision
de alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar
el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, Ia
funcién punitiva de los érganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no
obstante, las amplias facultades que se les otorga a tales
érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos!'s.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Ejecutiva cuenta
con amplias facultades para investigar los hechos que le son
denunciados y con sustento en ello, verificar si para acreditar
la probable responsabilidad de los diversos actores politicos
es necesario llevar a cabo otras diligencias, lo que a su vezle

erige como un ente investigador.

Esa investidura, ademds, no solo le dota de la potestad
juridica de ordenar el despliegue de diligencias vy
requerimientos para mejor proveer cuando resulten

necesarios, sino que, ademds, de acuerdo con lo resuelto por

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, pdginas 31 y 32.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sW
ord=16/2011
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la Sala Superior en la jurisprudencia antes transcrita, se erige
como un ente acusador, que, al verificar si la denuncia
cumple con los requisitos previstos en el articulo 472, punto 3,
del Codigo Electoral local, y existen méritos para ello, deberd
admitir la denuncia por las conductas que considere podrian

actualizar una violacion a la normatividad electoral.

Por todo lo anterior, la litis no puede ser ampliada, sino que
debe cenirse explicitamente a las conductas por las cudles
fue admitido el Procedimiento Sancionador Especial, y
respecto de las cudles el denunciado tuvo la oportunidad de
defenderse, pues de ofra forma se violentarian en su perjuicio
las formalidades esenciales del procedimiento, en particular

lo relativo a sus garantias de audiencia y defensa.

VI. ELEMENTOS DEL TIPO INFRACTOR. Una vez precisadas las
conductas materia de admision, este Pleno del Tribunal
Electoral se avoca al andilisis y fijacion de los elementos de las

conductas denunciadas.

6.1. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA: a continuacion, se
procede al estudio de la infraccion, conforme a lo dispuesto
por los articulos 255, punto 3, 449, punto 1, fraccion I, en
relacion con el arficulo 471, punto 1, fraccion lll, ambos del
Codigo Electoral local, relacionados con el con el contenido

del articulo 3, punto 1, inciso a), de la LGIPE.

Cadigo Electoral del Estado de Jalisco.

Articulo 255
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3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos,  publicaciones, imdgenes,  grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos de partido politico a cargos
de eleccion popular al presente Codigo:

[.]

l. La realizacion de actos anticipados de precampana o
campana;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguiermomento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un parfido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

ELEMENTOS OBJETIVOS.

En el caso de actos antficipados de campana, se desprenden

los siguientes elementos objetivos:

a) Sujeto activo: puede ser cometida por partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos de partidos politicos,
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aspirantes  y candidatos Independientes, ciudadanos,
afiliados y dirigentes de partidos politicos, personas fisicas o
morales, servidores publicos'4, ello en términos de los articulos
447, punto 1, fraccion V, 449, punto 1, fracciéon |, y 449, punto
|, fraccidén |, todos ellos del Codigo Electoral local, y los Ultimos

tres vinculados con el articulo 3, punto 1, inciso a), de la LGIPE.

b) Bien juridico tutelado: El bien juridico que tutela la
prohibicion de la conducta en estudio es la equidad en la

contienda.
c) Circunstancias de tiempo, lugar y modo:

Tiempo: de acuerdo con el artficulo 3, punto 1, inciso a), de la

LGIPE, la conducta puede presentarse en cualquier momento

fuera de la etapa de campanas.

En el caso de Gobernador, el Consejo General del Instituto,
determind que el periodo de campanas comprende del
primero de marzo de dos mil veinticuatro, hasta el veintinueve

de mayo del mismo ano.

Mientras que, para la eleccidn de municipes y diputaciones
locales, el periodo de campanas abarca del treinta y uno de
marzo, hasta el veintinueve de mayo, ambos del dos mil

veinticuatro.

14 Lo anterior con la precision de que, en términos de las sentencias SUP-JE-
292/2022, SUP-JE-98/2022, SUP-JE64/2020 y SRE-PSC-3/2024, por regla general los
servidores puUblicos no son sujetos activos de la comisidn de actos anticipados de
precampana y campana, sino excepcionalmente lo serdn cuando se advierta que
formal o materialmente aspiran a obtener una candidatura o precandidatura y se
posicionan como tal de forma anticipada.
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Lugar: La infraccion puede darse fanto en un lugar o recintfo,

publico o privado, de acceso libre o restringido.

Modo: el acto anficipado de campana puede darse en las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos actos en que los sujetos activos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, asi como en
cualquier forma de propaganda electoral, de acuerdo con
lo establecido en el artficulo 255, puntos 2 y 3 del Cdodigo

Electoral local.

d) Conducta: en términos de lo previsto por el articulo 3, punto
1, inciso a) de la LGIPE, los actos anticipados de campana se
materializan mediante “los acltos de expresion, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido”, que
pueden ser reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.
ELEMENTOS SUBJETIVOS:

A criterio de este Organo Jurisdiccional, la infracciéon en
estudio no puede ser cometida de forma culposa, por lo que
la acreditacion del ilicito si requiere la acreditacion de un fin
o intencion del sujeto activo de influir en los simpatizantes,

militantes o el electorado en general para que los mismos se
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manifiesten a favor o en contra de una precandidatura

especifica.

6.2. VIOLACION A LAS NORMAS DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL, POR LA COLOCACION DE PROPAGANDA
ELECTORAL EN ACCIDENTES GEOGRAFICOS: a continuacion,
se procede a desagregar la infraccion, conforme a lo
dispuesto por los articulos 471, punto 1, fraccion Il, en
correlacion con el contenido del arficulo 263, punto 1,

fraccion IV, del Cdodigo Electoral local.
ELEMENTOS OBIJETIVOS.

a) Sujeto activo: puede ser cometida por precandidatos,
candidatos y partidos politicos, en términos del articulo 449,
punto 1, fracciéon VI, en relacidon con el 263, ambos del

Codigo Electoral local.

b) Bien juridico tutelado: El bien juridico que tutela la
prohibicion de la conducta en estudio es la equidad en la

contienda.
c) Circunstancias de tiempo, lugar y modo:

Tiempo: Una vez iniciadas las campanas electorales,
tratdndose de propaganda electoral, prevista en el articulo

255, punto 2, del Cdédigo de la materia.

Lugar: La infraccidn puede darse en accidentes geograficos,
con independencia de cualquiera que seda su régimen

juridico.
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Modo: De acuerdo con el articulo 255, punto 3, del Codigo
Electoral local, mediante escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propossito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

d) Conducta: La colocacion de propaganda electoral en

accidentes geograficos.
ELEMENTOS NORMATIVOS

e) Accidente geogrdfico: Al respecto, se tiene presente que
la normativa electoral aplicable no contiene una definicion o
descripcion de lo que debe considerarse como “accidente
geogrdfico”. No obstante, el diccionario de la Real
Academia Espanola’s contiene las siguientes acepciones

sobre los siguientes vocablos:

. Accidente: 6. m.Irregularidad del terreno con

elevacion o depresion bruscas, quiebras, fragosidad, etfc.

. Geogrdfico: 1. adj. Perteneciente o relativo a la
geografia.

. Geogrdfia: 1. f. Ciencia que trata de la descripcién
de la Tierra.

6.3. CONDUCTAS QUE CONTRAVIENEN LAS NORMAS DE
PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL, POR LA COLOCACION

15 Consultable en la pdgina de internet http://www.rae.es/
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EN INMUEBLES DE PROPIEDAD PRIVADA. a continuacion, se
procede a desagregar la infraccion, conforme a lo dispuesto
por los articulos 471, punto 1, fraccidon ll, en correlacion con el
contenido del articulo 263, punto 1, fraccion Il, del Codigo

Electoral local.
ELEMENTOS OBJETIVOS.

a) Sujeto activo: puede ser cometida por los partidos politicos
y candidatos, en términos del arficulo 263, punto 1, fraccién

I, del Codigo Electoral local.

b) Bien juridico tutelado: El bien juridico que tutela la
prohibicion de la conducta en estudio es la equidad en la

contienda.
c) Circunstancias de tiempo, lugar y modo:

Tiempo: Una vez iniciadas las precampanas, es decir de
acuerdo con el Calendario Integral Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, serd a partir del veinticinco de noviembre de dos
mil veintitrés al fres de enero de dos mil veintficuatro, todo ello
siguiendo la directriz del acuerdo INE/CG439/2023, emitido
por el Instituto Nacional Electoral en el que ejerce facultad de
atraccion para determinar las fechas homologadas para
conclusion del periodo de precampanas, ello en atencién a
lo previsto por el articulo 31, punto 2, del Cddigo Electoral

local.
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Lugar: La infraccidn puede darse en cualquier lugar, tanto

puUblico como privado.

Modo: De acuerdo con el articulo 250, punto 3, del Codigo
Electoral local, mediante escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones.

d) Conducta: La colocacion de propaganda politica
electoral en un inmueble de propiedad privada, sin

autorizacion del propietario.
ELEMENTOS SUBJETIVOS:

La conducta puede presentarse tanto de forma culposa,
como dolosa, por o que no es requisito del tipo infractor
acreditar el animus o intencionalidad del sujeto activo de
influir en la equidad de la contienda, mediante la conducta
desplegada, basta con el incumplimiento de la obligacion

prevista en los articulos citados con antelacion.

6.4. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116 BIS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

a) Sujeto activo: los servidores publicos del Estado y los

MUNICIPIOoS.

b) Bien juridico tutelado: el bien juridico que tutela la
prohibicion de la conducta en estudio es la equidad,

neutralidad e imparcialidad en la contfienda.
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c) Circunstancias de tiempo, lugar y modo:
Tiempo: en cualquier tiempo.
Lugar: en cualquier lugar, ya sea publico o privado.

Modo: La configuracién del tipo no exige alguna modalidad

especifica de comision de la infraccion.

d) Conducta: no aplicar con imparcialidad los recursos

publicos que estdn bajo su responsabilidad.

e) Resultado material: cuando tal conducta influya en la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos

durante los procesos electorales.
ELEMENTOS SUBJETIVOS.

La conducta puede presentarse tanto de forma culposa,
como dolosa, por lo que no es requisito del fipo infractor
acreditar el animus o intencionalidad del sujeto activo de
influir en la equidad de la contienda, mediante la conducta
desplegada, basta con el incumplimiento de la obligacion

aplicar con imparcialidad los recursos publicos.
ELEMENTOS NORMATIVOS:

Imparcialidad: en la sentencia SUP-JRC-384/2016, la Sala
Superior, establecidé que el principio de imparcialidad, del
articulo 134 de la Constitucion General, se estatuye como un
estdndar para la proteccion de toda actividad publica de los

Poderes, autoridades y servidores publicos, en el marco de
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una contfienda electoral, asegurando que la ejecucion de los
bienes, servicios y recursos, se apeguen a su objetivo,
evitando en todo momento, su uso con fines electorales en el

contexto de un proceso electoral'é.

Recursos publicos: este Tribunal comparte el concepto de
recursos publicos de Lopez Ayon, dado que recurso publico
es todo tipo de patrimonio, coinversidon, participacion
financieraq, asignacion, aportacion, subsidio,
aprovechamiento, mejora, contribucion, bien, fideicomiso,
mandato, fondo, financiamiento, patrocinio, copatrocinio,
subvencion, pago, prestacion, multa, recargo, cuotaq,
depdsito, fianza, asi como cualquier otra modalidad o figura
andloga bajo la que se considere algun ingreso o egreso del

Estado!’.

VIl. PRUEBAS ADMITIDAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA Y
VALORACION LEGAL.

Una vez determinado el marco normativo aplicable al
presente procedimiento, es indispensable retomar las
pruebas que fueron admitidas en la etapa correspondiente
y determinar el valor probatorio de las mismas, a efecto de
determinar si con ellas pueden o no acreditarse las

infracciones que son objeto del presente procedimiento.

16Véase Sentencia SUP-JRC-384/2016. En linea:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-00384-
2016

17 Lépez Aylldn, Sergio y otra. El ciclo del uso de los recursos publicos en el
ordenamiento juridico mexicano, consultable en la siguiente liga: Biblioteca
Juridica Virtual (unam.mx). Consultable el veintidds de diciembre de dos mil
veintitrés.
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Mediante Acta de desahogo de pruebas y alegatos relativa
al Procedimiento Sancionador Especial radicado bajo el
nimero de expediente PSE-QUEJA-382/2024, de fecha
diecisiete de julio, la Secretaria Ejecutiva del Instituto admitid

las siguientes pruebas a las partes:

7.1. Pruebas del denunciante.

“1. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Consistente en las
siguientes diligencias que deberd practicar el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en
términos de lo previsto en la segunda parte del pdrrafo 7 del
articulo 472 del Cddigo Electoral y de Participacion Social del
Estado de Jalisco; las diligencias que se solicitan son las
siguientes:

. Comprobacion y andlisis de los hipervinculos citados en
la denuncia

Asi como cualquier ofra diligencia de investigacion que ese
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco considere oportuno realizar.

2. TECNICA, Consistente en la verificacion y certificacion
del contenido de las publicaciones realizadas en las lonas y sus
ubicaciones.”

Sobre las anteriores pruebas, fueron admitidas como pruebas
técnicas, y fueron desahogadas en términos de la funcion de
Oficialia Electoral identificada con clave alfanumérica IEPC-

OE-644/2024, de la cual se dio fe con fecha de tres de junio.

Por lo anterior, la autoridad instructora cuestiond a las partes
para el caso de que manifestaran si se oponian a que las

referidas pruebas se tuvieran por desahogadas en términos
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de la funcion de Oficialia Electoral de mérito, manifestando
la parte denunciante estar conforme y la parte denunciada

estar conforme respecto del contenido de la misma.

Acta de funcion de Oficialia Electoral que se considera
documental publica, que merece valor probatorio pleno
respecto a su autenticidad, toda vez que se elabord por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 462, punto 3,
fraccion |, y 463 puntos 1 y 2 del Cddigo Electoral, mientras
que el contenido de los hechos que en ella se precisan, se
consideran indiciarios, de modo que, para que puedan
generar conviccion a este Organo Resolutor, deberdn ser

concatenados con los demds elementos de prueba.

En ofra parte, en la audiencia de pruebas y alegatos, la
Secretaria Ejecutiva determind que, con respecto de las
impresiones allegadas en el escrito de alegatos de la parte
denunciante, no se admitian dado que éstas habian sido
ofertadas de manera extempordnea, lo cual se estima
ajustado a derecho, pues la denunciante las presentd hasta

el dia quince de julio de la presente anualidad.
7.2. Pruebas del denunciado.

“I. DOCUMENTALES.

a). - Documentales: Que hago consistir en todas y cada
una de las pruebas documentales exhibidas por la parte
quejosa, en cuanto me beneficien y en cuanto
perjudiquen a la parte conftraria.
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b).- Escrito frmado por el aqui compareciente, y que aqui
exhibo con sello de recibido en original de fecha 18
dieciocho de mayo del ano 2024, bajo el fitulo: “ SE
NOTIFICA DESLINDE DE ESPECTACULARES", dirigido al
consejo distrital Electoral 18 del Instituto Nacional
Electoral con sede en Autldn de Navarro, Jalisco, y por su
conducto la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, firmado por el

No.14] ELIMINADO_ el nombre _completo [1 Y
No.15] _ELIMINADO_ el nombre_completo_[1]elelalNs]

cardcter de candidato a presidente municipal de Autldn
de Navarro, Jalisco, y, como Representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo del 18
Consejo Distrital Federal.

En dicho documento se contiene el deslinde de los
espectaculares en numero 5 cinco, cuyo contenido doy
aqui por reproducido integramente como si a la letra se
transcribiera, en obvio de repeticiones innecesarias,
resaltando lo siguiente:

Se trata de que esos espectaculares que no fueron
contfratados, ni pagados, ni solicitados, ni fijados, ni
colocados directa o indirectamente por la Coalicion
fuerza y Corazén por Jalisco, ni por el Partido
Revolucionario  Institucional ni  por el suscrito

[No.16]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]Kelelglelle]elfe]

a la presidencia municipal de Autlan de Navarro, Jalisco.

c). - Solicitud en original de fecha 21 veintiuno de mayo
de 2024 dos mil veinficuatro, elevada por el
Representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo del 18 Consejo Distrital Federal, al
Secretario General del ayuntamiento de Autldn de
navarro, Jalisco, para que informara, silos espectaculares
referidos cuentan con permiso, autorizacion o anuencia
por parte del Ayuntamiento para su colocacion.

d).- Respuesta en original de fecha 28 veintiocho de
mayo del ano 2024 dos mil veinticuatro, emitida por la
Secretaria General del Ayuntamiento de Autlan de
Navarro, Jalisco, a la peticion antes citada, en la que
hace del conocimiento que no se encontrd permiso,
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anuncia de colocacion de dicha publicidad por parte de
esa entidad, ni existe peticion o solicitud por parte de
persona fisica o moral para dicha colocacion.

Il.- Instrumental de actuaciones, que hago consistir en
todas las actuaciones que se generen en este juicio, en
cuanto beneficien a mi representado y perjudiquen a la
parte contraria.

lll.- Presuncional legal y humana, que hago consistir en las
conclusiones de los razonamientos légico juridicos una
vez analizado el planteamiento del problema, los
argumentos de defensa y las pruebas desahogadas,
para concluir que no le asiste la razén al promovente
recurrente.”

Respecto a la prueba identfificada como “a).-
Documentales” |la misma no se admitio, en virtud de que el
denunciante no aportd la citada prueba, sino que su
infencion era relacionar la totalidad de actuaciones como si
se tratara de una prueba instrumental de actuaciones, la cual
es inadmisible en términos de lo preceptuado en el ordinal
473, punto 2, del Coddigo Electoral local. Lo que resultd

acertado.

Posteriormente, la Secretaria Ejecutiva se pronuncidé con
respecto de las pruebas ofertadas en los incisos b) y c¢),
mismas que admitid con el cardcter de documentales
privadas y las fuvo por desahogadas dada su propia vy

especial naturaleza.

Desahogo que se comparte, por lo que se le otorga a las
citadas pruebas valor probatorio de un indicio, en virtud de
lo preceptuado por el articulo 463, punto 3, del Cdodigo
Electoral local.
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Por otro lado, respecto de la prueba ofertada por la parte
denunciada, con elinciso d) el Secretario Ejecutivo la admitio
con el cardcter de documental publica, y la tuvo por

desahogada dada su propia y especial naturaleza.

En ese sentido, dado que efectivamente la parte
denunciada aportd el original de la contestacion que fue
emitida por una autoridad publica en ejercicio de sus
funciones oficiales, se le reconoce a dicha probanza valor
probatorio pleno, de conformidad con lo previsto en el

articulo 463, punto 2 del Codigo de la materia.

Finaimente, en lo que se refiere alas pruebas “instrumental de
actuaciones” y ‘“Presuncional legal y humana” éstas no
fueron admitidas por la autoridad instructora, ya que no son
pruebas de las establecidas en el articulo 473, punto 2, de la

ley de la materia. Apreciacion que se califica de correcta.

VIIl. DETERMINACION DE HECHOS PROBADOS. Una vez
examinadas y valoradas las pruebas admitidas en el presente
Procedimiento  Sancionador Especial, como quedd
precisado en el considerando que antecede, este Pleno del
Tribunal Electoral, con base en el marco juridico aplicable, asi
como en los argumentos vertidos por las partes, tiene como

hechos notorios'®, no controvertidos, y acreditados los

18 Respecto alos hechos notorios, ilustran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9°) NUmero
de Registro: 174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Junio
de 2006, pdgina 9; y Tesis Aislada I. 30.C.35K (109), NUmero de registro: 2004949,
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de
rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", publicada en el
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siguientes:
HECHOS NOTORIOS

a) Que es un hecho notorio que el denunciado
[No.17]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]iSEREIe[Njfelele}
como candidato a la Presidencia municipal de Autldn de

Navarro, por la codalicion “Fuerza y Corazén por Jalisco”.

b) Que es un hecho notorio que la etapa de campanas para
Gobernador comenzo el pasado uno de marzo, mientras que
para municipes y diputaciones comenzo el dia treinta y uno

de marzo, y finalizaron ambas el dia veintinueve de mayo.
HECHOS ACREDITADOS
c) Que derivado del acta de funcién de Oficialia Electoral de

clave alfanumérica |EPC-OE-644/2024, se constatd el

contenido de los siguientes espectaculares:

Direcciones

Cerro del crucero Guadalajara-Acatldn de Judrez y el Grullo-
Ciudad Guzman a escasos 500 quinientos metros del puente del
corcovado.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo 2, pdgina 1373.
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Avenida Independencia Nacional y Carlos Santana (fuera del Bar
“La Prudente”)

Guadalupe Victoria, contra esquina del mercado principal de
Autlan, zona centro.
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d) Que con fecha dieciocho de mayo, el denunciado
presentd escrito de deslinde ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en donde
manifestd no reconocer los anuncios espectaculares materia

del presente procedimiento.

e) Que se informd que con respecto de los anuncios
espectaculares materia de la denuncia, no existian permisos
expedidos a persona alguna para su colocacion, de acuerdo
con el oficio de contestacion del Secretario General del

Ayuntamiento de Autldn de Navarro, Jalisco.

HECHOS NO ACREDITADOS

f) No se acreditdé que se hubiere colocado la lona
espectacular aducida por la denunciante en el domicilio
ubicado en camino al Balneario la Lima en Autldn de

Navarro, Jalisco, pues asi se desprende de la funcion de
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Oficialia Electoral identificada con clave alfanumérica IEPC-
OE-644/2024.

IX. DETERMINACION DE EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LAS
INFRACCIONES ATRIBUIDAS.

9.1. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

De acuerdo con los elementos senalados en el capitulo que
antecedio, este Tribunal Electoral procede al andlisis de la
infraccion, a efecto de determinar su existencia o

inexistencia.
ELEMENTOS OBJETIVOS.

a) Sujeto activo: en el caso, el denunciado si fiene la calidad
especifica de sujeto activo, pues en términos del articulo 449,
punto 1, fraccidn |, del Codigo Electoral local, del Codigo de
la materia, relacionado con el articulo 3, punto 1, incisos a),
de la LGIPE son susceptibles de la comision de la infraccidn,
enfre ofros, los candidatos, cardcter que tenia al momento

de la constatacion de los hechos denunciados.

b) Bien juridico tutelado: el bien juridico que tutela la
prohibicion de la conducta en estudio, es la equidad en la

contienda.
c) Circunstancias de lugar, tiempo y modo.

En el caso concreto, este Tribunal observa que los hechos

tuvieron lugar en las siguientes ubicaciones:
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» Cerro del crucero Guadalajara-Acatldn de Judrez y el
Grullo-Ciudad Guzmdan a escasos 500 quinientos metros

del puente del corcovado.

» Avenida Independencia Nacional y Carlos Santana

(fuera del Bar “La Prudente”).

» Guadalupe Victoria, contra esquina del mercado

principal de Autldn, zona centro.

En lo referente a la temporalidad de los hechos, se corrobord

con la funcion de Oficialia Electoral identificada con clave
alfanumérica IEPC-OE-644/2024, levantada por la autoridad
instructora, con fecha tres de junio que los espectaculares se
encontraban en el lugar denunciado a esa fecha, es decir,
después de franscurrida la jornada electoral y, por tanto,
fuera de la temporalidad prohibida para la comision de los

actos anficipados de campana.

Ello pues si bien es verdad de acuerdo con el articulo 3, punto
1, inciso a), de la LGIPE, establece que los actos anticipados
de campana se dardn en cualquier momento fuera de la
etapa de campanas, lo cierto es que, en el caso concreto,
los espectaculares fueron denunciados el dia veintiuno de
mayo, €s decir, dentro del periodo en que los candidatos
podian realizar actos de campana, tales como las solicitudes

de voto a la ciudadania.
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Ahora bien, a pesar del hecho de que se dio fe de que dicha
propaganda obraba el dia tres de junio, en que se llevd a
cabo la funcidén de Oficialia Electoral, lo que cierfamente se
encuentra fuera del periodo de campanas, lo cierto es que
ese hecho no implica que se hubiera llevado a cabo un acto
anticipado de campana, pues precisamente la prohibicion
estd dirigida a salvaguardar el principio de equidad en la
contienda derivado de que ningun candidato o partido
politico exponga o lance una oferta antes del inicio formal
del periodo correspondiente, a efecto de garantizar el piso

parejo en la contienda electoral.

En ese senfido, en el caso es claro que, si la denuncia se
realizd el veintiuno de mayo, ello no puede constituir un acto
anticipado de campana por el solo hecho de que obraba
dicha lona después de iniciado el periodo de campanas
electorales, y el hecho de que el dia tres de junio continuara
no impacta en lo anterior, pues incluso la legislacion prevé la
temporalidad en la que la propaganda deberia ser retirada,

lo cual, a esa fecha, no habia tfranscurrido.

Luego entonces, no se puede hablar de un acto anticipado
de campaona cuando el contenido de las lonas
espectaculares se denuncid precisamente en el periodo en
que los candidatos podian difundir propaganda de
campana electoral para ganar la simpatia de sus electores,

y no se ofrece ningun medio de prueba que acredite que
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dichos espectaculares fueron colocados antes del formal

inicio del periodo de campanas electorales.

Por tanto, para que la infraccidn sea fipica, deben
actualizarse todos los elementos del tipo, pero en el caso que
NOSs ocupaq, una vez analizados los elementos objetivos, no se
ha acreditado el elemento consistente en la temporalidad v,
al no acreditarse ésta, la infraccidn es atipica, por lo que
resulta innecesario el andlisis de los restantes elementos, pues
ello a nada prdctico conduce, ante la falta de uno de unos
de sus elementos como quedd plasmado en pdrrafos que

anteceden.

Sirve de apoyo, mutatis mutandi, la Tesis XXVII.3o. J/5 (10a.),
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro y

texto siguientes:

DELITO. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL QUE DEBEN
ANALIZARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.

En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 2, diciembre de 2011,
pdagina 912, de rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO DEL
DELITO Y DEL DELITO EN Si. SUS DIFERENCIAS.", la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
establecid que en toda sentencia definitiva debe
analizarse si existe o no delito, esto es, una conducta
tipica, antijuridica y culpable. Una conducta es tipica
cuando tiene adecuacion a los elementos del tipo penall.
Asi, de la interpretacion sistemdatica de los arficulos 70.,
80., 90., 12, 13, 15, fracciones Il y VIII, inciso a) y 17 del
Codigo Penal Federal, se advierte que los elementos del
tipo penal que deben examinarse en la sentencia son: i)
los elementos objetivos de la descripcion tipica del delito
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de que se trate; ii) si la descripcion tfipica los contempla,
los elementos normativos (juridicos o culturales) vy
subjetivos especificos (animos, intenciones, finalidades y
otros); iii) la forma de autoria (autor intelectual, material o
directo, coautor o mediato) o participacion (inductor o
complice) realizada por el sujeto activo; y, iv) el elemento
subjetivo genérico del tipo penal, esto es, si la conducta
fue dolosa (dolo directo o eventual) o culposa (con o sin
representacion).

Bajo ese contexto, lo procedente es declarar la inexistencia
de la infracciéon de actos anticipados de campana, al no

haberse colmado sus elementos integradores.

9.2. VIOLACION A LAS NORMAS DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL, EN MATERIA DE COLOCACION DE PROPAGANDA
ELECTORAL EN ACCIDENTES GEOGRAFICOS.

a) Sujeto activo: en el Caso,
[No.18]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] MENERIEYCINIE
calidad especifica de sujeto activo, pues en términos del
articulo 449, punto 1, fraccién VIl del Codigo Electoral local,
es susceptible de la comisidon de la infraccidn, entre otros, el

candidato de un partido politico.

b) Bien juridico tutelado: El bien juridico que tutela la
prohibicion de la conducta es la equidad en la contienda.
c) Circunstancias de lugar, tiempo y modo.

En el caso concreto, este Tribunal observa que los hechos

tuvieron lugar en las siguientes ubicaciones:
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» Cerro del crucero Guadalajara-Acatldn de Judrez y el
Grullo-Ciudad Guzmdan a escasos 500 quinientos metros

del puente del corcovado.

En cuanto a la temporalidad, se tiene acreditado que de
acuerdo con la funcién de Oficialia Electoral identificada
con la clave alfanumeérica IEPC-OE-644/2024, obraban las
lonas espectaculares el dia fres de junio. Fecha en que se
llevd a cabo la constatacion de las mismas por el funcionario

electoral.

En lo atinente al modo, se acredita que los hechos materia

de la denuncia son anuncios espectaculares.

d) Conducta: En cuanto a la conducta, en el presente caso,
este Tribunal Electoral considera que no se encuentra
safisfecha, pues del andilisis integral de los motivos de queja
esgrimidos en el escrito de denuncia, las probanzas en autos,
y las diligencias efectuadas por la autoridad instructora, no
se acredita la colocacidon de propaganda electoral en
accidentes geogrdficos, pues en principio, del escrito de
denuncia se desprende que el quejoso se duele de la
colocacion de propaganda electoral en un accidente
geogrdfico (un cerro), con el que el denunciado termind
siendo beneficiado, exponiendo su imagen ante el

electorado de forma ilegal.

En el arficulo 263, punto 1, fraccion IV, del Codigo Electoral
local, dicha infraccion estd dada bajo los siguientes términos:
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Caodigo Electoral del Estado de Jalisco.

Articulo 263.

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos
y candidatos observardn las reglas siguientes:

[..]

IV. No podrd colocarse, fijarse o pintarse en elementos del
equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes geogrdficos cualquiera que sea su régimen
juridico;
Como ya se indicd antes en esta resolucion, a efecto de
acreditar los elementos de la infraccion, debe acreditarse la
participacion del denunciado en la colocacion de la
propaganda electoral en un accidente geogrdfico, o que
en el caso se reputa que habria ocurrido en un cerro, de
acuerdo con lo que se observa en el propio escrito, y las

fotografias que se allegan al sumario.

En ese sentido, el denunciante oferté como medio de
conviccion, la certificacion de diversas ubicaciones, mismas
que fueron visitadas por el funcionario electoral
correspondiente, quien asentd que efectivamente obraba lo

siguiente:
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Por lo que se observa de la citada acta circunstanciada, es
cierto que dicho letrero se ubica en una elevacion del
terreno, lo que se colige es un accidente geogrdfico, sin
embargo, no se ofertaron mayores  elementos
comprobatorios que permitieran concluir que los citados
letreros fueron colocados por el denunciado, o alguno
persona por cuenta de él, ni siquiera se acreditdé algun nexo
entre dichas frases y el denunciado, como pudo haber sido
la utilizacion de esos slogan de en su propaganda electoral

de campana.

En efecto, de las pruebas que ofertd la parte denunciante, y
las recabadas por la autoridad instructora se advierte que no
son suficientes, para acreditar los elementos de la infraccion,
porgue no se probd mds alld de cualquier duda que la
palabra “TA-VOTA-VO
efectivamente aludiera a un slogan referido al denunciado,
pues para ello, era indispensable que se adminiculara con
alguna otra probanza que dejara de forma patente que el
denunciado utilizd dichas frases como referente de su
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campana para implantarse en las preferencias de sus
electorales, pues si por el contrario, no hay elementos que
permitan perfeccionar esa pruebaq, ciertamente no puede
vincularse esas frases con éste, al no obrar elementos de

concatenacion.

Por el contrario, el denunciado al contestar la denuncia
informd que se deslindaba de la propaganda, y que ademdads
de no haber sido ordenada por él, éste manifestaba que era
genérica y no se referia a su persona, lo cual no fue superado
con las pruebas de cargo de la parte denunciante, pues solo
se tiene como probanzas de cargo la supra citada
certificacion de esos letreros, no asi alguna ofra prueba fiable

que permita establecer ese nexo de causalidad.

Y aunque en la audiencia de pruebas y alegatos el
representante del denunciado aceptd el contenido de los
hechos verificados en la funcidn de Oficialia Electoral, cierto
es que no fue aportado medio de conviccidon tendiente a
acreditar que el denunciado hubiese sido el responsable de
haber contratado el servicio de la colocacidon de lonas
espectaculares de forma directa o por interpdsita persona, lo
que implica que no se haya superado la exigencia minima
acreditar la autoria del hecho, para la superacidon del umbral

minimo que impone el principio de presuncion de inocencia.

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia 1a./J. 26/2014
(100.) de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
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ESTANDAR DE PRUEBA1?", la Suprema Corte establecié que Ia
presuncidon de inocencia es un derecho que puede
calificarse de “poliédrico”, en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del

proceso penal.

Una de esas vertientes se manifiesta como “estdndar de
prueba” o “regla de juicio”, en la medida en que este
derecho establece una norma que ordena a las y los jueces
la absolucidon de las personas inculpadas cuando durante el
proceso No se hayan aportado pruebas de cargo suficientes
para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad de
la persona; mandato que es aplicable al momento de la
valoracion de la prueba en los procedimientos
sancionadores especiales, en términos de la jurisprudencia
de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES20”,

En ese sentido, se interpreta que la presuncion de inocencia
entendida como estdndar probatorio o regla de juicio
supone que las pruebas de cargo deben ser suficientes para
acreditar la responsabilidad de la persona imputada mds alld
de toda duda razonable. En caso de que no se alcance ese
estandar, la autoridad judicial estd obligada a absolver al

imputado, dado que prevalece la presuncidon de inocencia.

12 Tesis 1a./J. 26/2014 (10a.) Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pdgina 476

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 6, NUmero 13, 2013, pdaginas 59 y 60.
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Por lo anterior, del sumario que se resuelve no se desprende
ninguna clase de medio de conviccion que acredite que los
hechos denunciados fueron llevados a cabo por el
denunciado, con el propdsito de  posicionarse
indebidamente como candidato de la coalicion “Fuerza vy
Corazén por Jalisco”. Ademds, no se observa alguna
referencia explicita o especifica del actual proceso electoral,
o la mencidn de que el mensaje hace referencia a la
candidatura de
[NO.20]_ELIMINADO_el_nombre_complefo_[1] el ReNRgle
es dable vincular ipso facto el espectacular supra citado vy el

denunciado.

De todo lo anterior se fiene que este Pleno Jurisdiccional no
cuenta con elementos de prueba aptos para acreditar la
existencia de la infraccion que se le reprocha al denunciado,
sin que el quejoso hubiera aportado mayores elementos de
prueba, no obstante que a él corresponde esa carga
procesal, en términos de la jurisprudencia de rubro: “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO o
DENUNCIANTE".

Consecuentemente, lo procedente es declarar Ia
inexistencia de la infraccion, de violacidon a las normas de
propaganda electoral, al no haberse colmado uno de sus

elementos integradores, como lo fue la conducta.
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9.3. VIOLACION A LAS NORMAS DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL, EN MATERIA DE COLOCACION DE PROPAGANDA
ELECTORAL EN INMUEBLES DE PROPIEDAD PRIVADA.

a) Sujeto activo: en el Caso,
[No.21]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1HERERIEICIN'
calidad especifica de sujeto activo, pues en términos del
articulo 449, punto 1, fraccién VIl del Cddigo Electoral local,
es susceptible de la comision de la infraccidn, entre otros, el

candidato de un partido politico.

b) Bien juridico tutelado: El bien juridico que tutela la

prohibicion de la conducta es la equidad en la contienda.
c) Circunstancias de lugar, tiempo y modo.

En el caso concreto, este Tribunal observa que los hechos

tuvieron lugar en las siguientes ubicaciones:

» Avenida Independencia Nacional y Carlos Santana

(fuera del Bar “La Prudente”).

» Guadalupe Victoria, contra esquina del mercado

principal de Autldn, zona centro.

En cuanto a la temporalidad, se tiene acreditado que de
acuerdo con la funcién de Oficialia Electoral identificada
con la clave alfanumeérica IEPC-OE-644/2024, obraban las
lonas espectaculares el dia tres de junio. Fecha en que se
llevd a cabo la constatacion de las mismas por el funcionario

electoral.
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En lo atinente al modo, se acredita que los hechos materia

de la denuncia son anuncios espectaculares.

d) Conducta: En cuanto a la conducta, en el presente caso,
este Tribunal Electoral considera que no se encuentra
satfisfecha, pues del andilisis integral de los motivos de queja
esgrimidos en el escrito de denuncia, las probanzas en autos,
y las diligencias efectuadas por la autoridad instructora, no
se acredita la colocaciéon de propaganda electoral en

inmuebles de propiedad privada.

En el arficulo 263, punto 1, fraccion Il, del Codigo Electoral

local, dicha infraccion estd dada bajo los siguientes términos:

Caodigo Electoral del Estado de Jalisco.

Articulo 263.

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos
y candidatos observaran las reglas siguientes:

[...]

ll. Podrd colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del
propietario;

Ahora bien, tal y como fue acreditado en autos, incluso por
el oficio allegado por el mismo denunciado, en que el
Secretario General del Ayuntamiento de Autldn de Navarro,
Jalisco, éste refirid de forma contundente que no otorgd

ninguna clase de permiso o autorizacion para la colocacion
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de los espectaculares denunciados. Y, ademds, el
denunciado tampoco allegd ninguna clase de permiso de
propietarios de los inmuebles ubicados en Avenida
Independencia Nacional y Carlos Santana (fuera del Bar “La
Prudente”) y Guadalupe Victoria, contra esquina del

mercado principal de Autldn, zona centro.

Sin embargo, en el caso, la falta de acreditacion de alguna
clase de autorizacion para los espectaculares denunciados
es insuficiente para acreditar la infraccion materia de estudio,
pues como se explicd al resolver sobre la infraccion anterior,
las pruebas de cargo son insuficientes para acreditar que el
denunciado hubiese contratado la colocacidon de esos
espectaculares, ni se acreditd que el mensaje TA-VOTA-VO
aludiera a un
slogan de propaganda electoral que utilizara el denunciado

en su campana electoral.

Tal y como fue explicado, el hecho de que el denunciado
aceptara el contenido del acta levantada con motivo de la
funcion de Oficialia Electoral, no implica que aceptara haber
estado a cargo de la contrataciéon de su colocacion, méxime
cuando el propio denunciado se deslindd de la

responsabilidad de los mismos.

Ademads, suma a lo anterior el hecho de que el denunciante
no hubiere ofertado ningun medio de conviccidon que
permitiera vincular el mensaje con la propaganda electoral
de campana del denunciado, O que necesaria e

indefectiblemente los mensajes se refirieran a él, pues el
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hecho de que el nombre del denunciado sea
§[No.23] ELIMINADO_el_nombre_completo_[ 1] VNSRS
sea concomitante con el nombre que se desprende de los
espectaculares, no es suficiente, para acreditar que el

mensaje se hubiera referido a su persona.

Incluso, en la foja 4 de 5, del acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-OE-644/2024, no se asentd que el domicilio
de “Guadalupe Victoria, contra esquina del mercado
principal de Autlan, Zona Cenfro, (encima del local la
Colmena), se hubiera localizado en el municipio de Acatldn

de Judrez, Jalisco.

De esta manera, al no haberse acreditado que el
denunciado tuviera alguna clase de participacion en la
hechura, colocacion, contratacidon o cualqguier ofra accidon
ideal para vincularlo con los espectaculares denunciados, se
considera gue no hay elementos para acreditar el elemento

objetivo de la conducta.

Consecuentemente, ante la atipicidad de la conducta
denunciada, lo procedente es declarar la inexistencia de la
infracciéon, de violacidon a las normas de propaganda
electoral, al no haberse coimado uno de sus elementos

intfegradores, como lo fue la conducta.

9.4. VIOLACION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD y EQUIDAD
EN LA CONTIENDA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
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De acuerdo con los elementos senalados en el capitulo que
antecede, este Tribunal Electoral procede al andilisis de la
infraccion, a efecto de determinar su existencia o

inexistencia.

a) Sujeto activo: de las constancias que infegran el presente
sumario, no existen elementos probatorios que permitan
arribar a la conclusion de que el denunciado tenian la
calidad de servidor publico a la fecha de comision de los
hechos que se les atribuyen, es decir, a partir del dia veintiuno
de mayo vy, por ende, no puede reprochdrsele la violacion al

principio de imparcialidad, y equidad en la contienda.

En efecto, es de explorado derecho que, para que se
configuren actos como la violacion a los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, es necesario que
la persona a la que se le reprocha el hecho sea servidora

publica.

Lo anterior obedece a que resulta una obligacidon
constitucional que el servidor publico cina su actuacion a los
principios de imparcialidad y neutralidad, si con el poder de
mando y/o los recursos que obtiene con motivo de su gestion
estuviera en aptitud de generar un desequilibrio en las
contiendas electorales si hiciera un uso indebido de ellos. Sin
embargo, el poder de mando y la entrega de recursos bajo
responsabilidad de una persona servidora publica
generalmente cesan, al concluir o suspender sus funciones
oficiales.
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En ese sentido, por regla general, no existe razdn para tener
como sujeto activo a una persona que, al momento de la
realizacion de una conducta no ejercia funciones oficiales,
dentro de las cuales tuviera a su cargo recursos publicos, ni
ejercia influencia decisiva en alguna dependencia publica.
De ahi que no exista logica alguna para sostener la
imputacion de las conductas en cita, con cargo a una
persona de la que no se acreditdé que se encontrara inmersa,

al menos al momento del hecho, en la funcidon publica.

En ese sentido, del sumario que ahora se analiza no se
desprenden elementos, siquiera indiciarios, que permitan a
este Organo Jurisdiccional saber si a la fecha del hecho, el
denunciado era servidor puUblico, susceptible de llevar a
cabo actos contrarios a los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda.

Ademds, este Organo Jurisdiccional fiene a bien indicar que
no existen elementos inmediatos, que invocados como
hechos notorios permitan arribar a esa conclusidon, pues la
calidad de servidor publico, al ser un elemento connatural a
la infraccidn debe tenerse por debidamente probado y no

inferirse o dejarse a la interpretacion.

En ese sentfido, habida cuenta que no hay elementos en el
expediente que permitan conocer con certeza si dicha
persona se desempenaba en esa fecha como servidor

publico, lo conducente es no reconocerle la calidad de
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sujeto activo.

En consecuencia, al no poderse ajustar la conducta
reprochada con los elementos constitutivos de la infraccidn,
se considera que la conducta es atipica, porque no se
cumple con el primero de los elementos que constituyen el
tipo. Y por esas razones, lo procedente es declarar la
inexistencia de la infraccién, de violacion al principio de
imparcialidad y equidad en la contienda, al no haberse

colmado uno de sus elementos integradores.
CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, dado que ninguna de las

infracciones denunciadas fue acreditada, se declara la

inexistencia de las infracciones de actos anticipados de

campana, previstos en el articulo 449, punto 1, fraccion |, del
Codigo Electoral local en relaciéon con el articulo 3, punto 1,
inciso a) de la Ley General de Institfuciones y Procedimientos
Electorales, asi como de la presunta violacion a las normas
de propaganda politica o electoral de acuerdo al articulo
471, punto 1, fraccién Il en correlacion con el 263, punto 1,
fracciones Il y IV del Cddigo de la materia, asi como la
violacioén al principio de imparcialidad previsto en el articulo

116 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

olitlelVileloRel[NO.24] ELIMINADO el nombre _completo [1]8

Por lo expuesto y con fundamento en los numerales 116,
punto 2, fraccion IV, inciso j), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 vy 5 de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 68 y 70, fracciéon VI,
de la Constitucion Politica; 12, punto 1, fraccion V, inciso c),
16, punto 1, fracciones IV y X de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral; 1°, punto 1, fraccion VII, 475, fraccion lll, 474 y 474
bis, del Codigo Electoral, estos Ultimos del Estado de Jalisco,

este Tribunal Electoral,
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones,

ejjfle]¥ilelelXel[N0.25] ELIMINADO_el nombre_completo_[1]X:]g

los términos de la presente resolucion.
Notifiquese la presente resolucion en los términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado Presidente y
la Magistrada y Magistrado, ambos por Ministerio de Ley,
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
quienes firman al calce de la presente resolucion ante el
Secretario General de Acuerdos, por Ministerio de Ley, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
TOMAS VARGAS SUAREZ

MAGISTRADA POR MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY MINISTERIO DE LEY
LILLANA ALFEREZ CASTRO RAMON EDUARDO BERNAL
QUEZADA
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El suscrito Secretario General de Acuerdos por Ministerio
de Ley, con fundamento en lo establecido por los articulos
19, punto 1, fracciones Il y V de la ley orgdnica, y 36,
fraccion V, del Reglamento Interno, ambos del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, certifico que la presente
forma parte integral de la sentencia emitida el diez de
septiembre de dos mil veinticuatro, en el procedimiento
especial sancionador con nimero de expediente PSE-TEJ-
188/2024, |a cual consta de cincuenta y seis pdginas. doy
fe.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
LUIS ENRIQUE JIMENEZ PINEDO
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FUNDAMENTACION LEGAL
*LGPPICR. Lineamientos Generales para la Proteccién de la
Informacién Confidencial y Reservada que deberdan observar
los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

No.1 ELIMINADO_el_nombre_completo en 2 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.2 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.3 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.4 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.5 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.é6 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.7 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.8 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.9 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.
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No.10 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.11 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.12 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.13 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.14 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.15 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.16 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.17 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.18 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.19 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.20 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
2
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ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.21 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.22 ELIMINADO_el nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.23 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.24 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.

No.25 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por
ser un dato identificativo de conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los LGPPICR*.
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