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SECRETARIO  RELATOR:  JOSE
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Guadalajara, Jalisco, cinco de noviembre de dos mil

veinticuatro2.

Vistos para resolver, los autos del Procedimiento
Sancionador Especial PSE-TEJ-193/2024, relativo a la Queja
con nUmero de expediente PSE-QUEJA-247/2024,

originada con motivo de la denuncia presentada por

No.2] ELIMINADO el nombre completo [1]i=lakelelalifeRels

1Con la colaboracién de las Secretarias y Secretarios Gloria Martinez Alonso, Ricardo Salcedo
Arteaga, Christian Antonio Diaz Carlos y Ricardo Benjamin Ramirez Alvarez.

2Todas las fechas corresponden al aio dos mil veinticuatro, salvo mencidn expresa en contrario.
3 En lo sucesivo se le denominard “la denunciante”.
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Maria de Lourdes Barrera Razo#, por la vulneracion a las
normas de propaganda electoral al colocar lonas sin que
se cumpla con las normas previstas por la legislacion
electoral; asi como a la coadlicion “Sigamos Haciendo

Historia en Jalisco” por culpa in vigilando.

Encontrdndose debidamente integrado el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en sesion publica

de esta fecha, se procede a emitir la presente resolucion; y

RESULTANDOS

De la narracion de los hechos que se realiza en la denuncia,
asi como de las constancias relevantes que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1. Presentaciéon de la denuncia. El cuatro de mayo,
[No.3]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]ele]giNe](elo]le
derecho presentd ante la oficialia de partes del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco® denuncia de hechos en contra de la denunciada
por la posible vulneracion a las normas de propaganda
electoral, porla colocaciéon de lonas sin que se cumpla con
las normas previstas por la legislacion electoral, asicomo en
contra de la coadlicion Sigamos Haciendo Historia en

Jalisco, por culpa in vigilando.

4 En lo sucesivo se les denominard “el denunciado™.
5 En lo sucesivo se le denominard “Instituto Electoral local”.
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2. Se radicaq, se previene. El cinco de mayo, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Parficipacion
Ciudadana del Estado de Jaliscoé, dio por recibido el
escrito presentado por el denunciante registrdndolo con
folio 03279, del cual ordend su ratificacion por parte del

denunciante a quien requirid para tales efectos.

3. Se ratifica y ordena diligencias. El ocho de mayo, la
Secretaria Ejecutiva, con motivo de la ratificacion que
realizd el denunciante del escrito de denuncia, ordend
previo a su admision o desechamiento, llevar a cabo la
verificacion de las lonas en los domicilios proporcionados

por el denunciante.

4. Funcion de Oficialia Electoral. El doce de mayo, se llevd
a cabo la funcién de Oficialia Electoral identificado como
IEPC-OE-383/2024 por la funcionaria electoral Pamela
[No.4]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]MENCREVT
dio fe de la existencia de diecinueve lonas y dos
calcomanias localizadas los diversos domicilios, con las
que, a decir del denunciante, la denunciada habria

incurrido en los hechos que se les atribuyen.

5. Se ordena diligencia. El veintidds de mayo, la Secretaria
Ejecutiva, ordend se llevar a cabo la verificacion del
dispositivo USB, que proporciond el denunciante, para dar

fe de su contenido mediante funcion de oficialia electoral.

6 En lo sucesivo se le denominard “Secretaria Ejecutiva y autoridad instructora™
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6. Funcion de Oficialia Electoral. El veinticinco de mayo, se
llevé a cabo la funcién de Oficialia Electoral identificada
como |EPC-OE-506/2024 por la funcionaria electoral
LT (N o .5]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]Hle
que se dio fe del contenido del dispositivo USB del cual se
desprendieron diversas imdgenes de lonas de “Lulu

Barrera”.

7. Admision y emplazamiento. El diez de julio, la Secretaria
Ejecutiva, admitid la denuncia; ordend emplazar a la parte
quejosa  y al denunciado vy codlicibn para que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos
prevista en la Ley; asimismo propuso a la Comision de

Quejas y Denuncias, la adopcidén de medidas cautelares.

8. Resolucidén de Quejas y Denuncias. El once de julio, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
local, determind que eran improcedentes la adopcidn de
medidas cautelares mediante resolucidon con clave
alfanumeérica RCQD-IEPC-149/2024.

9. Celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos. El veinticinco de julio, se celebrd la audiencia
prevista por el articulo 473, punto 1, del Codigo Electoral
local, donde, entre otras cuestiones, se admitieron y
desahogaron pruebas para continuar con la etapa de
alegatos; y, una vez concluida, se ordend formular el
correspondiente informe circunstanciado y la remision del

expediente a este Tribunal Electoral.
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10. Remisidn del expediente al Tribunal Electoral. El treinta y
uno de julio, fue remitido a este Organo Resolutor el
expediente que conforma la queja con nUmero de
expediente PSE-QUEJA-247/2024, al que se acompand el
informe circunstanciado, rendido por la autoridad

instructora.

11. Acuerdo de recepcion. El primero de agosto, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, Tomds
Vargas Sudrez, emitié acuerdo en el cual ordend registrar
el expediente como Procedimiento Sancionador Especial
PSE-TEJ-193/2024, y ordend remitir las constancias a la
Ponencia de la Magistrada por Ministerio de Ley, Liliana
Alférez Castro, a efecto de verificar si el procedimiento
cumplia con los requisitos previstos en el articulo 474 bis,

punto 3, fracciéon |, del Codigo Electoral local.

12. Acuerdo de correcta integracién. En acatamiento al
acuerdo referido en el punto que antecede, la Magistrada
por Ministerio de Ley, Liliana Alférez Castro, determind
mediante acuerdo de fecha cuatro de noviembre, que el
expediente se encontraba debidamente integrado, vy
ordend informar a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, a efecto de que llevara a cabo el turno
correspondiente, para la elaboracion del proyecto de

resolucion.

13. Turno. El cinco de noviembre, se recibié acuerdo
dictado por el Magistrado Presidente, Tomds Vargas

Sudrez, en donde por razdn de turno, ordend remitir el
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asunto a la Ponencia de la Magistrada por Ministerio de
Ley, Liliana Alférez Castro, para elaborar el proyecto de

resolucion.

14. Acuerdo de reserva de autos. Por acuerdo de cinco de
noviembre, se radico el Procedimiento Sancionador
Especial PSE-TEJ-193/2024, en la Ponencia a cargo de la
Magistrada por Ministerio de Ley, Liliana Alférez Castro, y se
reservaron los autos para elaborar el respectivo proyecto

de sentencia, que ahora se somete a su consideracion, y

CONSIDERANDO

. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial identificado como PSE-TEJ-193/2024,
segun lo dispuesto por los articulos 116, pdrrafo segundo,
fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales’; 68y 70, fraccion
VI, de la Constituciéon Politica; 12, punto 1, fraccidn V, inciso
c), 16, punto 1, fracciones IV y X, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Electoral; 1°, punto 1, fraccién VI, 474, 474 bis y 475,
fraccion I, del Codigo Electorald, estos Ultimos
ordenamientos del Estado de Jalisco, por tratarse de un
Procedimiento Sancionador Especial, originado con motivo

de la denuncia presentada por

7 En lo sucesivo se le denominard “LGIPE".
8 En lo sucesivo se le denominard “Cdédigo Electoral local”.
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No.6] ELIMINADO el nombre completo [1]MEelels1li{c[-BN=1g

contfra de Maria de Lourdes Barrera Razo, por la vulneracién
a las reglas de propaganda politica electoral respecto al
uso de materiales reciclables y su identificacion, asi como
en contra de la coadliciéon “Sigamos Haciendo Historia en

Jalisco” por culpa in vigilando.

Il. PROCEDENCIA. El andlisis de la procedencia debe
hacerse de forma preferente y de oficio por tratarse de una

cuestion de orden publico e interés general.

En el estudio de la presente parte considerativa, este Pleno
del Tribunal Electoral, considera que, al tratarse de una
queja consistente en la vulneracidn a las reglas de
propaganda politica electoral respecto al uso de
materiales reciclables y su identificacion, de conformidad
con los arficulos 263, punto 2, 449, punto 1, fraccidon Vil y
471, punto 1, fraccion Il del Cdédigo Electoral Local, en
correlacion con el diverso 295 numeral 3 del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como por
culpa in vigilando se surte la competencia respecto del

presente Procedimiento Sancionador Especial.

lll. HECHOS DENUNCIADOS. Ademds de lo expresado por el
denunciante en su escrito de denuncia, en cumplimiento a
la jurisprudencia  29/2012, de rubro: ALEGATOS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLQOS
EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
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ESPECIAL SANCIONADOR?, a fin de atender en su integridad
la denuncia planteada y garantizar el derecho de defensa,
se foman en consideracion los alegatos formulados por las

partes, en la audiencia de pruebas y alegatos.

3.1. Sintesis de hechos denunciados.

Del andlisis del escrito de denuncia, se desprende que el
denunciante manifesté que, conocidé de los hechos el
pasado sdbado veinte de abril de dos mil veinticuatro,
mediante un recorrido que la ciudadana Maria de Lourdes
Barrera Razo, candidata a Presidenta Municipal en
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, asi como a la "Coalicidon
Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, en el cual a su decir
de la denunciante, realizd actos de campana en la
poblacion de Cagijititldn, mismos que han sido reiterados
pues se puede apreciar que en ofras localidades del
Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, se ha dado ala
tarea de colocar las lonas que incumplen con las normas
previstas por la legislacion electoral, al omitir el sello de
reciclable, detonando una ftransgresion a los derechos
humanos que tutela nuestra norma suprema, asi como las
normas internacionales, derecho que todos los Estados
deben garantizar, pues su vulneracion podria provocar
danos irreversibles para todas las personas pues
colateralmente se estaria atentando contra la salud
general por los efectos adversos que se estdn provocando

al entorno ambiental.

? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aho 5. NUmero 11,2012, paginas 11y 12.
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Asimismo, el denunciante senald el marco normativo que a
su consideracion se vulnera, como son los arficulos 209, 242,
246,247 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ademads de lo dispuesto en los articulos 255, 259,
263, 446, 447 y 449 del Cdodigo Electoral del Estado de

Jalisco.

Continud manifestando que, con fecha freinta y uno de
marzo del ano en curso, dio inicio a la campana electoral
para Municipes en el presente proceso electoral, mediante
la cual las y los candidatos han realizado diversos actos,
entre ellos, la colocacidén de lonas en las localidades que
forman parte del Municipio de Tlgjomulco de Zunigaq,
Jalisco, una de las candidaturas que ha realizado la
actividad mencionada es la ciudadana Maria de Lourdes
Barrera Razo, postulada por la coalicion *“Sigamos
Haciendo Historia en Jalisco”, asi como diversos brigadistas
y simpatizantes de dicha candidata, pues estos se han

dado a la tarea de colocar este tipo de propaganda.

Ademds, refirid que, la denunciada ha manifestado en sus
redes sociales sobre sus acciones realizadas en el presente
periodo de campana, entre las cuales se contemplan la
colocacion de lonas, recorridos en las comunidades, pega
de calcomanias, entre ofras acciones, incurriendo de esta
forma en la violacidn de colocar propaganda prohibida
por la ley, pues tal como se puede apreciar de cada una

de ellas se puede visualizar que las multi referidas lonas no
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cuentan con el simbolo internacional de material

reciclable.

Asi también, manifestd que, la propaganda y los hechos
denunciados, surten los extremos de los cuales se hacen
referencia para que estos sean considerados como
ilegales, en confravencion a los principios que deben regir
todos los procesos electorales, frayendo como
consecuencia inmediata una afectacion en la contienda
electoral, pues la denunciada encuadra como sujeto
responsable en cuanto al cumplimiento de que la
propaganda cumpla con todos y cada uno de los
requisitos que la Ley impone pues la denunciada omite
incorporar en las lonas los simbolos a los que hace alusion
la NMX-E- 232-CNCP-2011, contraviniendo de tal forma el
Derecho Humano a un Medio Ambiente sano, que se
incluyd por primera vez en el articulo 4° de nuestra Norma
Suprema, cuyo tenor era el siguiente: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”, y al cual posteriormente el dia ocho
de febrero del ano dos mil once, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformo
el pdrrafo quinto y se adiciond un pdrrafo sexto al arficulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al igual, refirid que, el uso de materiales biodegradables y
reciclables en la elaboracion de la propaganda electoral
de los partidos politicos es viable desde el punto de vista

técnico, legal, funcional y econdmico, aungue Ila

10
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propaganda electoral se imprima en este tipo de
materiales, en caso de que no se imprima una leyenda que
indique esta caracteristica o que las personas que retiren la
propaganda no tengan el debido conocimiento para
separarlo o clasificarlo, el material podria ser revuelto con
material no reciclable y terminar como basurg,
convirtiendo asi una gran problemdtica ambiental e

inclusive de salud.

Refirid que, por todos y cada uno de los argumentos
expuestos anteriormente y toda vez que se advierte que la
propaganda senalada incumple dichas normas
protectoras del medio ambiente, bagjo la figura de la
apariencia del buen derecho y haciendo una ponderacion
enfre el derecho a gozar y vivir en un ambiente sano y
permitir propaganda que no se aqjuste a las reglas
protectoras del medio ambiente o que sean
contaminantes, debe prevalecer el derecho humano en

mencion.

Finalmente, manifestdé que, sobre la falta al deber de
cuidado por parte de la Coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en Jalisco”, los partidos politicos tienen el deber de
velar la conducta de sus militantes, simpatizantes,
dirigentes, empleados, o que en este supuesto también
puede ser equiparable a sus precandidatos y candidatos,

para que estos se ajusten a los alcances bdsicos legales.

En esa misma inercia, los actos denunciados en el presente

constituyen una falta al deber de cuidado de cada uno de
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los partidos politicos que constituyen la Codlicion
denunciada, toda vez que incumplieron con el deber de
cuidado, pues los actos fueron realizados por su candidataq,
por ello, al no haber cumplido con esa calidad de garante
se actualiza la infraccidn conocida como culpa in

vigilando.

3.2. Defensa de la denunciada.

De acuerdo a las actuaciones se desprende que la
denunciada no dio contestacion a la denuncia entablada

en su contra, como tampoco aportd medios de pruebas.

IV. LEGISLACION Y PRINCIPIOS APLICABLES.

De acuerdo con el articulo 41, Base IV, en relacion con el
numeral 116, fraccioén IV, inciso j), ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén que la ley
establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los
procesos de seleccidon y postulacion de candidatos vy
precandidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampanas y campanas electorales, y
que la violacion a estas disposiciones por los partidos
politicos o cualquier otra persona fisica o moral serd

sancionada conforme a la ley.
4.1. Legislacion aplicable a la violaciéon a las normas de

propaganda politico-electoral, en materia de utilizacion de

materiales de plastico reciclable y su identificable.

12
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El articulo 263, punto 2, del Codigo Electoral local,
establece que, los partidos, codliciones y candaditos
deberdn utilizar en su propaganda impresa y demds
elementos promocionales, materiales que no danen el
medio ambiente, reciclables y de facil degradacion
natural, solo podrd usarse material pldstico reciclable en la

propaganda electoral impresa.

Luego, el ordinal 471, punto 1, fraccion I, del Codigo
Electoral local establece que, dentro de los procesos
electorales, la Secretaria del Consejo General instruird el
procedimiento especial, cuando se denuncie la comision
de conductas que confravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas para los

partidos politicos en el propio Codigo.

Las normas anteriormente citadas establecen:

Caodigo Electoral del Estado de Jalisco.

Articulo 263.

2. Los partidos, coaliciones y candaditos deberdn utilizar en
suU propaganda impresa y demds elementos promocionales,
materiales que no danen el medio ambiente, reciclables y de
facil degradacion natural, solo podrd usarse material pldastico
reciclable en la propaganda electoral impresa.

Articulo 471.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

[...]
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. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en este Codigo;

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto por el ordinal 255,
punto 3, de la citada codificacidon, mismo que a la letra

senala:

Articulo 255, punto 3.

[...]

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4.2. Principios del derecho penal aplicables a la materia

administrativa sancionadora electoral.

En los Procedimientos Sancionadores Especiales, también
resulta aplicable el principio de seguridad juridica recogido
en los articulos 14 y 16 constitucionales, pues toda
actuacion de la autoridad debe constrenirse a las
formalidades previstas en el marco constitucional,
aplicando los principios de la normativa del derecho penal

que resulten aplicables en los casos concretos.

En ese sentido, dentro del Procedimiento Sancionador
Especial electoral, son aplicables mutatis mutandis los
principios aplicables del ius puniendi, dado que se trata de
una manifestacion de la facultad del Estado de imponer
penas y medidas de seguridad a los particulares, en la

medida de que sean compatibles con la naturaleza del

14
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procedimiento que se trate. Lo anterior de acuerdo con la

siguiente jurisprudencia:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. - Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que
tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal;
de las cuales, el derecho penal es la mds antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por
lo cual constituye obligada referencia o prototipo alas ofras
especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la
facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion
del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo
la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los
que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador. La division del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza
de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor tfrascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
que son fundamentales para su existencia; en tantfo que
con la ftipificacion y sancidn de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve
a cabo su funcién, aungue coinciden, fundamentalmente,
en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el
bien comuUn y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
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inmediata y directa la prevencién de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o
general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es vdlido
sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables
al derecho administrativo sancionador, Ccomo
manifestacion delius puniendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y
no todos los principios penales son aplicables, sin mds, a los
ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la
administraciéon, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mdas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran
infegradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizacion minima'o,

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
4/2006, considerd en esencia, para el caso de nuestro
andlisis, que también resultan aplicables a la materia
administrativa los principios penales, como el de la
tipicidad, como lo sostiene en la tesis P./J. 100/2006 de
rubro y texto siguientes:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO

A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y

SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que

junto con el de reserva de ley integran el ndcleo duro del

principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacion

10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
ARo 2003, pdginas 121y 122.

16



PSE-TEJ-193/2024

normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. En ofras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancidn;
supone en todo caso la presencia de una lex certa que
permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones'!.

Como se advierte del criterio jurisprudencial en cita, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse de forma
prudente a principios normalmente referidos a la materia
penal, como al caso, a los procedimientos sancionadores
electorales, a los que le resultan aplicables diversos
principios, como son, el de legalidad, en sus vertientes de
taxatividad y exacta aplicacion de la ley, por lo que queda
vedado imponer sancion por mayoria de razén o simple

analogia.

En ese contexto, para el andlisis de los procedimientos
como los que aqui se resuelven, es preciso mencionar que
ademds del marco juridico vy jurisprudencial en materia
electoral, resultan aplicables los principios constitucionales
de audiencia y defensa, legalidad, igualdad procesal,

debido proceso y defensa adecuada.

V. DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS.

En el acuerdo de admision, de fecha diez de julio, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local determind
admitir el Procedimiento Sancionador Especial, por las

conductas precisadas a continuacion:

1 Tesis: P./J. 100/2006. Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
con registro digital: 174326, tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1667.

Documento para versién electrénica.
El documento fue testado con el Programa 'ELIDA' Eliminador de Datos Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco



PSE-TEJ-193/2024

“1. Vulneracién a las reglas de propaganda politica electoral
respecto al uso de materiales reciclables y su identificacion,
con fundamento en el articulo 263, parrafo 2, 449, padrrafo 1,
fraccion VI, y 471, pdrrafo 1, fraccion Il del Codigo Electoral
del Estado de Jalisco, los articulos en correlacion con el diverso
295, numeral 3 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.(sic).

2. A la coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, por
culpa in vigilando.” (sic).

De tal suerte que en virtud de que la autoridad determind
que, con base en las pruebas y diligencias realizadas, era
juridicamente admisible el procedimiento sancionador, es
por esas conductas por las cudles deberd resolverse, dado
que respecto de ellas se otorgd la garantia de audiencia a
la denunciada, sin que en el caso, pueda ampliarse el
andlisis, pues la autoridad instructora funge, ademas de
investigador, como un ente acusador, obligado a formular
una imputacion de conductas llicitas a partir de los
elementos probatorios de los que pudo allegarse y asi
determinar si considera o no la posible acreditacion de una

conducta sancionable.

Lo anterior tiene fundamento en la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MiNIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA. Los articulos 16 y 20, apartado A,
fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligaciéon de la autoridad de fundar y motivar
la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi
como el especifico para los inculpados, de conocer los
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hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra
el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los
partidos politicos en contra de ofros partidos o funcionarios,
que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros vy
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora, pues la omisidn de alguna de estas
exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva
de los organos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante, las
amplias facultades que se les otorga a tales érganos para
conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos'2,

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Ejecutiva cuenta
con amplias facultades para investigar los hechos que le
son denunciados y con sustento en ello, verificar si para
acreditar la probable responsabilidad de los diversos
actores politicos es necesario llevar a cabo ofras
diligencias, lo que a su vez le erige como un ente

investigador.

Esa investidura, ademds, no solo le dota de la potestad
juridica de ordenar el despliegue de diligencias vy
requerimientos para mejor proveer cuando resulten
necesarios, sino que, ademds, de acuerdo con lo resuelto
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion’3, en la jurisprudencia antes transcrita, se

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ARoO 4, NUmero 9, 2011, pdaginas 31 y 32.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=16/2011

13 En lo sucesivo se le denominard “Sala Superior”.
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erige como un ente acusador, que, al verificar si la
denuncia cumple con los requisitos previstos en el articulo
472, punto 3, del Cdodigo Electoral local, y existen méritos
para ello, deberd admitir la denuncia por las conductas
que considere podrian actualizar una violacion a la

normatividad electoral.

Por todo lo anterior, el andlisis no puede ser ampliado,
sino que debe cenirse explicitamente a las conductas
por las cudles fue admitido el Procedimiento Especial
Sancionador, y respecto de las cudles la denunciada
tuvo la oportunidad de defenderse, pues de otra forma
se violentarian en su perjuicio las formalidades esenciales
del procedimiento, en particular lo relativo a sus

garantias de audiencia y defensa.

VI. ELEMENTOS DEL TIPO INFRACTOR. Una vez precisadas
las conductas materia de admision, este Pleno del
Tribunal Electoral se avoca al andilisis y fijacion de los

elementos de las conductas denunciadas.

CONDUCTAS QUE CONTRAVIENEN LAS NORMAS
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL, EN MATERIA DE
UTILIZACION DE MATERIALES DE PLASTICO RECICLABLE.

A confinuacién, se procede a desagregar la infraccion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 471, punto 1,
fraccion ll, en correlacion con el contenido del articulo 263,

punto 2, del Codigo Electoral local.
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ELEMENTOS OBJETIVOS.

a) Sujeto activo: puede ser cometida por los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, en términos del articulo

263, punto 2, del Codigo Electoral local.

b) Bien juridico tutelado: El bien juridico que tutela la
prohibicion de la conducta en estudio es la equidad en la

contienda.
c) Circunstancias de tiempo, lugar y modo:

Tiempo: Una vez iniciadas las precampanas y campanas

electorales.

Lugar: La infraccidn puede darse en cualquier lugar, tanto

publico como privado.

Modo: De acuerdo con el articulo 255, punto 3, del Codigo
Electoral local, mediante escritos, publicaciones,

imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones.

d) Conducta: La utilizacion impresa de propaganda
politica electoral, sin materiales reciclables y de facil

degradacioén natural.
ELEMENTOS SUBJETIVOS:

La conducta puede presentarse tanto de forma culposa,
como dolosa, por lo que no es requisito del tipo infractor
acreditar el animus o intencionalidad del sujeto activo de
influir en la equidad de la contienda, mediante la
conducta desplegada, basta con el incumplimiento de la

obligacion prevista en los articulos citados con antelacién.
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VII. PRUEBAS ADMITIDAS A LAS PARTES.

Una vez determinado el marco normativo aplicable al
presente procedimiento, es indispensable entrar al
andlisis de las pruebas que fueron admitidas en la etapa
correspondiente y determinar el valor probatorio de las
mismas a efecto de establecer si con ellas se puede
arribar a la conclusibn de que se encuentran

acreditadas o no los hechos denunciados.

Mediante acta de la audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos relativa al procedimiento que nos ocupaq, de
fecha veinticinco de julio, la Secretaria Ejecutiva del

Instituto admitid las siguientes pruebas a las partes:

7.1. Pruebas del denunciante.

“1.- Documental PUblica. Consistente y relativa a las actas que
para tal efecto emita la Oficialia Electoral, respecto de lo
siguiente:

m Acta de la verificacion de la existencia y de la ubicacién en
que se encuentran las lonas denunciadas, documental con la
que acredito plenamente la existencia de la propaganda
denunciada y con ella la configuracion a la violacion a la
normatividad en materia de propaganda, asi como todos
aquellos elementos que la infegran y que relaciono con 1os
hechos narrados en mi escrito de queja, asi como con la
infencién de senalar que su existencia genera afectaciones al
medio ambiente

Este medio probatorio lo relaciono con los hechos narrados en
el presente escrito, a los cuales deberd otorgarse valor
probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas.

2.- Técnica. Consistente en las fotografias que acompano en
una USB, a fravés de esta se acredita la existencia de
conducta que se denuncia, es decir en la propaganda de la
ciudadana Maria de Lourdes Barrera Razo, en su cardcter de
candidata a Presidenta Municipal en Tlojomulco de Zuniga,
Jalisco, por la “Coadlicion Sigamos Haciendo Historia en
Jalisco”, de la cual se puede apreciar la omision por parte de
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las denunciadas de incluir el simbolo internacional de material
reciclable.

Este medio probatorio lo relaciono con los hechos narrados en
el presente escrito, ala cual deberd otorgarse valor probatorio
pleno, al ser una prueba técnica.” (sic).

En cuanto a las pruebas aportadas por el denunciante,
la autoridad instructora, las situd como pruebas
técnicas, mismas que tuvo por desahogadas conforme
a las funciones de oficialia electoral IEPC-OE-383/2024 y
IEPC-OE-506/2024, haciendo del conocimiento de las
partes para que manifestardn su conformidad, por lo
que al estar presente la parte denunciante, esta refirid
estar conforme, criterio que este Tribunal encuentra

ajustado a derecho.

En ese sentido, las Actas de funcion de Oficialia Electoral
tienen valor probatorio pleno, dado que fue elaborada por
un servidor publico en egjercicio de sus funciones, sin
embargo, con respecto del contenido de las citadas
verificaciones se considera que su valor probatorio es
meramente  indiciario, por lo que deberdn ser
adminiculados con otras probanzas a efecto de robustecer
su eficacia demostrativa, en términos de lo previsto en el

ordinal 463, puntos 2 y 3, del Codigo de la materia.

7.2. Pruebas de la denunciada.

En relacidon a las pruebas aportadas de la denunciada,
se advierte de la propia audiencia de pruebas y
alegatos, que la autoridad instructora asentd que no dio

confestacion a la denuncia como tampoco aportd
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pruebas de su parte, teniéndole por precluido su

derecho.

VIIl. DETERMINACION DE HECHOS PROBADOS. Una vez
examinadas y valoradas las pruebas admitidas en el
presente Procedimiento Sancionador Especial, como
quedd precisado en el considerando que antecede, este
Pleno del Tribunal Electoral, con base en el marco juridico
aplicable, asi como en los argumentos vertidos por Ias
partes, tiene como hechos notorios'4, no controvertidos, y

acreditados |os siguientes:

HECHOS NOTORIOS.

a) Que el proceso electoral inicid el primero de

noviembre de dos mil veintitrés.

b) Que la etapa de campanas para municipes vy
diputaciones inicid el tfreinta y uno de marzo; mientras que

para Gubernatura, inicid el primero de marzo.

c) Que Maria de Lourdes Barrera Lazo, fue postulada como
candidata a la presidencia municipal del Municipio de
Tlojomulco de Zuniga, Jalisco, por la codlicion Sigamos

Haciendo Historia en Jalisco, lo cual se colige con el

14 Respecto a los hechos notorios, ilustran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9°) NUmero de Registro:
174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIll, junio de 2006, pdgina 9; y Tesis Aislada I. 30. C.35K (10%), NUmero de registro:
2004949, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pdgina 1373.
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acuerdo con clave alfanumérica IEPC-ACG-072/202415
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

HECHOS ACREDITADOS.

d) Que de la funcidon de oficialia electoral IEPC-OE-
383/2024, se desprende la existencia de propaganda
electoral relativa a diecinueve lonas en diversos domicilios,
asi como dos calcomanias en un domicilio, para mayor
ilustracion se procede en el siguiente recuadro a establecer

su localizacion e imagen.

Ubicacion de lonas

O ADO e ompre _co
localidad Cadijititldn en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

0.8 ADO e ommpre _co
localidad Caijititldn en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

INDESFENDENGCES

15 Véase en https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-
consejo/consejo%20general/2024-03-30/28iepc-acg-072-2024shhj-municipes-
fedeerratas12y3.pdf folio 255
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RN, localidad Caijititlan en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco
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No.9]_ELIMINADO_el_nombre_comjii

No.10]_ELIMINADO_el_nombre_com

elEifemill|. localidad Caijititlan en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

[No.11]_ELIMINADO_el_nombre_com
RN, localidad Caijititlan en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga

Jalisco

No.12]_ELIMINADO_el_nombre_com
elEifeMil|, localidad Cadijititladn en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga

Jalisco

No.13]_ELIMINADO_ el _nombre_com

elEifeMil|, localidad Cadijititladn en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco
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MRl localidad Caijititlan en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

Ubicacion de lonas Imagen

localidad Caiititldn en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

,
localidad Cajititlan en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

No.17]_ELIMINADO_el_nomlbre_com

localidad Cajititldn en el
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0.18 ADO e ompre _co
localidad Cajititldn en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

[No.19]_ELIMINADO_el_nombre_com

localidad Cajititldn en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga

Jalisco

[No.20]_ELIMINADO_el_nombre_com

eICifeMll|. localidad Caijititlan en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga

Jalisco

[No.21]_ELIMINADO_el_nombre_com

localidad Cajititldn en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga

Jalisco

No.22] ELIMINADO_ el nombre com

localidad Cajititlédn en el
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municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

No.23] _ELIMINADO_el_nombre_com

localidad Cagijititlan en el
municipio de Tlajomulco de Zuniga
Jalisco

Ml localidad Cajititlan en el :
municipio de Tlgjomulco de Zuniga
Jalisco

HECHOS NO ACREDITADOS.

Que en los domicilios ubicados en  calle
todos en Ia
localidad de Caqijititldn en el Municipio de Tlajomulco de
ZUniga, Jalisco, de acuerdo con la funcion de oficialia
electoral IEPC-OE-383/2024, no se localizd la colocacion de

lonas o calcomanias.
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IX. ANALISIS DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LAS
INFRACCIONES.

9.1. CONDUCTAS QUE CONTRAVIENEN LAS NORMAS DE
PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 263, PUNTO 2, EN RELACION CON EL
DIVERSO 471, PARRAFO 1, FRACCION Il DEL CODIGO
COMICIAL ESTATAL.

De acuerdo con los elementos senalados en el capitulo
que antecedid, este Tribunal Electoral procede al andlisis
de la infraccion, a efecto de determinar su existencia o

inexistencia.

a) Sujeto activo: En el caso, la denunciada si tiene la
calidad especifica de sujeto activo, pues se tiene como un
hecho notorio que la denunciada al momento de los
hechos denunciados era candidata a la presidencia

municipal de Tiajomulco de Zuniga, Jalisco.

b) Bien juridico tutelado: el bien juridico que tutela la
prohibicion de la conducta en estudio, es la equidad en la
confienda.

c) Circunstancias de lugar, tiempo y modo.

En cuanto a las circunstancias de lugar, se encuentra

acreditado, con motivo de la colocacidn de diecinueve

lonas en diversos puntos de localidad de Caiititldn, en el
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Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, asi como la

pega de dos calcomanias en la citada localidad.

Respecto a la temporalidad, se tiene que el denunciante
refirid haberse dado cuenta de la propaganda electoral el
dia veinte abril, mientras que el acta circunstanciada
levantada con motivo de la Oficialia Electoral IEPC-OE-
383/2024, se constatd que el dia doce de mayo se
encontraba la propaganda electoral materia de la
denuncia, colocada en los inmuebles citados, poniendo en
evidencia que se encontraba dentro del periodo de
campanas electorales, al ser un hecho notforio que
conforme al calendario electoral 2023-2024, el inicio de
campanas para municipes y diputaciones fue del dia
treinta y uno de marzo al veintinueve de mayo, por ende,

que se tenga demostrado este elemento temporal.

Asimismo, en relacion al modo de comision de lainfraccidn,
esta se llevd por la difusion de propaganda electoral
mediante la colocacidn de lonas y calcomanias, tal y
como se constatd con el acta circunstanciada con clave
alfanumérica IEPC-OE-383/2024.

d) conducta. Del andilisis de los medios de prueba
aportados al sumario y de las diligencias allegadas por la
autoridad instructora, se tiene que resultan ineficaces e
insuficientes para acreditar el elemento de conducta, en
razon de las siguientes razones y consideraciones de

derecho.
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De inicio, cabe senalar, que el articulo 295, numeral 3 del
Reglamento de Elecciones del INE, establece que el
material  pldstico biodegradable utilizado en la
propaganda electoral de los partidos politicos, coaliciones,
y candidatos independientes deberdn atender a la Norma
Mexicana que se encuentre vigente en esa materia, en
donde se establezcan y describan los simbolos de
identificacion que se deben colocar en los productos
fabricados de pldstico, con la finalidad de facilitar su
identificacion, recoleccion, separacion, clasificacion,

reciclado o reaprovechamiento.

En ese sentido la Norma Mexicana Vigente es la NMX-E-232-
CNCP-2014'¢, referente a la Industria del Plastico-
Reciclado-Simbolos de Identificacion de Pldsticos, que
establece y describe los simbolos de identificacion que
deben portar los productos fabricados de pldstico en
cuanto a su material se refiere con la finalidad de facilitar
su recoleccion, seleccion, separacion, acopio, reciclado

y/o reaprovechamiento.

Asi el simbolo internacional que dicha Norma Mexicana
establece, estd constituido por un triangulo formado por
tres flechas, un nUmero en el centro que indica el tipo de
pldstico y por debajo del tridngulo la abreviatura que

identifica a dicho plastico, como a continuacion se ilustra.

16 Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana, consultable en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?2codigo=5383089&fecha=24/02/2015
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Formas de identificacion de los Plasticos
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De lo anterior, es evidente que la normativa electoral
regula la propaganda electoral impresa, en particular, su
composicion e identificacion, que permita su reciclaje, de
tal forma que el desarrollo de la campana electoral sea
compatible con el cuidado y preservacion del medio

ambiente.

Es asi que, en el caso concreto se denuncid la vulneracion
a las reglas de propaganda electoral impresa (lonas vy
calcomanias), por haber sido elaborada con un material
Nno reciclable y/o reutilizable, aunado a que, a decir del
denunciante, no contienen el simbolo internacional de

reciclaje.

Al respecto resulta importante recordar que, las
disposiciones normativas donde se exige el requisito de que
la propaganda impresa sea reciclable y se incluya el
Simbolo Internacional del Reciclaje, son normas que se
refieren explicitamente a la propaganda electoral, y no asi

a cualquier ofro fipo de propaganda.

Una vez establecido lo anterior, este Organo Resolutor, del
andlisis minucioso y exhaustivo de las pruebas aportadas

por el denunciante y de las diligencias recabadas por la
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autoridad instructora, como lo fueron las funciones de
oficialias electoral con claves alfanuméricas IEPC-OE-
383/2024 y IEPC-OE-506/2024, de dichas diligencias si bien
se tiene la existencia de la colocacion de diecinueve lonas
y dos calcomanias en diversos inmuebles, mismas que
contienen propaganda electoral, al indicar la fuerza
politica, el nombre y cargo por el cual contiende la
denunciada, asi como el logo de los partidos coaligados,
cierto este que, con dichas diligencias no queda
demostrado que la aqui denunciada sea la autora de las
lonas y calcomanias, es decir, que esta sea quien colaboro
o contratd con persona fisica o moral la elaboracion,

confeccién o colocacion de la propaganda denunciada.

Pues, no debe perderse de vista que, es de explorado
derecho, que, a efecto de fincar responsabilidad a alguna
persona, no basta el hecho que exista un senalamiento en
su conftra, sino que debe estar plenamente acreditado
dentro de actuaciones su responsabilidad en la comision
del delito (infraccidn) que se le atribuye, cosa que en la

especie no acontece.

En efecto se dice lo anterior, con motivo que, del cumulo
probatorio sélo se cuenta con el senalamiento del
denunciante en el sentido de que la propaganda electoral
denunciada fue colocada en diversos inmuebles por la
denunciada, misma que a su decir del denunciante, no
reune los requisitos de las disposiciones normativas donde
se exige que la propaganda impresa sea reciclable y se

incluya el Simbolo Internacional del Reciclaje.
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Sin que, al efecto, dicho senalamiento que realizd el
denunciante en contra de la denunciada tenga corroboro
alguno, puesto que las funciones de oficialias electorales
sélo inciden para acreditar la existencia de las lonas vy
calcomanias, mdas no asi que, fue la denunciada la autora

de las mismas.

En ese sentido, se tiene que la carga de la prueba en el
procedimiento sancionador especial corresponde al
quejoso o denunciante en términos de la jurisprudencia
12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE “'7, por tanto, que, no se tiene
certeza de quien elabord, confecciond o colocd, las lonas

y calcomanias.

Y si a lo anterior se anade que, el promovente no aportd
prueba alguna al menos de cardcter indiciario, para
demostrar que el material con el que se elaboraron las
lonas no es reciclable, ni biodegradable y que contienen
sustancias toxicas y nocivas para la salud, ademds, no
existe en el expediente ninguna diligencia realizada para
dilucidar esta situacion, ya que de las propias funciones de
oficialias se tiene que fueron omisos en asentar dicha

circunstancia.

17 CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, (...), la
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion
de la denuncia, asi como identificar aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad
electoral.

Documento para versién electrénica.
El documento fue testado con el Programa 'ELIDA' Eliminador de Datos Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco



PSE-TEJ-193/2024

Bajo esa tesitura, no se cuenta con elementos probatorios
eficaces, idoneos vy suficientes que acrediten Ia
participacion activa y directa de la denunciada en la
comision de la infraccion, lo que implica que no se haya
superado la exigencia minima de acreditar la autoria del
hecho, para la superacion del umbral minimo que impone

el principio de presuncion de inocencia.

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia 1a./J. 26/2014
(10a.) de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA COMO
ESTANDAR DE PRUEBA”, |a Suprema Corte establecié que
la presuncion de inocencia es un derecho que puede
calificarse de "“poliédrico”, en el sentido de que fiene
multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distinfos aspectos del

proceso penal.

Una de esas vertientes se manifiesta como “estandar de
prueba” o “regla de juicio”, en la medida en que este
derecho establece una norma que ordena a las y los
jueces la absolucion de las personas inculpadas cuando
durante el proceso no se hayan aportado pruebas de
cargo suficientes para acreditar la existencia del delito y la
responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable
al momento de la valoracidon de la prueba en los
procedimientos sancionadores especiales, en términos de

la jurisprudencia de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA.

18 Tesis 1a./J. 26/2014 (10a.) Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
5, abril de 2014, Tomo |, pdgina 476
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DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES™".

En ese sentido, se interpreta que la presuncidon de
inocencia entendida como estdndar probatorio o regla de
juicio supone que las pruebas de cargo deben ser
suficientes para acreditar la responsabilidad de la persona
imputada mds alld de toda duda razonable. En caso de
qgue no se alance ese estandar, la autoridad judicial esta
obligada a absolver al imputado, dado que prevalece la

presuncion de inocencia.

Por lo anterior, del sumario que se resuelve no se desprende
ninguna clase de medio de conviccion que acredite que
la colocacion de lonas y calcomanias fue llevada a cabo

por la denunciada.

Es asi que, es de explorado derecho que, en cuanto a la
fipicidad, se ha determinado que es un principio
fundamental que se cumple cuando consta en la norma el
establecimiento claro tanto de la infraccion como de la
sancioén, por lo que supone, en todo caso, la presencia de
una disposicidon que permita predecir, con suficiente grado
de seguridad, las conductas infractoras y sanciones que,
en caso de actualizar el supuesto normativo relativo, serdn
impuestas al sujeto que las realice; de tal forma que la
descripcion, que al efecto realice el legislador respecto de

las conductas ilicitas, debe gozar de tal claridad que los

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 6, NUmero 13, 2013, pdginas 59 y 60.
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juzgadores puedan conocer su alcance vy significado al
realizar el proceso mental de adecuacion ftipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales para
suplir las imprecisiones de la norma, de tal forma que si
cierta disposicion establece una sancién, por alguna
infraccién, la conducta readlizada debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previomente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o

por mayoria de razon.

Por tanto, que, para que la infraccidn sea ftipica, deben
actualizarse todos los elementos del tipo, pero en el caso
gue nos ocupa, una vez analizados los elementos objetivos,
no se ha acreditado el elemento consistente en la
conducta y al no acreditarse éste, la infraccion es atipica,
por lo que resulta innecesario el andlisis de los restantes
elementos, pues ello a nada practico conduce, ante la
falta de uno de unos de sus elementos como quedd

plasmado en pdrrafos que anteceden.

Sirve de apoyo, mutatis mutandi, la Tesis XXVII.3o. J/5 (10a.),
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro

y texto siguientes:

“DELITO. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL QUE DEBEN
ANALIZARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. En la
jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Fpoca, Libro Ill, Tomo 2, diciembre de 2011, pdgina 912, de
rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL
DELITO EN Si. SUS DIFERENCIAS.", la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que en
toda sentencia definitiva debe andalizarse si existe o no
delito, esto es, una conducta tipica, antijuridica y culpable.
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Una conducta es tipica cuando tiene adecuacién a los
elementos del tipo penal. Asi, de la interpretacion
sistemdtica de los articulos 70., 8o. 9%0., 12, 13, 15,
fracciones Il y VIII, inciso a) y 17 del Cédigo Penal Federal,
se advierte que los elementos del tipo penal que deben
examinarse en la sentencia son: i) los elementos objetivos
de la descripcion tipica del delito de que se trate; ii) si la
descripcion tipica los contempla, los elementos normativos
(juridicos o culturales) y subjetivos especificos (Gnimos,
infenciones, finalidades y ofros); iii) la forma de autoria
(autor intelectual, material o directo, coautor o mediato) o
participacion (inductor o coémplice) realizada por el sujeto
activo; y, iv) el elemento subjetivo genérico del tipo penal,
esto es, sila conducta fue dolosa (dolo directo o eventual)
o culposa (con o sin representacion).”20

Consecuentemente, |lo procedente es declarar la
inexistencia de la infraccion, de la vulneracion a las reglas
de propaganda politica electoral respecto al uso de
materiales reciclables y su identificacion al no haberse
colmado uno de sus elementos integradores, como lo fue la

conducta.

9.2. CULPA IN VIGILANDO O FALTA AL DEBER DE CUIDADO.

Ahora bien, en virtud de que no se acreditd la infraccidon
atribuida a Maria de Lourdes Barrera Razo, en
consecuencia, lo procedente es declarar que es
inexistente la culpa in vigilando atribuida a la coadliciéon

“Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”.

Ahora bien, en cuanto a las medidas cautelares, dado el
sentido de la presente resolucidon, no se hace mayor

pronunciamiento.

20 Registro digital: 2007869, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materia(s): Penal, Tesis: XXVII.30. J/5 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV, pdgina 2711, Tipo: Jurisprudencia.
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CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, dado que la infraccidon
denunciada no fue acreditada, se declara Ila
inexistencia de la infracciéon de la vulneracion a las reglas
de propaganda politica electoral respecto al uso de
materiales reciclables y su identificacion, de acuerdo al
ordinal 263, punto 2, 449, punto 1, fraccion VI, y 471,
punto 1, fraccion I, del Codigo de la materia, en
correlacion al articulo 295, numeral 3, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, atribuida a
Maria de Lourdes Barrera Razo; asi como por culpa in
vigilando de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en

Jalisco”.

Por lo expuesto y con fundamento en los numerales 116,
pdrrafo segundo, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2y 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 68
y 70, fraccion VI, de la Constitucion Politica; 12, punto 1,
fraccion V, inciso c), 16, fracciones IV y X de la Ley
Orgdnica del Tribunal Electoral; 1°, punto 1, fraccidon VI,
475, fraccion lll, 474 y 474 bis, del Codigo Electoral, estos

Ultimos del Estado de Jalisco, este Tribunal Electoral,
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccién,
atribuida a Maria de Lourdes Barrera Razo, asi como la

culpa in vigilando de la coadlicion “Sigamos Haciendo
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Historia en Jalisco”, en los términos precisados en esta

sentencia.
Notifiquese la presente resolucién en los términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado
Presidente y la Magistrada y Magistrado, ambos por
Ministerio de Ley, integrantes del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, quienes firman al calce de la presente
resolucion ante el Secretario General de Acuerdos, por

Ministerio de Ley, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
TOMAS VARGAS SUAREZ
MAGISTRADA POR MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY MINISTERIO DE LEY
LILIANA ALFEREZ CASTRO  RAMON EDUARDO BERNAL
QUEZADA

El suscrito Secretario General de Acuerdos por Ministerio de
Ley, con fundamento en lo establecido por los articulos 19,
punto 1, fracciones lll y V de la Ley Orgdnica, y 36, fraccién V,
del Reglamento Interno, ambos del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, cerlifico que la presente forma parte
infegral de la sentencia emitida el cinco de noviembre dos mil
veinticuatro, en el procedimiento sancionador especial con
numero de expediente PSE-TEJ-193/2024, la cual consta de
cuarenta y una pdginas. Doy fe.
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LUIS ENRIQUE JIMENEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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FUNDAMENTACION LEGAL
*LGPPICR. Lineamientos Generales para la Protecciéon de
la Informacién Confidencial y Reservada que deberdn
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

No.1 ELIMINADO_el_nombre_completo en 2 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los

LGPPICR*.

No.2 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.3 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.4 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.5 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.é6 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.7 ELIMINADO_el_nombre_completo en 2 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.8 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
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lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los
LGPPICR*.

No.9 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los

LGPPICR*.

No.10 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los

LGPPICR*.

No.11 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los

LGPPICR*.

No.12 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los

LGPPICR*.

No.13 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.14 ELIMINADO_el_nombre_completo en 2 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.15 ELIMINADO_el_nombre_completo en 2 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los

LGPPICR*.

No.16 ELIMINADO_el_nombre_completo en 2 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los

LGPPICR*.

No.17 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
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lineamiento quincuagésimo octavo fraccioén | de los
LGPPICR*.

No.18 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.19 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.20 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.21 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.22 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.23 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.

No.24 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccién | de los

LGPPICR*.

No.25 ELIMINADO_el_nombre_completo en 2 renglon(es)
por ser un dato identificativo de conformidad con el
lineamiento quincuagésimo octavo fraccion | de los

LGPPICR*.
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