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Guadalajara, Jalisco, cinco de noviembre de dos mil

veinticuatro2.

Vistos para resolver, los autos del Procedimiento

Sancionador Especial PSE-TEJ-199/2024, relativo a la Queja

1Con la colaboracién de la Secretaria y los Secretarios Relatores: Gloria Martinez Alonso, Ricardo
Salcedo Arteaga, Christian Antonio Diaz Carlos, y Ricardo Benjamin Ramirez Alvarez.
2 En lo sucesivo, todas las fechas corresponden ano 2024, salvo mencién expresa en contrario.
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con nUmero de expediente PSE-VPG-036/2024, originada

con motivo de la denuncia presentada por

[No.4]_ELIMINADO_ el nombre_completo_[1]i=Iakele]g]j(eNe]=]
No.5] ELIMINADO el nombre completo [1 y
[No.6] ELIMINADO_ el nombre_completo_[1]§ por las

violaciones a la normativa electoral en materia de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Encontrdndose debidamente integrado el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en sesion publica

de esta fecha, se procede a emitir la presente resolucion; y
RESULTANDOS

De la narracidon de los hechos que se realiza en la denuncia,
asi como de las constancias relevantes que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de la denuncia. El uno de junio, ante la
oficialia de partes virtual del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Estado de Jalisco,’ presentd
SEIIlelel(No.7]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]Helel
supuestas violaciones a normativa electoral en materia de
violencia politica contra las mujeres en razédn de género,
contra del medio de comunicacidon El Informador vy

Notigram.

3 En lo sucesivo se le denominard “la denunciante”.
4 En lo sucesivo se le denominard “el denunciado”
5En lo sucesivo se le denominara “Instituto Electoral local o autoridad instructora.”
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2. Se radica, da vista. El uno de junio, el Instituto Electoral
local, procedid aradicar la denuncia como Procedimiento
Sancionador Especial, bajo el nUmero de expediente PSE-
VPG-036/2024, haciendo del conocimiento a la
denunciante el protocolo de atencidon a victimas y la
elaboracion del andlisis de riesgo en los casos de violencia
politica contra las mujeres en razdn de género,
solicitdndole manifestard su deseo o no la aplicaciéon del
cuestionario de evaluacidon de riesgo para caso de
violencia politica contra las mujeres; ordenando a su vez
dar vista a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales del Estado de Jalisco y a la Coordinacion
General del OPD denominado Red de Centros de Justicia
para las Mujeres del Estado de Jalisco; ademdas ordend la
verificacion mediante acta circunstanciada de los

hipervinculos proporcionados por la denunciante.

3. Funcién de oficialia electoral. El tres de junio, la
funcionaria electoral
[No.8]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]BISMeReRetlele
la funcion de Oficialia Electoral identificada como IEPC-OE-
622/2024, en donde verificd la existencia de los
hipervinculos, en las cuales, a decir de la denunciante, se
hicieron las publicaciones con las que se incurria en actos
confrarios a la normatividad electoral en materia de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

4. Acta circunstanciada. El cinco de junio, la autoridad

instructora, se llevd a cabo el acta circunstanciada de no
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aplicacion del cuestionario de evaluacion de riesgo,
asentando que la denunciante no comparecidé a la

practico de dicho cuestionario.

5. Se requiere. El veinfisiete de junio, la autoridad
instructora, requirid al El Informador, a efecto de que
proporcionard el nombre de la quien realizd la nota
consultable en la pagina oficial de El Informador, de fecha

treinta y uno de mayo.

6. Se requiere. El once de julio, la autoridad instructorq,
requirid a Notigram, a efecto de que proporcionard el
nombre de la quien realizd la nota consultable en la pdagina

oficial de Notigram, de fecha treinta y uno de mayo.

7. Admision y emplazamiento. El veintiuno de julio, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jaliscoé, admitié la denuncia;
ordend emplazar a la parte denunciante y a los
denunciados para que comparecieran a la audiencia de
pruebas y alegatos prevista en la Ley; poniendo a
consideracion de la Comision de Quejas y Denuncias, la
adopcidn de medidas cautelares solicitadas por la

denunciante.

8. Resolucion de la Comisiéon de Quejas y Denuncias. El
veintidos de julio, la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto, emitid resolucion en donde determind que era

8 En lo sucesivo se le denominard “Secretaria Ejecutiva”
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improcedente |las medidas cautelares solicitadas por la

denunciante.

9. Recibe escrito. El treinta de julio, mediante oficialia de
partes del Instituto Electoral local, el denunciado

No.9]_ELIMINADO el_nombre_completo [1]H presentd

escrito de contestacion de denuncia y alegatos.

10. Celebracién de la audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos. El freinta de julio, se celebré la audiencia
prevista por el articulo 473, punto 1, del Codigo Electoral
local, donde, enfre otras cuestiones, se admitieron y
desahogaron pruebas para continuar con la etapa de
alegatos; y, una vez concluida, se ordend formular el
correspondiente informe circunstanciado y la remision del

expediente a este Tribunal Electoral.

11. Remision del expediente al Tribunal Electoral. El cinco
de agosto, fue remitido a este Organo Resolutor el
expediente que conforma la queja con nUmero de
expediente  PSE-VPG-QUEJA-036/2024, al que se
acompand el informe circunstanciado rendido por la

autoridad instructora.

12. Acuerdo de recepcion. El seis de agosto el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, Tomdas Vargas Sudrez,
emitid acuerdo en el cual ordend registrar el expediente
como Procedimiento Sancionador Especial PSE-TEJ-

199/2024, y ordend remitirlas constancias, a la ponencia de
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la Magistrada por Ministerio de ley, Liliana Alférez Castro, a
efecto de que verificara si el procedimiento cumplia con
los requisitos previstos en el articulo 474 bis, punto 3, fraccidon

|, del Codigo Electoral local.

13. Acverdo de correcta integracion. En acatamiento al
acuerdo referido en el punto que antecede, mediante
acuerdo de fecha cuatro de noviembre de junio, la
Magistrada Instructora, determind que el expediente se
encontraba debidamente intfegrado, y ordend informar a
la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, a
efecto de que llevara a cabo el turno correspondiente,

para la elaboracion del proyecto de resolucion.

14. Turno. Con fecha cinco de noviembre de dos mil
veinticuatro se recibidé acuerdo de turno, emitido por el
Magistrado Presidente Tomdas Vargas Sudrez, en donde por
razdn de turno determind remitir el asunto a la Magistrada
por Ministerio de Ley, Liliana Alférez Castro, para elaborar

el proyecto de resolucion.

15. Acuerdo de radicacion y reserva de autos. Por acuerdo
de cinco de noviembre, se radicé el Procedimiento
Sancionador Especial PSE-TEJ-199/2024 en |a ponencia a
cargo de la Magistrada por Ministerio de ley, Liliana Alférez
Castro, y se reservaron los autos para elaborar el respectivo
proyecto de sentencia, que ahora se somete a su

consideracion, y
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CONSIDERANDO

. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial identificado como PSE-TEJ-199/2024,
segun lo dispuesto por los articulos 116, pdrrafo segundo,
fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 68 y 70, fraccion
VI, de la Constitucidn Politica; 12, pdarrafo 1, fraccion V,
inciso c), 16, fracciones IV y X, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Electoral; 1°, pdarrafo 1, fraccion i, 471, 474, 474 bis
y 475, fraccion lll, del Coédigo Electoral’, estos Ultimos
ordenamientos del Estado de Jalisco, por tratarse de un

Procedimiento Sancionador Especial, originado con motivo

de la denuncia presentada por
[No.10]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]}

admitiéndose en contra de
[No.11]_ELIMINADO_el nombre_completo_[1] y

[No.12]_ELIMINADO el nhombre_completo_[1]8eleliliilelcFelelg
la posible infraccidn consistente en Actos de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

Il. PROCEDENCIA. El andlisis de la procedencia debe
hacerse de forma preferente y de oficio por tratarse de una

cuestion de orden publico e interés general.

7 En lo sucesivo, Cédigo Electoral local.
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En el estudio de la presente parte considerativa, este Pleno
del Tribunal Electoral, considera que, al tratarse de una
queja consistente en la posible infraccidon consistente en
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, admitida bajo el supuesto de procedencia previsto
por el articulo 471, punto 1, fracciéon IV, del Codigo Electoral
del Estado de Jalisco, en relacion con los diversos, 446 Bis,
punto 1, fraccion VI, y 447, punto 1, fraccion X, todos del
Codigo Electoral local, se surte la competencia respecto

del presente Procedimiento Sancionador Especial.

lll. HECHOS DENUNCIADOS. Ademads de lo expresado por la
denunciante en su escrito de denuncia, en cumplimiento a
la jurisprudencia 29/2012, de rubro: ALEGATOS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS
EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADORS, a fin de atender en su
integridad las denuncias planteadas y garantizar el
derecho de defensa, se toman en consideracion los
alegatos formulados por las partes, en la audiencia de

pruebas y alegatos.

3.1. Sintesis de hechos denunciados

Del andlisis del escrito de denuncia, se desprende que la
denunciante refirid, que, el pasado freinta y uno de mayo,
aparecié una nota en el medio informativo “El Informador”

en el link;

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 5. NUmero 11,2012, pdginas 11y 12.
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https://www.informador.mx/jalisco/Elecciones-2024-Cancelan-
candidaturas-en-Mazamitla-y-Tuxpan-20240531-0018.html

En el cual se publicd una nota, de la que se lee lo siguiente:

“Se frata de las planillas encabezadas por Jorge

No.13] _ELIMINADO_el nombre_completo_[1] eIl elgilole]

Hagamos, quien buscaba la reeleccidn en el municipio de
Mazamitla, al igual que

[No.14]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]MMgsle[yifelelcllolols

Morena y quien también pretendia la reeleccion en el
poblado de Tuxpan.” (sic).

Publicacion con la que, a su decir, le provoca un perjuicio
a su derecho de ser votada en condiciones de igualdad,
pues mal informa al electorado aseverando que le fue
cancelada la candidatura, peor aun, el medio interfiere en
el proceso electoral del Municipio de Tuxpan, Jalisco, y en
confra de sus derechos politicos electorales, al citar la

siguiente nota:

“Los efectos.

Los votos sumados para
No.15]_ELIMINADO_el nombre_completo_[1 y

[No.16]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]RslaleRsi{Slelellels

del domingo serdn nulos.

En el caso de Mazamitla sélo participardn Alondra Graciela
[No.17]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] E®elali (o e =
Movimiento Ciudadano (MC) y

[No.18]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] e[ Eil=1r/eBAY,

Corazoén por Jalisco” (PRI, PAN, PRD).
Por Tuxpan, siguen en pie

[No.19]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] NN\ RuNPIRY

Luis Arfuro Amezcua (MX)." (sic).

Refiiendo, que se esta haciendo publica informacion falsa,

en donde se da a conocer a los electores que los votos que
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se hagan a su favor serdn nulos, y que solo existen dos
candidatos contendiendo, LO CUAL ES FALSO, afectando
de manera grave su derecho a ser votada en condiciones
de igualdad, ejerciendo violencia politica en razén de
género en su contra e incidiendo en el proceso electoral

del municipio de Tuxpan.

Manifestando, ademads que, dicha nota, ha dado la pauta
para que diversos medios digitales, informativos de redes
sociales replicaran la informaciéon falsa, como lo es,
“Notigram”, en donde menciona: “En Mazamitla, Alondra
Graciela [No.20]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]
Contreras de  Movimiento  Ciudadano (MC) vy
[No.21]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[ | ]felEXelelel[eile]s]
“Fuerza y Corazon por Jalisco” (PRI, PAN, PRD) serdn las
Unicas contendientes en la boleta. Mienfras tanto en
Tuxpan, la competencia se reduce a
[No.22] _ELIMINADO_ el _nhombre_completo_[1] de la
coalicion PRI-PAN-PRD vy Luis Arturo Amezcua de

Movimiento Ciudadano (MC), siendo falsa la informacion.

3.2. Defensa del denunciado

[No.23]_ELIMINADO_el nombre_completo_[1]8

Del escrito de contestacion de denuncia, se desprende
que, el denunciado, manifestd que, con motivo de su labor
periodistica dentro del periddico “El informador” elabord la

nota titulada “Cancelan candidaturas en Mazamitla y

10
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Tuxpan”, de la cual a peticion de la representante del

partido Morena se realizd una aclaracion.

Continué diciendo que, el material denunciado no
constituye violencia politica de género confras las mujeres
en razdn de género, al ser relevante precisar que para que
se configure la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, es necesario que esta se basada en elementos
de género, esto es, por su condicidon de mujer o que tenga
un impacto diferenciado en ella, elementos que no
acontecieron en el caso concreto, ya que la nota que
motivd esta instancia no contiene ninguna mencion sobre

los atributos, conductas o caracteristicas de la quejosa.

3.3. Defensa del denunciado

[No.24]_ELIMINADO_el nombre_completo_[1]§

De actuaciones se advierte que el denunciado no dio
contestacion la denuncia ni aportd pruebas, por lo que la

autoridad instructora le tuvo por precluido el derecho.
IV. LEGISLACION Y PRINCIPIOS APLICABLES.

4.1. Principios de derecho penal aplicables al derecho

administrativo sancionador electoral.

En los Procedimientos Especiales Sancionadores, también
resulta aplicable el principio de seguridad juridica recogido

en los articulos 14 y 16 constitucionales, pues toda
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actuacion de la autoridad debe constrenirse a las
formalidades previstas en el marco constitucional,
aplicando los principios de la normativa del derecho penal

que resulten aplicables en los casos concretos.

En ese sentido, dentro del Procedimiento Especial
Sancionador electoral, son aplicables mutatis mutandis 10s
principios aplicables del ius puniendi, dado que se trata de
una manifestacion de la facultad del Estado de imponer
penas y medidas de seguridad a los particulares, en la
medida de que sean compatibles con la naturaleza del
procedimiento que se trate. Lo anterior de acuerdo con la

siguiente jurisprudencia:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. - Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que
tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal;
de las cuales, el derecho penal es la mds antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por
lo cual constituye obligada referencia o prototipo alas otras
especies. Para lo anferior, se tfoma en cuenta que la
facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion
del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd
la realizacion de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los

12
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que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador. La divisidén del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza
de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la ftipificacidn y sancidn de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve
a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente,
en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el
bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o
general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es vdlido
sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables
al derecho administrativo sancionador, Ccomo
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean Utiles y pertinentes a la imposicidn de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, o que significa que no siempre y
no todos los principios penales son aplicables, sin mds, a los
ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la
administracién, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mds bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran
infegradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
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regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizaciéon minima?.

Asimismo, el Pleno de |la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
4/2006, considerdé en esencia, para el caso de nuestro
andlisis, que también resultan aplicables a la materia
administrativa sancionadora los principios penales, como el
de la tipicidad, como lo sostiene en la tesis P./J. 100/2006

de rubro y texto siguientes:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO
A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que
junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancidn;
supone en todo caso la presencia de una lex certa que
permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones'©,

Como se advierte del criterio jurisprudencial en cita, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo  sancionador puede acudirse de forma
prudente a principios normalmente referidos a la materia
penal, como al caso, a los procedimientos sancionadores

electorales, a los que le resultan aplicables diversos

? Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
ARo 2003, pdginas 121 y 122,
10 Tesis: P./J. 100/2006. Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, con registro digital: 174326, tomo XXIV, agosto de 2006,
pdgina 1667.

14



PSE-TEJ-199/2024

principios, como son, el de legalidad, en sus vertientes de
taxatividad y exacta aplicacion de la ley, por lo que queda
vedado imponer sancidén por mayoria de razén o simple

analogia.

En ese contexto, para el andlisis de los procedimientos
como el que aqui se resuelve, es preciso mencionar que
ademdas del marco juridico vy jurisprudencial en materia
electoral, resultan aplicables los principios constitucionales
de audiencia y defensa, legalidad, igualdad procesal,

debido proceso y defensa adecuada.

4.2. Deber de juzgar con perspectiva de género.

Ahora bien, de acuerdo con la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el derecho a la igualdad y
no discriminacion en razén del género es la fuente de la
obligacidon de juzgar con perspectiva de género, a traveés
de la implementacion de un método en toda confroversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria.

Para ello, el método de juzgar con perspectiva de género
se concibid como un egjercicio interpretativo constituido

progresiva y sucesivamente por las siguientes facetas!!:

1 Tesis: 1a./J.22/2016 (10a.), publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pdgina 836, de rubro: *ACCESO A
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i) identificar primeramente si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia;

i) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las sitfuaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo 0 género;

i) en caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la nevtralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por

condiciones de género;
v) para ello debe aplicar los estdndares de derechos
humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los ninos y niNas; v,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento,

LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO."
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se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguagje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso alajusticia

sin discriminacion por motivos de género.

Ademds, de acuerdo con lo resuelto por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al conocer del expediente SRE-PSC-68/2017,
se establecid que la exigencia que plantea a las y los
juzgadores, el marco normativo en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es la de ir
mas alld en la interpretacion tradicional de las normas; es
decir, romper con los esquemas que se tienen incrustados
en la sociedad histéricamente, para adoptar una posicion
en la que se garantice la defensa y proteccion de las
mujeres, quienes, por su condicion ligada al género,
requieren de una vision especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacion reforzada.

Lo anterior no implica intervenir de forma negativa en el
respeto de las garantias propias del derecho penal en
favor de los acusados, sino una obligacion de los
Juzgadores para visibilizar aquellas situaciones que resulten
aparentemente neutras y que, no obstante, sean
alimentadas por estereotipos de género que normalicen la

violencia contra las mujeres.

Lo anterior implica que el Juzgador debe asumir una
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postura que va mdas alld de un andlisis neutral de los
elementos de una infraccion administrativa, pues a ello
debe sumar una serie de obligaciones reforzadas que van
mdas alléd de una fradicional vision del derecho

administrativo sancionador.

Esto es, el método de juzgar con perspectiva de género
exige un mayor compromiso del Organo Jurisdiccional
para visibilizar aquello que casi no se ve, para erradicar de
plano las conductas estructurales que perpetian los
estereotipos de género tradicionales y como
consecuencia de ello, fodo acto de violencia en contra de

las mujeres.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sido enfdtica de
que la autoridad jurisdiccional debe realizar un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la queja o
denuncia, desde una perspectiva de género
considerando  los  instrumentos  infernacionales vy
constitucionales respecto de las metodologias vy
protocolos, asi como atender a los principios que rigen los
procedimientos sancionadores vinculados con violencia
politica de género, en especifico, respecto al deber de
debida diligencia, en todos los casos en los que estuviera
involucrado el ejercicio de derechos por parte de las

mujeres’2,

12 Al respecto, ver las sentencias de los expedientes SUP-RAP-393/2018 y su acumulado SUP-JE-
63/2018, y SUP-JDC-156/2019.
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Por lo que, en el andlisis que redlice este Organo
Constitucional, se analizardn las posibles asimetrias de
poder entre la persona presuntamente afectada y la
denunciada, y se cuestionard el contenido del material
probatorio a efecto de erradicar cualquier clase de
estereotipo de género, con base en unainterpretacion del
derecho que no resulte mayoritariomente lesiva para las
mujeres, analizando el contexto y los hechos en su
infegridad, con base en los elementos juridicos extraidos

del pardmetro de regularidad constitucional.

V. DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS.

En el acuerdo de admision, de fecha veintiuno de julio, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto determind admitir el
Procedimiento Especial Sancionador por la presunta
violaciéon de las hipdtesis normativas que se transcriben a
confinuacion, asi como la accién rectora imputada, por

tratarse de ilicitos de configuracién alternativa:

“1. La posible infraccidn consistente en Actos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, prevista
en el articulo 471, punto 1, fraccién IV, del Cdbdigo
Electoral del Estado de Jalisco, en relacion con los
diversos, 446 bis, pdrrafo 1, fraccidn VI, y 447, parrafo 1,
fraccion X del mismo Codigo.

Articulo 471.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del
Consejo General instruird el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comisidon de conductas que:

(..)
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IV. Constituyan Actos de Violencia Politica contra las
Mujeres en razédn de género.

Articulo 446 Bis.

1. La violencia politica con las mujeres en razon de
género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccién al presente Cdédigo por
parte de los sujetos de responsabilidad senalados en e
articulo 446 de este Cdodigo, y se manifiesta, entre
otras, a tfravés de las siguientes conductas:

VI. Cualguiera ofra accidon que lesione o dane la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

2. Asi como la conducta prevista en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, es
la siguiente:

Articulo 11. La violencia conftra las mujeres es todo acto
de violencia basado en la condicidon de mujer, que tenga
O pueda tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, psicoldgico o sexual para la mujer, asi como la
amenaza de tfales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida
publica como en la vida privada.

La violencia confra las mujeres se manifiesta en distintos
dmbitos y modalidades que de manera descriptiva mds
no limitativa puede ser:

VIl. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accién u omisidon, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el egjercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno egjercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
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liore desarrollo de la funcidn publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
puUblicos del mismo tipo.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a fravés de las siguientes conductas:

g) Obstaculizar la campana de modo que se impida que la
competencia se desarrolle en condiciones de igualdad.

h) Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descdlifique a una candidata
basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacioén, desigualdad o discriminacion
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

i) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon
que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar o anular sus derechos;

j) Divulgar imadgenes, mensajes o informacion privada de
una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio
fisico o virtual, con el propédsito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en enfredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

o) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
instifucional, econdmica o patrimonial, o cualquier otra
similar o andloga, en contra de una o varias mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos.
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[]

Es decir, se admite por las conductas especificas que se precisa
a continuacion:

e Impedir que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad. Pues a decir de la promovente,
la nota busca denegar la competencia de la enfonces
candidata, y, en consecuencia, el acceso en la politica.

e Readlizar propaganda electoral que descalifica a la
candidata basdndose en estereotipos de género, al
mencionar que su candidatura no es vdlida con el
objetivo de menoscabar su imagen publica, al
discriminar su candidatura, en el proceso electoral que
desarrollaba en el estado de jalisco.

e Divulgar informacioén falsa de una mujer candidata, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner entredicho
su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género. Por lo dicho de la denunciante,
manifiesta que, con el contenido de la nota denunciada
donde se menciona que su candidatura fue cancelada,
lo que la sitia en una posicion de desventaja a ser
votada en condiciones de igualdad.

e Ejercer violencia simbdlica, en confra de una o varias
mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos.” (sic)

Ahora bien, en virtud de que la autoridad determind que,
con base en las pruebas y diligencias realizadas era
juridicamente admisible el procedimiento sancionador, es
por esas conductas por las cudles deberd resolverse, dado
que respecto de ellas se otorgd la garantia de audiencia a
los denunciados, sin que, en el caso, pueda ampliarse el
andlisis, pues la autoridad instructora funge, ademas de
investigador, como un ente acusador, obligado desde

luego, a formular una imputacion de conductas ilicitas a
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partir de los elementos probatorios de los que pudo

allegarse.

Lo anterior tiene fundamento en la jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantfizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los hechos de
que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo
a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo
de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si
existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisibn de alguna de estas
exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcidn punitiva
de los érganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante, las
amplias facultades que se les otorga a tales érganos para
conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos's.

Lo resaltado es propio de este Tribunal.

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ARoO 4, NUmero 9. 2011, pdaginas 31 y 32.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxgidtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=16/2011
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De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Ejecutiva cuenta
con amplias facultades para investigar los hechos que le
son denunciados y con sustento en ello, verificar si para
acreditar la probable responsabilidad de los diversos
actores politicos es necesario llevar a cabo ofras
diligencias, lo que a su vez le erige como un ente

investigador.

Esa investidura, ademds, no solo le dota de la potestad
juridica de ordenar el despliegue de diligencias vy
requerimientos para mejor proveer cuando resulten
necesarios, sino que, ademads, de acuerdo con lo resuelto
por la Sala Superior en la jurisprudencia antes trascrita, se
erige como un ente acusador, que, al verificar si la
denuncia cumple con los requisitos previstos en el articulo
472, punto 3, del Cddigo Electoral local, y existen méritos
para ello, deberd admitir la denuncia por las conductas
que precise podrian actualizar una violacion a la

normatividad electoral.

Por todo lo anterior, la litis no puede ser ampliada, sino que
debe ceiirse explicitamente a las conductas por las cudles
fue admitido el Procedimiento Sancionador Especial, y
respecto de las cudles el denunciado tuvo la oportunidad
de defenderse, pues de otra forma se violentarian en su
perjuicio las formalidades esenciales del procedimiento, en
particular lo relativo a sus garantias de audiencia vy

defensa.
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VI. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL TIPO INFRACTOR. Una vez

precisadas las conductas materia de admision, este Pleno

del Tribunal Electoral se avoca al andilisis y fijacion de los

elementos de las conductas denunciadas:

6.1. ARTICULO 11, FRACCION VI, INCISO g) DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Dicho numeral establece:

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de
violencia basado en la condicién de mujer, que tenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, psicoldgico o
sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la
coaccién o la privacidén arbitraria de la libertad, tanto si se
produce en la vida pUblica como en la vida privada

La violencia confra las mujeres se manifiesta en distintos dmbitos y
modalidades que de manera descriptiva mds no limitativa puede
ser:

[..]

VII. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accidén u omisidn, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que fenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcidn puUblica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicidon de
muijer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los
fipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistinfamente por agentes estatales, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
infegrantes, por un parficular o por un grupo de personas
particulares.
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[..]

g) Obstaculizar la campana de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

Por lo tanto, la descripcidn tipica de la conducta permite

visualizar los siguientes elementos para su actualizacion:

ELEMENTOS OBJETIVOS
a) sujeto activo: Puede ser perpetrada por cualquier

persona fisica.

b) sujeto pasivo: se debe acreditar que la conducta fue

realizada en perjuicio de una o varias mujeres.

¢) Conducta: obstaculizar la campana.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

La configuracidon no exige la acreditacion de alguna
temporalidad, modalidad comisiva o lugar especificos
para tenerse por acreditados, no obstante, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar deben siempre
evaluarse a efecto de que, de resultar actualizada la
infraccion, se valoren dichas circunstancias en la

correspondiente individualizacion de la sancion.

e) Objeto o resultado: la conducta debe impedir que la

competencia se desarrolle en condiciones de igualdad.

ELEMENTOS SUBJETIVOS
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a) Dolo: a criterio de este Organo Jurisdiccional, la
infraccion en estudio no puede ser cometida de forma
culposa, por lo que la acreditacion del ilicito si requiere la
acreditacion de un fin o intencion del sujeto activo de
producir un menoscabo, limitacion o afectacion de los

derechos politico-electorales de una o varias mujeres.

ELEMENTOS NORMATIVOS

a) Razones de género: finalmente, de acuerdo con lo
estatuido en el propio precepto legal, en todos los casos
deberd acreditarse la existencia de elementos de género,

y se entenderd como tal cuando:

1. se dirijan a una mujer por su condicion de muijer;
2. le afecten desproporcionadamente o

3. tengan un impacto diferenciado en ella.

6.2 ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO h) DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Dicho numeral establece:

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de
violencia basado en la condicidon de mujer, que tenga o pueda
tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, psicoldgico o
sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
produce en la vida publica como en la vida privada

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distintos dmbitos y

modalidades que de manera descriptiva mds no limitativa puede
ser:

[...]
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VIl. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accidén u omisidon, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcidén publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o fengan un impacto
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los
fipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

[.]

h) Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descadlifique a una candidata basdndose en estereotipos
de género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad
o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

Por lo tanto, la descripcidn tipica de la conducta permite

visualizar los siguientes elementos para su actualizacion:

ELEMENTOS OBJETIVOS

a) sujeto activo: puede ser perpetrada por cualquier

persona fisica.

b) sujeto pasivo: se debe acreditar que la conducta fue

realizada en perjuicio de una o varias mujeres candidatas.
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c) Conducta: Realizar propaganda politica o electoral que
descalifiue a una candidata, basdndose en estereotipos

de género que reproduzcan relaciones de desigualdad.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

La configuracidon no exige la acreditacion de alguna
temporalidad, modalidad comisiva o lugar especificos
para tenerse por acreditados, no obstante, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar deben siempre
evaluarse a efecto de que, de resultar actualizada la
infraccion, se valoren dichas circunstancias en la

correspondiente individualizacion de la sancion.

e) Objeto o resultado: la conducta debe tener el propdsito
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar

sus politicos electorales.

ELEMENTOS SUBJETIVOS

a) Dolo: a criterio de este Organo Jurisdiccional, la
infraccion en estudio no puede ser cometida de forma
culposa, por lo que la acreditacion del ilicito si requiere la
acreditacion de un fin o intencion del sujeto activo de
producir un menoscabo, limitacidon o afectaciéon de los

derechos politico-electorales de una o varias mujeres.

ELEMENTOS NORMATIVOS

a) Razones de género: finalmente, de acuerdo con lo
estatuido en el propio precepto legal, en todos los casos

deberd acreditarse la existencia de elementos de género,
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y se entenderd como tal cuando:

1. se dirijan a una mujer por su condicidon de muijer;
2. le afecten desproporcionadamente o

3. tengan un impacto diferenciado en ella.

6.3. ARTICULO 11, FRACCION VI, INCISO i) DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Dicho numeral establece:

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de
violencia basado en la condicién de mujer, que tenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, psicolégico o
sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
produce en la vida publica como en la vida privada

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distintos dmbitos y
modalidades que de manera descriptiva mds no limitativa puede
ser:

[...]

VIl. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accidn u omisidon, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién puUblica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los
fipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistinfamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
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infegrantes, por un parficular o por un grupo de personas
particulares.

[.]

i) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresidon que
denigre o descadlifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

Por lo tanto, la descripcidn tipica de la conducta permite

visualizar los siguientes elementos para su actualizacion:

ELEMENTOS OBJETIVOS

a) sujeto activo: Puede ser perpetrada por cualquier

persona fisica.

b) sujeto pasivo: se debe acreditar que la conducta fue

realizada en perjuicio de una o varias mujeres.

¢) Conducta: readlizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones

politicas, con base en estereotipos de género.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

La configuracidon no exige la acreditacion de alguna
temporalidad, modalidad comisiva o lugar especificos
para tenerse por acreditados, no obstante, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar deben siempre
evaluarse a efecto de que, de resultar actualizada la
infraccién, se valoren dichas circunstancias en la

correspondiente individualizacidon de la sancion.
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e) Objeto o resultado: la conducta debe limitar o anular sus

derechos.

ELEMENTOS SUBJETIVOS

a) Dolo: a criterio de este Organo Jurisdiccional, la
infraccion en estudio no puede ser cometida de forma
culposa, por lo que la acreditacion del ilicito si requiere la
acreditacion de un fin o intencion del sujeto activo de
producir un menoscabo, limitacion o afectacion de los

derechos politico-electorales de una o varias mujeres.

ELEMENTOS NORMATIVOS

a) Razones de género: finalmente, de acuerdo con lo
estatuido en el propio precepto legal, en todos los casos
deberd acreditarse la existencia de elementos de género,

y se entenderd como tal cuando:
1. se dirijan a una mujer por su condicidon de mujer;
2. le afecten desproporcionadamente o

3. tengan un impacto diferenciado en ella.

6.4 ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO j) DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Dicho numeral establece:
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Articulo 11. La violencia contra las mujeres es tfodo acto de
violencia basado en la condicién de mujer, que tenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, psicolégico o
sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
produce en la vida publica como en la vida privada

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distintos dmbitos y
modalidades que de manera descriptiva mds no limitativa puede
ser:

[...]

VIl. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accién u omisidén, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera puUblica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcidén publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratédndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los
fipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
infegrantes, por un parficular o por un grupo de personas
particulares.

[.]

j) Divulgar im&genes, mensajes o informaciéon privada de
una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio
fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla 'y poner en enfredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

Por lo tanto, la descripcidn tfipica de la conducta permite

visualizar los siguientes elementos para su actualizacion:

ELEMENTOS OBJETIVOS
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a) suvjeto activo: puede ser perpetrada por cualquier

persona fisica.

b) sujeto pasivo: se debe acreditar que la conducta fue

realizada en perjuicio de una o varias mujeres candidatas.

¢) Conducta: Divulgar mensajes de una mujer candidata

por cualqguier medio fisico o virtual.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

La configuracidon no exige la acreditacion de alguna
temporalidad, modalidad comisiva o lugar especificos
para tenerse por acreditados, no obstante, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar deben siempre
evaluarse a efecto de que, de resultar actualizada la
infraccion, se valoren dichas circunstancias en la

correspondiente individualizacion de la sancion.

e) Objeto o resultado: la conducta debe tener el propdsito

de desacreditarla, con base en estereotipos de género.

ELEMENTOS SUBJETIVOS

a) Dolo: a criterio de este Organo Jurisdiccional, la
infraccion en estudio no puede ser cometida de forma
culposa, por lo que la acreditacion del ilicito si requiere la
acreditacion de un fin o intencion del sujeto activo de

producir un menoscabo, limitacion o afectacion de los
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derechos politico-electorales de una o varias mujeres.
ELEMENTOS NORMATIVOS

a) Razones de género: finalmente, de acuerdo con lo
estatuido en el propio precepto legal, en todos los casos
deberd acreditarse la existencia de elementos de género,

y se entenderd como tal cuando:

1. se dirijan a una mujer por su condicion de mujer;
2. le afecten desproporcionadamente o

3. tengan un impacto diferenciado en ella.

6.5. ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO o) DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Dicho numeral establece:

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de
violencia basado en la condicién de mujer, que tenga o
pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico,
psicolégico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de
tales actos, la coaccion o la privacidon arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la vida puUblica como en la
vida privada

La violencia confra las mujeres se manifiesta en distintos
dmbitos y modalidades que de manera descriptiva mds no
limitativa puede ser:

[...]

VIl. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accién u omisidn, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida denfro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la liberfad de organizacion,
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asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de muijer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciodo en ella. Puede
manifestarse en cualquiera de los fipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistinfamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus infegrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

[...]
o) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,

institucional, econédmica o patrimonial, o cualquier otra
similar o andloga, en contra de una o varias mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos.

Por lo tanto, la descripcidn tipica de la conducta permite

visualizar los siguientes elementos para su actualizacion:

ELEMENTOS OBJETIVOS

a) sujeto activo: puede ser perpetrada por cualquier

persona fisica.

b) sujeto pasivo: se debe acreditar que la conducta fue

realizada en perjuicio de una o varias mujeres.

c) Conducta: Ejercer violencia simbdlica en el ejercicio de

sus derechos politicos.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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La configuracidon no exige la acreditacion de alguna
temporalidad, modalidad comisiva o lugar especificos
para tenerse por acreditados, no obstante, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar deben siempre
evaluarse a efecto de que, de resultar actualizada la
infraccidén, se valoren dichas circunstancias en la

correspondiente individualizacion de la sancion.

e) Objeto o resultado: La conducta debe tener por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y gjercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
ELEMENTOS SUBJETIVOS

a) Dolo: a criterio de este Organo Jurisdiccional, la
infraccion en estudio no puede ser cometida de forma
culposa, por lo que la acreditacion del ilicito si requiere la
acreditacion de un fin o intencidon del sujeto activo de
producir un menoscabo, limitacion o afectacion de los

derechos politico-electorales de una o varias mujeres.

ELEMENTOS NORMATIVOS

a) Razones de género: finaimente, de acuerdo con lo

estatuido en el propio precepto legal, en todos los casos
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deberd acreditarse la existencia de elementos de género,

y se entenderd como tal cuando:

1. se dirijan a una mujer por su condicidon de muijer;
2. le afecten desproporcionadamente o

3. tengan un impacto diferenciado en ella.

b) violencia simbdlica: Es aquella violencia invisible que se
reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por
medio del uso de estereotipos de género. Por lo tanto, un
elemento necesario para que se configure esta violencia
es que los mensajes denunciados, de forma implicita o

explicita, aludan a un estereotipo de esta naturalezal4.

VII. PRUEBAS ADMITIDAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA,
DILIGENCIAS DE LA AUTORIDAD Y VALORACION LEGAL.

Una vez determinado el marco normativo aplicable al
presente procedimiento, asi como los elementos de las
infracciones, es indispensable entrar al andlisis de las
pruebas que fueron admitidas en la etapa
correspondiente y determinar el valor probatorio de las
mismas a efecto de establecer si con ellas se puede
arribar a la conclusidon de que se encuentran acreditadas

o no las infracciones.

14 véase sentencia SUP-JDC-473-2022, consultable de forma electrénica en la direccién:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-0473-2022.pdf
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7.1. Pruebas de la denunciante.

“1. PRUEBA OFRECIDA COMO DOCUMENTAL TECNICA EL
SIGUIENTE LINK https://www.informador.mx/jalisco/Elecciones-
2024-Cancelan-candidaturas-en-Mazamitla-y-Tuxpan-
20240531-0018.ntml Y LA CAPTURAS DE PANTALLA DE LA
PAGINA OFICIAL DEL MEDIO INFORMATIVO DENOMINADO “EL
INFORMADOR" PRUEBA RELACIONADO CON LOS HECHOS 1Y 2
DEL PRESENTE ESCRITO.” (sic).

En cuanto ala prueba fijada con el nUmero 1, la autoridad
instructora, la admiti6 como técnica, haciendo del
conocimiento a las partes que la misma fue desahogada
en términos del acta circunstanciada IEPC-OE-622/2024,
para lo cual, las requirid para que manifestardn su
conformidad, por lo que al no encontrarse presentes las

partes les tuvo por conformes.

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 462,
punto 3, fraccién lll, del Codigo Electoral local, a juicio de
este Organo jurisdiccional, la determinacion de la
instructora respecto al desahogo de la prueba técnica, se

encuentra gjustado a derecho.

Teniéndose, que el acta de funcidon de Oficialia Electoral,
se considera documental publica, que merece valor
probatorio pleno respecto a su autenticidad, toda vez que
se elabord por un servidor puUblico en ejercicio de sus
funciones, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
462, punto 3, fraccion |, y 463 puntos 1 y 2 del Codigo
Electoral, mientras que el contenido del hipervinculo

revisado que se describe en la misma no posee la misma
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calidad, pues al tratarse de hipervinculos en el internet solo
tienen valor indiciario, de modo que, para que puedan
generar convicciéon a este Organo Resolutor, deberdn ser

concatenados con los demds elementos de prueba.

7.2. Pruebas del denunciado

[No.25] ELIMINADO el nombre_completo_[1]8

“PRIMERA. DOCUMENTAL PUBLICA. Resolucidn de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto a la solicitud de
adoptar medidas cautelares de la quejosa, dentro del
procedimiento sancionador en el que se actua, de 22 de julo
de 2024, en la que se declara la improcedencia de adoptar lo
solicitado por la denunciante, misma que se hace prueba
plena sobre la estimacién que el acto que inicid este
procedimiento no constituye un acto de violencia politica de
género.

SEGUNDA. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Todas aquellas
valoraciones y razonamientos que ese H. Instituto realice a
favor del suscrito.

TERCERA. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. El total de las
constancias integrantes que forman parte de este
procedimiento especial sancionador, en relacion con los
intfereses del suscrito. “(sic).

En cuanto a la prueba PRIMERA aportada por el
denunciado, la autoridad instructora admiti®é como
documental puUblica, al estar elaborado por funcionario
publico en funciones, determinacidon que encuentra
ajustada, la cual adquiere valor pleno salvo prueba en
contrario respeto a su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran, de acuerdo al ordinal 463,

punto 2, del Codigo Electoral local.
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Asimismo, en cuanto a las pruebas SEGUNDA y TERCERA, la
autoridad instructora, no las admitid a razén de no ser
susceptibles de admision en términos del ordinal 473, punto
2, del Coddigo Electoral local, determinacion que se

encuentra gjustada a derecho.

7.3. Defensa del denunciado

[No.26] ELIMINADO el nombre_completo_[1]B

De actuaciones se advierte que, de la audiencia de
pruebas y alegatos, se desprende que el denunciado no
dio contestacion a la denuncia, ni ofertd pruebas, por lo
que la autoridad instructora le tuvo por precluido su

derecho.

VIIl. DETERMINACION DE HECHOS PROBADOS. Una vez
examinadas y valoradas las pruebas admitidas en el
presente Procedimiento Sancionador Especial, como
quedod precisado en el considerando que antecede, el
Pleno de este Tribunal Electoral, con base en el marco
juridico aplicable, asi como en los argumentos vertidos por
las partes, fiene como hechos notorios'>, no controvertidos,

y acreditados |os siguientes:

HECHOS NOTORIOS

15 Respecto a los hechos notorios, ilustran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9°) NUmero de Registro:
174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIll, junio de 2006, pagina 9; y Tesis Aislada I. 30. C.35K (107), NUmero de registro:
2004949, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pdgina 1373.

Documento para version electrdnica.
El documento fue testado con el Programa 'ELIDA' Eliminador de Datos Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco



PSE-TEJ-199/2024

a) Que la denunciante a la fecha de los hechos era
candidata a la presidencia municipal de Tuxpan, Jalisco,
por el partido politico Morena, lo que se corrobora con el
acuerdo emitido por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadano en el Estado de Jalisco con clave alfanumérica
IEPC-ACG-068/2024'¢,.

b) Que la etapa de campana dio inicio el primero de
marzo, para Gubernatura, y para Municipes y Diputacion
inicio el treinta y uno de marzo, terminando ambas el dia

veintinueve de mayo.

HECHOS ACREDITADOS

d) Que mediante acta de funcion de Oficialia Electoral
identfificada como IEPC-OE/622/2024, se verificd la
existencia de dos notas periodisticas en la pdgina web
“INFORMADOR.MX” vy “NOTIGRAM”, del dia freinta y uno de

mayo, de las cuales se desprende lo siguiente:

“INFORMADOR.MX"” “31 de mayo de 2024 01:03 hs”

"Cancelan candidaturas en Mazamitla y Tuxpan', 1o anterior en letras negras, seguidamente leo
lo siguiente: "El IEPC retird las planillas de Sigamos Haciendo Historia en ambos municipios
argumentando que hubo renuncias que no fueron repuestas”, luego en letras mds pequenas:
"Por: El informador, 31 de mayo de 2024 - 01:03 hs". Después, aparece una fotografia con la
Imagen de dos hombres sentados en los escalones de lo que parece ser un kiosco, uno de ellos
es de tez morena, con barba y bigote, viste camisa blanca, pantaldén azul de mezclilla y zapatos
beige. El segundo hombre, es de tez clara, con barba y bigote, viste camisa blanca, pantalén
azul de mezclilla y zapatos color café. Finalmente, la siguiente nota periodistica: “Las planillas de
las candidaturas de la coaliciéon "Sigamos Haciendo Historia en Jalisco™ para los municipios de
Mazamitla y Tuxpan no participardn en la contienda electoral del préximo domingo 2 de junio.
Se trata de las planillas encabezadas por Jorge
del Partido Hagamos, quien buscaba la reeleccion en el municipio de Mazamitla, al igual que la
del Partido Verde Ecologista de México por el poblado de Tuxpan. Ei instituto Electoral y de

¥https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general /2024-
03-30/24iepc-acg-068-2024morena-municipes-fedeerratas1y2.pdf
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Participacion Ciudadana de Jalisco (IEPC)lio hizo oficial tras una sesién ordinaria realizada ayer,
argumentando que fue aprobada la decision porque hubo "renuncias" en las planillas, pero los
partidos no presentaron las sustituciones correspondientes. “Esta decision colegiada obedecid a
que en ambos casos se presentaron renuncias de ciudadanos integrantes de ambas planillas y a
la falta de sustitucion de las mismas, las planillas de municipes de Mazamitla y de Tuxpan
quedaron incompletas, teniendo en cada una sdlo una persona registrada como candidata, por
lo que no contaban con la cantidad minima de registros individuales de personas propietarias
suplentes, que sumadas constituyan el numero indispensable para integrar las regidurias de
mayoria relativa de ambos Ayuntamientos", sefiald en un comunicado el organismo electoral.
Hasta el' de esta edicidn, ni el partido Hagamos ni el PVEM han informado los motivos de las
renuncias de las candidaturas; el primero buscaba la reeleccion por el municipio que gobierna
desde el ano 2021, razén porla que habia solicitado licencia. Los efectos Los votos sumados para
INeW2s ANV INVAYBIO =T Nalelaaloli=Melelpal ol oMl v o planilla del PVEM en la eleccién del domingo
serdn  nulos. En el caso de Mazamitla sélo  participardn  Alondra  Graciela
Contreras, de Movimiento Ciudadano (MC), y
de "Fuerza y Corazdén por Jalisco" (PRI, PAN, PRD).
Por Tuxpan, siguen en pie (PR/-PAN- PRD) y Luis

Arturo Amezcua (MC).”

“NOTIGRAM" “Local 31/05/2024"

"7 candidaturas en Tuxpan y Mazamitla", seguidamente lo siguiente: “Local 31/05/2024 - Hace |
dia”. Por debajo, aparece una imagen con fondo azul y lefras blancas que dice: “Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana”, acompanada del logo de mencionado instituto.
Finalmente, la siguiente nota periodistica: "Ei instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Jalisco (IEPC) ha retirado oficialmente las candidaturas de la coalicion «Sigamos Haciendo
Historia en Jalisco» en los municipios de Mazamitla y Tuxpan. Esta decision, tomada durante una
sesion ordinaria del organismo, afecta directamente a los aspirantes a la reeleccion Jorge

[No.32]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] y Martha Adriana Cortez. Jorge
[Nl M= RIVIINVAABION=] Nglelgpleli=IelelpglelClleMNl quien buscaba confinuar como alcalde de

Mazamitla por el Partido Hagamos, y Martha Adriana Cortez del Partido Verde, no competirdn
en las elecciones del préximo 2 de junio. El IEPC justificd la cancelacion de las candidaturas
debido a la renuncia de varios integrantes de sus planillas, renuncias que no fueron suplidas
oportunamente por los partidos. En un comunicado, el IEPC explico: “Esta decision colegiada
obedecié a que en ambos casos se presentaron renuncias de ciudadanos integrantes de ambas
planillas y a la falta de sustitucion de las mismas. Las planillas de municipes de Mazamitla y de
Tuxpan quedaron incompletas, teniendo en cada una sélo una persona registrada como
candidata, porlo que no contaban con la cantidad minima de registros individuales de personas
propietarias como de suplentes, que sumadas constituyan el nUmero indispensable para integrar
las regidurias de mayoria relativa de ambos Ayuntamientos”. En Mazamitla, Alondra Graciela

Contreras de Movimiento Ciudadano (MC) y
de la codlicién «Fuerza y Corazén por Jaliscon (PRI,
PAN, PRD) serdn las Unicas contendientes en la boleta. Mientras tanto, en Tuxpan, la competencia
se reduce a de la codlicién PRI-PAN-PRD 'y Luis
Arturo Amezcua de Movimiento Ciudadano (MC). Hasta el momento, ni el Partido Hagamos ni la
coalicion «Sigamos Haciendo Historia en Jaliscon han emitido declaraciones publicas sobre los
motivos detrds de las renuncias de los candidatos que pretendian reelegirse en estos municipios.
La falta de comunicacidn ha generado incertidumbre y especulacion entre los electores y
observadores politicos. La inesperada retirada de sus candidaturas plantea interrogantes sobre
la estabilidad y el futuro politico en Mazamitla y Tuxpan. La comunidad ahora observa con
atencién cémo este cambio abrupto influird en los resultados electorales y en la administracion
futura de estos municipios. En resumen, la cancelacién de las candidaturas en Mazamitla y
Tuxpan por parte del IEPC debido a la falta de sustituciones tras renuncias inesperadas marca un
punto critico en el proceso electoral de estas localidades. Los electores deberdn reevaluar sus
opciones con los candidatos restantes mientras los partidos involucrados permanecen en silencio
sobre las circunstancias que llevaron a esta situacion”

IX. DETERMINACION DE EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LAS
INFRACCIONES ATRIBUIDAS.
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9.1. VIOLACION AL ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO g)
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO.

A contfinuacion, se procede al estudio de los elementos de
las infracciones, a efecto de verificar si se encuentran
actualizadas o no las infracciones que se le atribuyen al

denunciados.

ELEMENTOS OBJETIVOS

a) sujeto activo: en el caso concreto, se tiene que los
denunciados tienen la calidad especifica para ser sujetos
activos, en virtud de que se trata de personas fisicas,
ademas de ser quienes realizaron las notas periodisticas tal
como se corrobora con los informes emitidos por el
Representante Legal de Unidn Editorialista S.A. de C.V., y el
Representante  de  Noftfrigram!’,  informaron  que
[N0.37]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] y
[No.38]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] BRI REWEEY
publicaron la nota en la pagina oficial de “El Informador” y

en “Notigram”, respectivamente.

b) sujeto pasivo: se tiene que el sujeto pasivo en el presente

procedimiento es una mujer, como lo es la denunciante

[No.39]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]}

¢c) conducta: En cuanto al elemento de conducta este

Organo Resolutor, del andlisis minucioso y exhaustivo que

17 véase a fojas 53-54 y 109 del presente expediente.
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llevo a cabo de las constancias que integran el presente
expediente, arriba a la conclusion que resultan ineficaces
e insuficientes para tener por acreditado este elemento
infegrador de la infraccion, en base a las siguientes razones

y consideraciones de derecho.

En principio, cabe senalar, que se debe valorar si el género
sirvid como justificacion para el ejercicio de mayor poder y
si esto impactd en el caso concreto, es decir, evaluar si
realmente el género fue un elemento central en el caso o
si los hechos se relacionan con roles y estereotipos de
género y/o el actuar de las partes se vincula con cargas
sociales impuestas, pues esto permite asegurar o descartar
si el género influyo en los hechos el caso de manera que
haya colocado a una de las partes en una situacion de

ventaja o desventaja frente a la ofra.

Es decir, es criterio de la Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion's, que la imparticion de justicia con perspectiva de
género consiste en una aproximacion de andlisis, que
permita detectar las asimetriacs de poder que
comprometen el acceso a la justicia, considerando las
siftuaciones de desventaja, de violencia, o de
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, ya
que debe velarse que toda controversia jurisdiccional
garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e

igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de

18 En lo sucesivo se le denominard “Suprema Corte”
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género y evitando invisibilizar las violaciones alegadas.

De esa manera, este Organo Jurisdiccional tiene la
obligacion de que en el andlisis de los casos que se
plantean, atendiendo a las particularidades y contextos,
debe juzgar con perspectiva de género a efecto de
detectar la existencia de posibles estereotipos que atenten

contra los hechos de las victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razén de
género, que es un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos
los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Pues, es sabido que, las autoridades estdn compelidas a
hacer un examen integral y contextual de todo lo
planteado en la denuncia, en funcidn de la hipdtesis que
se sostiene en la acusacidon, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar
otras diligencias previas, relacionadas con todas las partes
denunciadas, a efecto de que, al momento de emitirse el
fallo, se esté en aptitud de tomar una decision adecuada
respecto a si se acredita o no la violencia politica de
género en contra de las mujeres, o bien se trata de ofro tipo

de infraccion, o no se actualiza ninguna.

Luego, por otro lado, los articulos 6° y 7° de la Constitucion

prevén el derecho a la libertad de expresion en donde
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toda persona tiene libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion,

estableciendo también ciertos limites al mismo.

Por su parte, la Suprema Corte!? refiere que la libertad de
expresion dentro de su dimension individual garantiza la
seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en
la capacidad para manifestar el pensamiento propio vy
asegura el derecho a recibir cualquier informaciéon y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se
asocia a la dimension colectiva. Es decir, la libertad de
expresion garantiza un intfercambio de ideas que protege
tanto la comunicacion a ofras personas como el derecho

de conocer las opiniones que los demdads difunden.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
11/200820 senala que cuando el debate publico se
actualice en temas de interés publico, se ensancha el
margen frente a juicios valorativos o aseveraciones vertidas

en esas confrontaciones.

Refiere que no se considera una transgresion a la normativa
electoral la manifestacidon de ideas, expresiones U
opiniones que aporten elementos que permitan la

formacidon de una opinidn publica libre y el fomento de una

19 Jjurisprudencia P./J. 25/2007: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO". Pleno de
la Suprema Corte. Registro digital 172479.

20 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SI MAXIMIZACION DEL
DEBATE PUBLICO.
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auténtica cultura democrdatica, cuando tenga lugar entre

candidaturas o dirigentes y la ciudadania en general.

De ahi que haya referido que la proteccion ala libertad de
expresion se debe extender no solamente a informacion o
ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también

a las criticas severas o incoémodas.

De la misma manera, la superioridad ha sido enfdatica no
solo en alentar un debate intenso y vigoroso, maximizando
la dimensidon deliberativa de la democracia representativa,
sino que, ademads ha senalado que la libertad de expresion

se debe extender a las opiniones o criticas severas?!,

Ademads, no debe perderse de vista que, la presuncion de
la licitud de la labor periodistica, implica asumir que esta
labor goza de un manto juridico protector conforme al cual
se debe privilegiar su ejercicio y, sélo en caso de tener

pruebas que demuestren su ilicitud, limitarlo?2,

Lo anterior, porque se trata de un ejercicio de libertad de
expresion e informacidbn que goza de una posicion
preferencial, al tratarse de ideas que se difunden
publicamente con la finalidad de fomentar el debate

puUblico.23

En atencidon a lo expuesto, se advierte que, si bien se debe

partir de la presuncidon de que las expresiones emitidas en

2L véase asunto SUP-REP-200/2023.

22 Jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

23 Tesis XXI/2011 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE
LA PRENSA", Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, libro IV, tomo 3, enero 2012, pdgina
2914,
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ejercicio de la labor periodistica son licitas, encuentran un
limite infranqueable en la proteccion del derecho de Ias
mujeres a vivir una vida libre de violencia en materia

politica.24

Se trata de casos complejos, en los cuales se debe atender
tanto la obligacidn constitucional de futelar ambos
derechos como las exigencias u obligaciones iniciales de
proteccion que cada uno impone, de modo que sélo un
andlisis objetivo de la causa permite determinar cudl
derecho se debe privilegiar conforme a las

particularidades del caso, sin anular o soslayar otro.

La Sala Superior ha sostenido que, si bien la regla es la
maximizacion de la libertad de expresion en internet, la
excepcion es que hay restricciones o limites cuando se
trata de los derechos o reputacion de las demads personas2’
(es decir por ser un fin legitimo, con base en los criterios de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad).

Aungue se precisa que, cuando se frate de cuestiones de
relevancia publica, existe un umbral de tolerancia mucho
mayor, tratdndose de criticas o posicionamientos severos y
vehementes sobre ideologias de una fuerza politica, éstas
deben quedar siempre dentro de los limites del respeto a
los derechos de terceras personas, sin que afecten su

integridad, dignidad o seguridad personales.2¢

24 Tal como lo prevé el articulo 6 de la Constitucidn que impone como limite a la manifestacion de
ideas el derecho de terceras personas.

25 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia
al medio de impugnacién de clave SUP-JRC-273/2016.

26 Criterio sostenido por la méxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al
medio de impugnacion de clave SUP-JRC-273/2016.
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Ahora bien, una vez precisado lo anterior, se tiene en el
caso concreto, la  denunciante era candidata a la
presidencia municipal de Tuxpan, Jalisco, en el proceso
electoral 2023-2024, por el partido politico Morena, mientras
que los denunciados cuentan con la calidoad de
periodistas, por tanto, se trata de personas publicas, razdon
por la cual no se observa que exista una relacion formal de

subordinacion o jerarquia entre ambas partes.

Por su parte, de las constancias que obran en el expediente
tampoco se observa algun elemento que devele una
posicion partficular de vulnerabilidad de la denunciante
frente alos denunciados, sino que se puede concluir que la
relacion entre ambas partes se rige por el cardcter de

figuras publicas.

En consecuenciaq, si bien al tratarse de un caso de VPG se
inscribe en el contexto objetivo de violencia general en
nuestro pais, en el caso concreto no se pone de manifiesto
un contexto subjetivo que revele una vulnerabilidad
agravada de la entonces candidata respecto de los

denunciados.

Conforme a las pruebas que obran en el expediente, es
importante senalar que las notas periodisticas fueron
certificadas por la autoridad instructora a través del acta
circunstanciada con clave alfanumérica |IEPC-OE-
622/2024.
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Por lo que analizado que fue el contenido denunciado, se
desprende en lo que aqui interesa, que fue publicado en
la pdagina web de “EL INFORMADOR.MX" lo siguiente:

“Las planillas de las candidaturas de la coalicién Sigamos Haciendo Historia en Jalisco,
para los municipios de Mazamitla y Tuxpan no participardn en la contienda electoral
del préoximo domingo 2 de junio”

Mientras en la pagina web de “NOTIGRAM”, se advierte

entre otras cosas lo siguiente:

“En Mazamitla, Alondra Graciela [[NeX10)N=ENINVABION:Nalelspleli=etelaslel i oM ki

Contreras de Movimiento Ciudadano (MC) y

NN AN ION= Nalelpsloli=WetelpglellcileMill de coalicion Fuerza y Corazén por

Jalisco (PRI, PAN PRD), serdn las Unicas contendientes en la boleta. Mientras tanto, en

Tuxpan, la competencia se reduce a de
la coalicion PRI-PAN-PRD vy Luis Arturo Amezcua de Movimiento Ciudadano (MC).
Hasta el momento, ni el Partido Hagamos ni la coalicién «Sigamos Haciendo Historia
en Jaliscon han emitido declaraciones publicas sobre los motivos detrds de las
renuncias de los candidatos que pretendian reelegirse en estos municipios”.

Teniéndose de las citadas notas periodisticas, que, en
Tuxpan, Jalisco, entre ofras, las candidaturas de la
coalicion Sigamos Haciendo Historia en Jalisco, no
participarian en la contienda electoral, texto del cual, si
bien por una parte se desprende la informacidn de los
partidos politicos, nombres de candidatas y candidatos

gue estdn participando en la contienda.

Cierto es, que el contenido de las expresiones que
contienen las notas periodisticas no puede considerarse o
encuadrar en algun tipo de violencia politica contra la
denunciante, por estereotipos en razén de género o por el
hecho de ser mujer, maxime que del material denunciado
no se desprende que se hubiere hecho alusiobn a su
persona, sino que fue en un contexto en el cual se

mencionan a varias candidatas y candidatos, asi como de
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partidos politicos, los cuales se ven inmersos en la

contienda electoral.

Y si a todo lo anterior se anade que, la informacion que
fuera publicada por los aqui denunciados en los medios de
comunicacion aludidos con antelacién, se advierte como
hecho notorio que ésta no fue falsa, pues de la propia
pdgina oficial del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Estado de Jalisco?, se desprende que
efectivamente se aprobd por la citada autoridad la
cancelacion de planillas de candidaturas registradas a
municipes por el Partido Verde Ecologista de México en
Tuxpan y por partido politico Hagamos en Mazamitla,

Jalisco.

Lo que pone de relieve que, las notas periodisticas
publicadas materia de denuncia, derivan de la
informacién que fue publicada en primera instancia por el
Instituto Electoral local, y por ende que fueran compartidas
por los aqui denunciados, quienes en su labor periodistica
del despliegue de la funcion colectiva de la libertad de

expresion llevaron a cabo las citadas publicaciones.

En el caso, se trata de informacidn que compartieron
periodistas, mismas que no se encuentran bajo un umbral
de lo verdadero o lo falso, con mofivo de que estdn

exponiendo quienes son los que contienden en diversos

27 https://web.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2024/2024/05/30/aprueba-cg-del-iepc-jalisco-
la-cancelacion-de-planillas-de-candidaturas-registradas-a-municipes-por-el-pvem-en-tuxpan-y-
por-hagamos-en-mazamitla/index.html
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municipios del Jalisco.

De ahi que, de esto no se sigue necesariomente que se
hayan referido a la denunciante a partir de su condicion
de género como mujer. Ni tampoco se evidencia que
generen un menoscabo diferenciado o afecten
desproporcionadamente sus derechos politico-electorales

por su calidad de mujer.

Por lo anterior, no se actualiza algun tipo de violencia con
motivo de las notas periodisticas publicadas, toda vez que
en principio no se dirigen de manera directa a la
denunciante, menos aun se trata de que estas se llevaron
a cabo por estereotipos de género, contrario a ello, estas
se dieron dentro de la libertad de expresion y actividad

periodistica, al estar avocadas a femas de interés general.

En ese senfido, no se advierte que las publicaciones
tuvieran por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante, pues como se
preciso, las notas periodisticas denunciadas consistieron en
una informacién que de inicio fue difundida por el Instituto
Electoral local, sin que se viera limitado o restringido el
derecho de la denunciante a contender por el cargo de

presidenta al municipio de Tuxpan, Jalisco.

En el mismo sentido, no existen elementos para configurar
un impacto desproporcionado de las referidas expresiones
a partir de la condicion sexo-genérica de la actora, por lo

que, en el caso, tampoco se advierte un impacto o
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afectacion desproporcionada en los derechos de la

denunciante.

Asi, la Sala Superior ya ha sostenido que en aquellos asuntos
que involucran la libertad de expresidon, existe una
presuncion general de cobertura constitucional de todo
discurso expresivo, la cual se explica por la obligacion
primaria de neutralidad del Estado frente a los contenidos
de las opiniones y, en consecuencia, por la necesidad de
garantizar que no existan personas, grupos, ideas o medios

de expresion excluidos a priori del debate publico?s.

Particularmente, la jurisprudencia interamericana ha
establecido que el control democrdtico por parte de la
sociedad se realiza por medio de la opinidn publica, la cual
fomenta la transparencia de las actividades estatales vy
promueve la responsabilidad de los funcionarios frente a su
gestion, por lo que debe existir un mayor margen de
tolerancia frente a afirmaciones y apreciaciones vertidas
en el curso de los debates politicos sobre cuestiones de

interés publico??.

Finalmente, para este érgano jurisdiccional se traté de un
ejercicio vdlido de periodismo en el que se expresaron
opiniones y se compartié infformacién que es de interés

general.

Bajo esa ftesitura, ante la falta de elementos en el

28 Véase SUP-REP-642/2023.

29 Cfr. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C
No. 135, pdrr. 83; Caso Granier y ofros (Radio Caracas Televisidon) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr.
226.
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expediente que permitan conocer si se violenté alguna
disposicion nacional o internacional con la que de forma
especifica hubieran fundado la imputaciéon lo conducente
es declarar la inexistencia de la infraccion, consistente en
la comisidon de violencia politica confra las mujeres en
razdn de género, por la presunta vulneracion de lo previsto
en el ordinal 11, fraccidén VI, inciso g), de la Ley de Acceso
y por ende que, al declararse inexistente un elemento sea
ocioso estudiar el resto de elementos integradores de la

infraccion.

9.2. VIOLACION AL ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO h)
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO.

ELEMENTOS OBJETIVOS

a) sujeto activo: En el caso concreto, se tiene que los
denunciados tienen la calidad especifica para ser sujetos
activos, en virtud de que se trata de personas fisicas,
ademds de ser quienes realizaron las notas periodisticas tal
como se corrobora con los informes emitidos por el
Representante Legal de Unidn Editorialista S.A. de C.V., y el

Representante  de  Notfrigrams30,  informaron  que

No.43]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1 y
[No.44]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] i e]aReVI=Ial

publicaron la nota en la pagina oficial de “El InNformador” y

en “Notigram”, respectivamente.

b) sujeto pasivo: Se tiene que el sujeto pasivo en el presente

30 véase a fojas 53-54y 109 del presente expediente.
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procedimiento es una mujer, como lo es la denunciante

No.45] ELIMINADO el nombre_completo [1]R

c) conducta. El articulo que ahora se estudia contempla
gue serd un acto con el que se incurra en violencia politica
contra las mujeres en razén de género la realizacion de
propaganda politica o electoral que descalifique a una
candidata, basdndose en estereotipos de género que

reproduzcan relaciones de desigualdad.

En su acuerdo de admision, el Instituto Electoral preciso lo
siguiente:
“Realizar propaganda electoral que descalifica a la
candidata basdndose en estereotfipos de género, al
mencionar que su candidatura no es vdlida con el objetivo de
menoscabar su imagen publica, al discriminar su candidatura,

en el proceso electoral que desarrollaba en el estado de
Jalisco”.

Ahora bien, cabe precisar que dicha infraccidn, al ser de
configuracion alternativa, solo se sigue por las acciones
rectoras que se desprenden de la tfranscripcion del
precepto que realizd la autoridad que instruye, es decir,
como se lee a continuacion:
“Realizar o distribuir propaganda politica o electoral
que calumnie, degrade o descalifique a una candidata
basdndose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de

menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales;”

En ese sentido, se atribuye a los denunciados la

realizacion de propagada electoral que “descalifica” a
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la quejosa basdndose en estereotipos de género que
produzcan relaciones de desigualdad, con el objetivo
de menoscabar suimagen publica o limitar sus derechos
politicos electorales, sin que la autoridad hubiera
precisado sila conducta atribuida era con el objetivo de
menoscabarlaimagen publica de la quejosa o limitar sus

derechos politicos electorales.

Es asi que, como se ha dejado resenado en pdrrafos que
anteceden, de las pruebas que fueran aportadas por la
denunciante y de las diligencias recabadas por la
autoridad instructora, se fiene que no obran medios de
pruebas idoneos y suficientes para acreditar que el
objetivo de las notas periodisticas fuese menoscabar la
imagen publica de la denunciante o en su defecto
limitar sus derechos politicos electorales, por la condicion

de ser mujer o por estereotipos de género.

Ya que contrario a lo senalado por la denunciante, no
obran pruebas que vengan acreditar de manera plena
que el objetivo de los denunciados era precisamente
causar afectacion en la candidatura de la denunciante,

ya que las notas publicadas no evidencian lo anterior.

Es decir, si bien, se constatd la existencia de las notas
periodisticas en las paginas web “EL INFORMADOR.MX" y
“NOTIGRAM”, ello no es suficiente para ponderar que
existid la infencidn u objetivo por parte de los
denunciados de causar un menoscabo en la imagen de

la denunciante o en su defecto limitar sus derechos
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politicos electorales, puesto que, en ninguna de las notas
periodisticas se advierte que de manera directa fueran
dirigidas hacia la denunciante, como esta lo hace valer,
menos aun, se acredita que tales notas periodisticas se

hubieren difundido por razones de género.

En tanto que, de manera generalizada los denunciados
informan respecto de los contendientes en los Municipios
de Tuxpan, Jalisco y Mazamitla, Jalisco, asi como de la
cancelacion de planillas en dichos municipios, lo cual
como se dijo anteriormente, fue un hecho cierto, al
resultar un hecho notorio que en la pdgina del Instituto
Electoral local, se difundid la cancelaciéon de planillas en
los referidos municipios, circunstancia que es de interés

publico.

Bajo ese contexto, contrario a lo aseverado por la
denunciante, se tiene que el actuar de los denunciados,
se llevo dentro del marco de su derecho de la libertad
de expresion, al no existir elementos para configurar un
impacto desproporcionado de las referidas expresiones a
partir de la condicion sexo-genérica de la actora, por lo
que, en el caso, tampoco se advierte un impacto o
afectacion desproporcionada en los derechos de la

denunciante.

Mdxime que, se considera que las notas periodisticas
materia de denuncia, forman parte del debate publico y
de interés general, toda vez que, como se ha dicho, las

manifestaciones que se analizan en este apartado no

58



PSE-TEJ-199/2024

hacen referencia a alguna condicion de género o
vulnerabilidad de la denunciante, sino que buscan
comunicar a la ciudadania respecto a las candidaturas

que se postularon.

La afirmacidén anterior encuentra sustento en que, de
acuerdo con el Protocolo para Juzgar con perspectiva
de género, la Suprema Corte, ha considerado que
existen una multiplicidad de estereotipos; los estereotipos
de género se distinguen por estar orientados a un
conjunto definido de grupos sociales: al grupo de las
mujeres, al grupo de los hombres y a los grupos que
conforman las diversas identidades de género o minorias
sexuales. Esta clase de estereotipos estd dedicada a
describir qué tipo de atributos personales deberian tener
las mujeres, los hombres y las personas de la diversidad
sexual (sus rasgos fisicos, las caracteristicas de su
personalidad, su apariencia, orientacion sexual,
etcétera), los cuales tienen la forma de un estereotipo
descriptivo; asi como qué roles y comportamientos son
los que adoptan o deben adoptar dependiendo de su
sexo, los cuales tienen el cardcter de un estereotipo

normartivo.

Los estereotipos de género carecen de un significado
univoco en todas las sociedades, es decir, no en todas
se conciben las mismas caracteristicas y los mismos roles
a las mujeres, los hombres y las minorias sexuales. Como

ya se ha senalado, esto se debe a que el género se
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entiende de manera distinta en cada sociedad vy
momento histérico, debido, precisamente, a que es un

constructo social y cultural.

Pero aun cuando los estereotipos de género pueden
atribuir cosas distintas en cada sociedad, existe una
cuestion que es comun en todas ellas: el fipo de atributos
y roles que reconocen y adjudican a cada uno de 1os
sexos es inequitativo, ya que obedece a un esquema de
jerarquias que coloca al grupo de los hombres en una
posicidon de dominacion, y al de las mujeres y las minorias

sexuales en una de subordinacion.

Esto se debe al orden social de género que prevalece,
en el cual las mujeres y las minorias sexuales se
encuentran relegadas a un segundo plano defrds de los
hombres. Dicha estructura jerdrquica se reproduce en
mayor o menor medida en todas las sociedades, gracias
a un conjunto de mecanismos que permiten su
perpetuacion, entre los cuales destacan los estereotipos

de género.

Algunos estereotipos de género aluden a capacidades
intelectuales o cognitivas, perfil psicolégico, diferenciales
bioldgicas y, sobre todo, a la implantacion de roles o
paradigmas de género. Estos roles se encuentran tan
incrustados en la sociedad que son casi imperceptibles o
invisibles, sino se analizan bajo una lupa escrupulosa, con
la que se cuestionen las realidades imperantes en un

contexto determinado.
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En ese sentido, no se desconoce que en materia politica
histéricamente se ha segregada a las mujeres de la
participacion, por la creencia de que no pueden ejercer
el poder sin dejar de estar subordinadas al hombre o sin
que logren escalar a puestos de poder sin que se deban
a éstos, perpetuando escenarios de dominacion,
dependencia y falta de capacidades de la mujer de

escalar en la esfera publica.

En el caso, se fildan como violencia politica de género
las notas periodisticas realizadas por los denunciados, en
las que a decir de la denunciante se publicé informacion
falsa, en donde se da a conocer a los electores que los
votos que hagan a favor de ella, serdn nulos, antfe la
cancelacion de su candidatura, generando con ello
desigualdad, al mal informarse al electorado

aseverando que le fue cancelada su candidatura.

Sin embargo, su apreciacidn en ese sentido, resulta
erroneq, en tanto que se reitera de lo verificado por el
funcionario electoral mediante funcidn de oficialia
electoral IEPC-OE-622/2024, se advierte que no obra de
manera categdrica su nombre en dichas notas
periodisticas como lo pretende hacer valer, sino que se
publicdé informacidn general de quienes estaban
conteniendo en los municipios de Tuxpan, Jalisco y
Mazamitla, Jalisco, asi como respecto de la cancelacion
de candidaturas de entre las cuales no obra mencion

hacia la persona de la denunciante.
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Consecuentemente, aun y cuando se readlizd
efectivamente la publicacion de las notas periodisticas,
ello no es suficiente para acreditar la conducta aqui
estudiada, pues como se indicd, los mensajes que
contfienen las notas periodisticas antes aducidas no se
sustentan en estereotipos de género que reproduzcan la
asignacion de roles, ni relaciones de desigualdad, por lo
que se declara la inexistencia de infraccién, consistente
en violencia politica contra las mujeres en razon de
género, porla violacion del articulo 11, fraccion VI, inciso

h), de la Ley de Acceso.

9.3. VIOLACION AL ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO i)
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO.

a) sujeto activo: En el caso concreto, como se ha preciado,
se tiene que los denunciados tienen la calidad especifica
para ser sujetos activos, en virtud de que se trata de
personas fisicas, ademds de ser quienes realizaron las notas
periodisticas tal como se corrobora con los informes
emitidos por el Representante Legal de Unidn Editorialista
S.A. de C.V., y el Representante de Notigram, informaron
que [No.46]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] y
[No.47]_ELIMINADO_el_nombre_complefo_[1] B ReWEEY
publicaron la nota en la pdagina oficial de “El Informador” y

en “Notigram”, respectivamente.

b) sujeto pasivo: Se tiene que el sujeto pasivo en el presente

procedimiento es una mujer, como lo es la denunciante
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No.48] ELIMINADO el nombre_completo_

¢) conducta. Los integrantes de este Pleno Jurisdiccional
consideramos que no se actualizd la conducta prohibida
de “readlizar cualquier expresion que descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones publicas”. Menos aldn
que dicha imposicion de actividades distintas hubiera

estado basada en estereotipos de género.

Se dice lo anterior porque de las pruebas que obran en el
expediente y que fueron debidamente valoradas, no se
desprende que alguna de ellas acredite que los
denunciados readlizaron cualquier otra expresion que
descalifique a las mujeres en el ejercicio de su cargo con

base en estereotipos de género.

En efecto, tal y como fue anticipado en el estudio
correspondiente  a la infraccidon  anterior, las
manifestaciones contenidas en las notas periodisticas no
incurrieron en descalificar a la denunciante con base a
estereotipos de género, con el objetivo de limitar o

anular sus derechos.

Pues como se ha establecido a lo largo de esta resolucion,
en México existe libertad para manifestar ideas, difundir
opiniones e informacion a través de cualquier mediod!, que
solo puede limitarse para asegurar el respeto alos derechos

o a la reputacion de los demds, la proteccion de la

31 Articulos 6 y 7 de la constitucion federal.
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seguridad nacional, se provoque algun delito o se perturbe

el orden publicos2,

Asimismo, en la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecié que el
derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones:
una individual y una colectiva. La dimension individual
faculta a cada persona para expresar sus pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones o mensajes; en tanto que la
dimension colectiva faculta ala sociedad a buscar y recibir
tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones vy

mensajes.

Por eso, este Organo Resolutor reconoce la importancia de
proteger la actividad de los medios de comunicacion
social porque al incorporar y difundir informacion vy
opiniones de diversa indole, permiten a la ciudadania
formarse una opinidén publica, de ahi que no podrdn
limitarse las ideas, expresiones u opiniones que fomenten
una auténtica cultura democrdatica, sin rebasar el derecho

a la honra y dignidad de ofras personas.

De ahi, que las restricciones a la libertad de expresidon sean
interpretadas de manera estricta, para no hacerla
nugatoria, particularmente en el desarrollo de
precampanas y campanas electorales, en donde es
necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso,
que puede incluir mensajes con lenguaije irreverente, poco

convencional o de criticas severas, lo cual se corresponde

32 Véase articulos 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la tesis P./J. 26/2007 de la SCIN de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES".
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con la dimensidbn deliberativa de Ila democracia

representativass,

Ademds, la Sala Superior ha sostenido que, si bien la regla
es la maximizacion de la libertad de expresion en internet,
la excepcion es que hay restricciones o limites cuando se
trata de los derechos o reputacion de las demads personas34
(es decir por ser un fin legitimo, con base en los criterios de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad).

Siendo asi, que, en el presente caso que nos ocupaq, la
denunciante indicé que las notas periodisticas difundidas
provocaban en su perjuicio a su derecho politico a ser
votada en condiciones desigualdad, pues malinformaban
al electorado aseverando que le fue cancelada su
candidatura, infiiendo en contra de sus derechos politicos
electorales, al realizar una publicacion con informacién
falsa, en donde dan a conocer que los votos que se hagan

a su favor serdn nulos.

No obstante a las aseveraciones hechas por la
denunciante, se advierte que las notas periodisticas
materia de denunciq, y de las cuales se llevo a cabo su
verificacion, en ninguna de ellas, se hace alusion a su
persona, menos aun se advierte que las expresiones en
ellas contenidas, generen estereotipo alguno, al ser
informacién que replicaron los denunciados, ya que como
se ha dejado precisado en el cuerpo de la presente

resolucion, el Instituto Electoral local, en su pagina oficial el

33 véase sentencia del SUP-REP-17/2021.
34 Criterio sostenido por la mdxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al
medio de impugnacion de clave SUP-JRC-273/2016.
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dia treinta de mayo, realizé6 una publicacion en la cual se
lee “Aprueba CG DEL IEPC JALISCO LA CANCELACION DE
PLANILLAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS A MUNICIPES
POR EL PVEM EN TUXPAN Y POR HAGAMOS EN
MAZAMITLA", ponderandose de lo anterior que las notas
periodisticas derivan de un hecho notorio que fuera
emitido un dia previo a la publicacidn que realizaron los

denunciados.

Teniéndose, como se ha dicho, las manifestaciones que se
analizan no hacen referencia a alguna condicidon de
género o vulnerabilidad de la denunciante, sino que
buscan comunicar a la ciudadania respecto a las
candidaturas que se postularon y las que fueran

canceladas por parte del Instituto Electoral local.

En el mismo sentido, no existen elementos para configurar
un impacto desproporcionado de las referidas expresiones
a partir de la condicidn sexo-genérica de la actora, por lo
que, en el caso, tampoco se advierte un impacto o
afectacion desproporcionada en los derechos de la

denunciante.

Como tampoco se puede observar, que, las expresiones
contenidas en las notas periodisticas denunciadas por si
mismas constituyen algun tipo de VPG en perjuicio de la
denunciante, asicomo tampoco en su conjunto, porlo que
estas se inscriben dentro de los limites permitidos al ejercicio

de la libertad de expresion en la labor periodistica.

Es asi que, al no obrar medios de pruebas idoneos vy
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suficientes que acrediten la conducta de la infraccidn, lo
que procede es declarar la inexistencia de la infraccidén de
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
por la violacion al articulo 11, fraccidn VI, inciso i), de la Ley

de Acceso.

9.4. VIOLACION AL ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO j)
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO.

a) sujeto activo: En el caso concreto, como se ha preciado,
se tiene que los denunciados tienen la calidad especifica
para ser sujetos activos, en virtud de que se trata de
personas fisicas, ademas de ser quienes realizaron las notas
periodisticas tal como se corrobora con los informes
emitidos por el Representante Legal de Unidn Editorialista
S.A. de C.V., y el Representante de Notigram, informaron
que [N0.49]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] y
[No.50]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1]HRReWEREN
publicaron la nota en la pagina oficial de "“El Informador” y

en “Notigram”, respectivamente.

b) sujeto pasivo: Se tiene que el sujeto pasivo en el presente

procedimiento es una mujer, como lo es la denunciante

No.51] _ELIMINADO el nombre_completo_[1]R

c) conducta: Del andlisis redlizado de una manera
minuciosa y exhaustiva de los medios de prueba allegados
al presente caso que nos ocupaq, se tiene que estos son

ineficaces e insuficientes para demostrar este elemento
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infegrador de la infraccion en estudio, a razén de las

siguientes consideraciones derecho.

Como se ha dejado resenado alo largo de estaresolucion,
se tiene que el articulo que ahora se estudia contempla
que serd un acto con el que se incurra en violencia politica
contra las mujeres en razédn de género la divulgacion de
mensajes de una mujer candidata por cualquier medio

fisico, con el propdsito de desacreditarla.

En el caso concreto, la autoridad instructora atribuye la
accioén rectora de divulgacion de mensajes de una mujer
candidata, porlo que dicho elemento no se cumple, dado
que de las expresiones vertidas en las notas periodisticas
materia de denuncia, no son mensajes relativos a la

denunciante.

Sino que, de acuerdo a la funcidon de oficialia electoral
IEPC-OE-622/2024, se tiene que, de la verificacion llevada
a cabo de las notas periodisticas, no se desprende la
divulgacion de mensagje relativo a la aqui denunciante,
con el propdsito de desacreditarla, con base en

estereotipos género.

Es decir, no se advierte, ni siquiera indiciariamente, que 10s
ahora denunciados se hayan referido ala quejosa, ya fuera
expresa o tdcitamente, ni tampoco que hayan
mencionado hecho alguno que pudiera tener relacion con
ella. Ya que, del discurso narrativo en las notas periodisticas
No se aprecia que los denunciados se hubieren dirigido @

alguna persona por razén de género.
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Por ofra parte, la denunciante considera que la violencia
se actualiza, fundamentalmente porque o narrado por los
denunciados se sitUa en una informacion falsa, sin
embargo, como se ha venido estableciendo a lo largo de
esta resolucion, la cancelacion de candidaturas del
municipio de Mazamitla y Tuxpan ambos del Estado de
Jalisco, fue aprobada por el Instituto Electoral local, el

treinta de mayo del presente ano3s.

De ahi que se estime que las notas periodisticas
denunciadas no implicaron algin tipo de violencia en
perjuicio de la denunciante, al no dirigirse hacia su
persona, sus actividades o cualqguier otro elemento que
pudiera estar vinculada con ella, por lo que, al no hacerla
identificable de ninguna forma, no es posible acreditar una

afectacion.

Ademads, porgue no se advierte que la conducta de los
denunciados tuviera por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante, pues como se
preciso, las publicaciones de los denunciados consistieron
en difundir informacion que previo a que estos la llevaron
cabo, fue emitida de manera primigenia por el Instituto
Electoral local, la cual es en torno a hechos de interés

publico sin que se viera limitado o restringido el derecho de

35 https://web.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2024/2024/05/30/aprueba-cg-del-iepc-jalisco-
la-cancelacion-de-planillas-de-candidaturas-registradas-a-municipes-por-el-pvem-en-tuxpan-y-
por-hagamos-en-mazamitla/index.html
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la denunciante a contender por la presidencia municipal

al Municipio de Tuxpan, Jalisco.

Aunado a lo anterior, como ya se senald con anterioridad,
de las notas periodisticas denunciadas se advierte que no
van dirigidas a alguna persona en especifico o en
particular, por lo que no se podria colmar el elemento de
vulnerar los derechos politico-electorales de la quejosa.
Esto es, no se advierte alguna expresion que refiera
directamente ala denunciante en cuanto a su persona, sus

habilidades o desempeno en la contienda.

En ese contexto, no se fiene dentro de actuaciones
elementos de prueba aptos y suficientes para acreditar
que el actuar de los denunciados, fue en caminado a una
mujer por ser mujer; que tenga un impacto diferenciado en
las mujeres o que afecte desproporcionadamente a las
mujeres, ademds de que como ya se menciond en ningun

momento se hace alusidon a la denunciante.

Por tanto que, de las notas periodisticas, no puede
senalarse que se estd asignando un rol, una caracteristica
o un valor a la denunciante a partir de su sexo o su género.
Tampoco puede senalarse que se le coloque en una
posicion inferior con base en ello, en razdbn de que, se
reitera que el discurso no se encuentra dirigido a ella, sino
a la ciudadania con la finalidad de dar conocer
informacién que previamente publico en su portal oficial el

Institfuto Electoral local.
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Es asi que, no puede dfimarse que las expresiones
reproduzcan O generen estereotipos, pues, como se ha
visto, no se basan en la condicidn sexo-genérica de la
actora ni tampoco la colocan en una situacidon de
desventaja desproporcionada, puesto que el discurso no se
encuentra dirigido a ella.

En consecuenciaq, lo procedente es declarar la inexistencia
de la infraccién de violencia politica contra las mujeres en
razdn de género, por la violacion al articulo 11, fraccion VI,

inciso j), de la Ley de Acceso.

9.5. VIOLACION AL ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO o)
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO.

a) sujeto activo: En el caso concreto, como se ha preciado,
se tiene que los denunciados tienen la calidad especifica
para ser sujetos activos, en virtud de que se trata de
personas fisicas, ademds de ser quienes realizaron las notas
periodisticas tal como se corrobora con los informes
emitidos por el Representante Legal de Unidn Editorialista

S.A. de C.V., y el Representante de Notigram, informaron

que No.52]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1 y
[N0.53]_ELIMINADO_el_nombre_completo_[1] ] e]aReVI=Iale

publicaron la nota en la pdgina oficial de "“El Informador” y

en “Notigram”, respectivamente.

b) sujeto pasivo: Se tiene que el sujeto pasivo en el presente
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procedimiento es una mujer, como lo es la denunciante

No.54] ELIMINADO_ el nombre_completo [1]R

c) conducta. En cuanto a este elemento se refiere, tal como
se ha dejado precisado a lo largo de esta resolucion, de los
elementos de prueba aportados por la denunciante y
autoridad instructora, estos resultan ineficaces e insuficientes
para acreditar que los denunciados hubieren incurrido en
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
pues no quedd demostrado que hubieren ejercido violencia
simbdlica en confra de una mujer en el ejercicio de sus

derechos politicos.

En el caso, se observa que las razones dadas para la
imputacion de la presente infraccion se sustentan en lo
siguiente:

“Ejercer violencia simbdlica, en confra de una o varias
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos.”

En ese contexto, se tiene ala vista que la Secretaria Ejecutiva,
afribuye esta infraccidon con sustento en el hecho de que la
denunciante se duele que la informacién contenida en las
notas periodisticas publicadas por los denunciados, es falsa,
a dar a conocer a los electores que los votos que se hagan a
favor de la denunciante serdn nulos, ademds de que
manifestaron que soélo existen dos candidatos contendiendo,
lo cual es falso, afectando de manera grave su derecho a ser
votada en condiciones de igualdad, ejerciendo violencia
politica en razén de género en su contra e incidiendo
directamente en el proceso electoral del municipio de

Tuxpan en el proceso electoral 2023-2024.
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Sobre lo anterior, analizadas semdnticamente las notas
periodistica vertidas por los denunciados, se considera que
no hay elementos linguisticos, contextuales, ni simbdlicos que
permitan concluir que efectivamente el discurso que en ellas
se contienen, se sustentaron en un estereotipo de género,
dado que como antes ya se dijo, dichas expresiones
constituyeron la difusion de informacidén que previo a que 1os
denunciados la hicieran publica, ya se encontraba difundida
en la pdagina oficial del Instituto Electoral, empero ademds,
que dichas notas no van dirigidas de manera directa ni
categdrica a la denunciante, pues en ninguna de parte de
las citadas notadas se advierte dicha circunstancia, por
ende, que lo publicado por los denunciados no parte de un
estereotipo de género en donde se hubiera estigmatizado a

la persona por medio de la asignacion estructural de roles.

En interpretacion de este Pleno Jurisdiccional, efectivamente
las palabras vertidas resultaban una manera de dar a
conocer informaciéon de interés general, ya que, la
cancelacion de candidaturas es de interés publico, para
efecto de que se lleve a una democracia justa, informacion
que por cierto fue emitida en el marco de la libertad de
expresion que todo periodista tiene, tal como se ha venido

estableciendo a lo largo de la presente resolucion.

En ese sentido, estima que no se tienen elementos probatorios
suficientes para que, adicional a lo anterior, se pueda
concebir en la vida juridica alguna clase de manifestacion

que pudiera haber ejercido violencia simbdlica.
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En consecuencia, por las razones y fundamentos antes
referidos, este Tribunal declara la inexistencia de la infraccién
de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
por la presunta violaciéon al articulo 11, fraccidon VI, inciso o)

de la Ley de Acceso.

Ahora bien, en cuanto a las medidas cautelares, dado el
sentido de la presente resolucion, no se hace mayor

pronunciamiento.
CONCLUSION.

Por lo anteriormente expuesto, este Organo Jurisdiccional,
declara la inexistencia de la infraccidon prevista en los incisos
g) h), i), j) y o) de la fraccidn VI, del articulo 11, de la Ley de
Acceso, enrelacion conlos articulos 471, punto 1, fraccion IV,
449, punto 1, fracciones VIl y VI, 447, punto 1, fraccion X'y 446

Bis, punto 1, fraccidn VI, del mismo Codigo, atribuidas a

No.55] ELIMINADO el nhombre _completo [1 y
[No.56] ELIMINADO_el nombre_completo [1]8

Por lo expuesto y con fundamento en los numerales 116,
pdrrafo segundo, fraccion |V, inciso o), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 70, fraccion VI,
de la Constitucion Politica; 12, punto 1, fraccion V, inciso c),
16, punto IV y X de la Ley Orgdanica del Tribunal Electoral; 471,
punto 1, fraccion IV, 474 bis y 475, fraccion lll, del Codigo

Electoral del Estado de Jalisco, este Tribunal Electoral,
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccién, de

violencia politica contra las mujeres en razén de género
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establecida enlos incisos g), h) i), j) y o), de la fraccion VI, del

articulo 11, de la Ley de Acceso, atribuidas

No.57] ELIMINADO el nombre_completo [1 y
No.58] ELIMINADO el nombre_completo [1]5

Notifiquese la presente resolucién en los términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado Presidente y
la Magistrada y Magistrado, ambos por Ministerio de Ley,
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
quienes firman al calce de la presente resolucion ante el
Secretario General de Acuerdos, por Ministerio de Ley, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
TOMAS VARGAS SUAREZ

MAGISTRADA POR MAGISTRADO
MINISTERIO DE LEY POR MINISTERIO DE LEY

LILIANA ALFEREZ CASTRO RAMON EDUARDO BERNAL
QUEZADA

El suscrito Secretario General de Acuerdos por Ministerio de
Ley, con fundamento en lo establecido por los articulos 19,
punto 1, fracciones lll y V de la Ley Orgdnica, y 36, fraccién V,
del Reglamento Interno, ambos del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, certifico que la presente forma parte
integral de la sentencia emitida el cinco de noviembre de dos
mil veinticuatro, en el procedimiento sancionador especial
con numero de expediente PSE-TEJ-199/2024, |a cual consta
de setenta y cuatro pdginas. Doy fe.

LUIS ENRIQUE JIMENEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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POR MINISTERIO DE LEY
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FUNDAMENTACION LEGAL
*LGPPICR. Lineamientos Generales para la
Proteccion de la Informacién Confidencial y
Reservada que deberdn observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infformacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

No.1 ELIMINADO_el nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.2 ELIMINADO_el nombre_completo en 2
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.3 ELIMINADO_el_nombre_completo en 2
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.4 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.5 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.6 ELIMINADO_el nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento

quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.
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No.7 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.8 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.? ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.10 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.11 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.12 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.13 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.
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No.14 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.15 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.16 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.17 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.18 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.19 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.20 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.21 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
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conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR¥*,

No.22 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.23 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.24 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.25 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.26 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.27 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.28 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1

renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
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quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.29 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.30 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.31 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.32 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.33 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.34 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.35 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.
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No.36 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.37 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.38 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.39 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.40 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.41 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.42 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.
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No.43 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.44 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.45 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.46 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.47 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.48 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.49 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.50 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
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conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR¥*,

No.51 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.52 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.53 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.54 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.55 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.56 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.57 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1

renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
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quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.

No.58 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1
renglon(es) por ser un dato identificativo de
conformidad con el lineamiento
quincuagésimo octavo fraccion | de los
LGPPICR*.
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