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Guadalajara, lJalisco, cinco de noviembre de dos mil

veinticuatroZ.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion
registrado con el nimero de expediente RAP-017/2024
promovido por el partido politico HAGAMOS por conducto
de su representante suplente ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jaliscod, por medio del cual, impugna la resolucion
dictada en el Procedimiento Sancionador Ordinario PSO-
QUEJA-025/2023, emitida por el Consejo General del Instituto

Electoral local.

1 En colaboracioén con las secretarias y secretarios relatores, Ma. del Carmen Diaz
Cortés, Miriam Rangel Jiménez, Adriana Elizabeth Padrén Hijar, Luisa Cristina Tello
Gudifno y Samuel Martinez Pérez.

2 En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al ano 2024 dos mil veinticuatro,
salvo mencién en contrario.

3 Enlo sucesivo, Instituto Electoral local.



Encontrdndose debidamente intfegrado el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en sesion publica de esta

fecha, se procede a emitir la presente resolucion; y

RESULTANDO

De la narracion de los hechos contenidos en los escritos de
demanda de los recurrentes, de los hechos notorios4, asi
como de las constancias que obran los expedientes, se

advierten los siguientes antecedentes.

Ano dos mil veintitrés.

1. Escrito de denuncia. El cuatro de octubre de dos mil
veintitrés, se presentd en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral local, escrito signado por el representante del
partido politico Hagamos ante el Consejo General del
Instituto Electoral local, mediante el cual denuncia hechos
que, desde su perspectiva, vulneran la normatividad
electoral vigente en el Estado de Jalisco, consistentes en
actos anticipados de promocidn personalizada de servidor
publico y actos anticipados de precampana, atribuibles a
Verdnica Delgadillo Garcia, y al partido politico Movimiento

Ciudadano, por culpa in vigilando.

4 Respecto a los hechos notorios, ilustran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (92) Nimero de Registro:
174899 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro: “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, Julio de 2006, pagina 963; y Tesis Aislada I. 30.C.35K (103),
Numero de registro: 2004949, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina
1373.
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2. Radicacion y requerimiento al denunciante. El seis de
octubre, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local,
acordd radicar dicho escrito con el niUmero expediente
PSO-QUEJA-025/2023. Asimismo, requirid al denunciante
para que precisara las circunstancias de modo, tiempo vy
lugar que acreditaran la relacion con las direcciones

electronicas senaladas en su escrito de denuncia.

3. Cumplimiento de requerimiento y diligencia. El
diecinueve de octubre, se tuvo por cumplido el
requerimiento efectuado al denunciante y se ordend la
verificacion de la existencia y contenido de los
hipervinculos precisados en la denuncia, asimismo, se
requirid al partido politico Movimiento Ciudadano por
informacidn respecto de las funciones y atribuciones de la

denunciada.

4. Diligencia y acta circunstanciada. El veinte de octubre
se emitid acuerdo por el cual, para la mejor integracion del
procedimiento, se ordend la verificacion de la existencia
de un video alojado en un hipervinculo. El mismo dia, se
elabord el acta circunstanciada con clave IEPC-
OE/45/2023, mediante la cual, la Secretaria Ejecutiva,
verificd la existencia y contenido de los hipervinculos de

internet.

5. Admision de denuncia. El ocho de noviembre, la
Secretaria Ejecutiva, admitid la denuncia inferpuesta,

emplazd a las partes y ordend la remision de las
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constancias del expediente a la Comision de Quejas y
Denuncias para la resolucion de las medidas cautelares

correspondientes.

6. Resolucién de la Comision de Quejas y Denuncias. El
nueve de noviembre, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral local, emitid la resolucion RCQD-IEPC-
022/2023, en la que determind, improcedente la adopcion

de medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

7. Contestacion a la denuncia y prdctica de diligencia.
Mediante proveido de seis de diciembre, enfre oftros, se
tuvo a los denunciados contestando Ila denuncia
interpuesta en su contra y ofreciendo las pruebas que

consideraron pertinentes.

Ano dos mil veinticuatro.

8. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias. El cuatro
de marzo, la Comisidon de Quejas y Denuncias, aprobd el
proyecto de resolucion y ordend su remision al Consejo

General.

9. Resolucion del Procedimiento Sancionador Ordinario
PSO-QUEJA-025/2023. El catorce de marzo, el Consejo
General del Instituto Electoral local, emitié resolucion en la
que declardé la inexistencia de las infracciones
denunciadas, consistentes en actos anficipados de
precampana, promocion personalizada de la imagen vy

violacion a los principios de imparcialidad y equidad
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atribuidas a la denunciada y a partido politico por culpa in

vigilando.

10. Presentacion del Recurso de Apelacion. El veintitrés de
marzo el partido politico Hagamos por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Electoral local, presentd ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral local, Recurso de Apelacion, por medio del
cual impugna la resolucion dictada en el expediente POS-
QUEJA-025/2024.

11. Turno. El uno de abril, mediante oficio SGTE-411/2024, la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal Electoral,
debido al turno, remitié para su estudio y, en su caso, el
proyecto de resolucion, los autos originales del expediente,
RAP-017/2024 o la ponencia a cargo del Magistrado

Presidente, Tomds Vargas Sudrez.

12. Recepcion de constancias y cumplimiento del tradmite
legal. El dos de abril, se emitid acuerdo en el cual, se tuvo
por recibido el oficio de turno con sus anexos y se tuvo a la
autoridad responsable cumpliendo con el tramite legal en

el medio de impugnacion.

13. Admisién y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de
cuatro de noviembre, se admitid la demanda vy se declard
el cierre de instruccidn, para la formulacidon del proyecto de

resolucion correspondiente y,



CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y tiene competencia
formal y material para conocer del presente Recurso de
Apelacion, de conformidad a lo previsto en los articulos 116,
pdrrafo segundo, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion X, 68 y
70, fraccion VI, de la Constfitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1, 2 y 12, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco; 502, punto 1, fraccion Il, 504,
punto 3, 595, 596, punto 2, 598 y 599, punto 1, fraccion I, del

Codigo Electoral del Estado de Jalisco®.

Lo anterior, toda vez que de las documentales que integran
el expediente del Recurso de Apelacion, se advierte que es
promovido por un partido politico, contra una resolucion del
Consejo General del Instituto Electoral local, por lo cual,
procede la presente via impugnativa cuya competencia

para conocer y resolver, es de este Organo Jurisdiccionall.

. ESTUDIO DE CAUSALES DE DESECHAMIENTO E
IMPROCEDENCIA. Determinada la competencia de este
Tribunal Electoral, se continia con el andlisis de las causales
de improcedencia o sobreseimiento que pudieren
actualizarse, previstas en los articulos 509 y 510 del Codigo
Electoral local, por ser su estudio preferente y de orden

publico.

5 En lo sucesivo, Codigo Electoral local.
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Precisado lo anterior se tiene que, al rendir su informe
circunstanciado, |la autoridad electoral senalada como

responsable, no hizo valer causales de improcedencia.

Asimismo, este Pleno del Tribunal Electoral no advierte la
actuadlizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, por lo que se avoca al estudio de los

requisitos de procedencia del presente recurso.

lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. La demanda cumple con
los requisitos generales de los medios de impugnacion
previstos en los articulos 506, 507, 515, pdrrafo 1, fraccion |,
inciso b) y 602, pdrrafo 1, fraccion |, y 603, del Cdodigo
Electoral local, aplicables al Recurso de Apelacion, en
términos de lo dispuesto por el diverso 595 pdrrafo 1, del

ordenamiento en cita, que regulan:

Los requisitos formales que debe cumplir el escrito de

demandaq;

El plazo en que se debe presentar el recurso;

Legitimacion e interés legitimo; y

La definitividad que establece el Codigo en la materia.

Al respecto se tiene lo siguiente:

Requisitos formales del escrito de demanda. Se advierte que

el escrito de demanda cumple con los requisitos formales
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establecidos por el articulo 507 del Cédigo Electoral local,

para la interposicion del medio de impugnacion.

En efecto, de autos se desprende, que la demanda se
presenta por escrito; se indica el nombre del recurrente, asi
como el domicilio para oir y recibir notificaciones y a
quienes en su nombre las puedan recibir; identifica la
resolucion impugnada, al caso, la dictada en el expediente
POS-QUEJA-025/2024 de catorce de marzo, y a quién senala
como responsable, esto es, el Consejo General del Instituto
Electoral local; menciona los hechos en que se funda la
impugnacion, asi como los agravios que, dice, se le causa;
senala los preceptos juridicos presuntamente violados; y

quien promueve asentd su firma autdégrafa en la demanda.

Oportunidad. El Recurso de Apelacion fue presentado de
manera oportuna, toda vez que impugna una resolucion
dictada por el Consejo General del Instituto Electoral local,
en el expediente POS-QUEJA-025/2024, y el recurrente, en su
libelo impugnativo senala que el diecisiete de marzo, le fue
notificada la resolucion en cita, sin embargo, la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, senald que
el dieciocho de marzo fue notificado por medio de correo
electronico a través del oficio 2395/2024, lo que se
corrobora con las constancias de notificacidn que obran

agregadas en autos.

Por lo cual, toda vez que el articulo 506, del Codigo
Electoral local, dispone que el plazo para la presentacion

de los medios de impugnacion, es de 6 seis dias confados a
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partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del
acto o resolucidon impugnados, y estos deben contarse
tomando en cuenta solo dias hdbiles como lo regula el
articulo 505 parrafos 1 y 3 del citado cdodigo, entonces el
plazo para presentar la presente apelacion, franscurrid del
dia diecinueve al veintidds y del veinticinco al veintiséis de
marzo, asi si el recurrente presentd su escrito de recurso el

veintitfrés de marzo, se cumple con la debida oportunidad.

3.3. Legitimacion. Respecto a los requisitos a estudio, éstos
se analizan a la luz de lo dispuesto por los articulos 515,
punto 1, fraccidén |, inciso a) y fraccion I, y 602, punto 1,
fracciones | y II, inciso a), del Codigo Electoral local, al tenor

de las consideraciones siguientes.

El presente recurso de apelacion RAP-017/2024 estd
intferpuesto por parte legitima, pues quien promueve es el
partido politico Hagamos por conducto de su representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral
local, mismo que le tiene reconocido Ila autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado de fecha
veintisiete de marzo, suscrito por la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Electoral local, lo cual es suficiente para promover.

Atento a lo anterior, el articulo 515, punto 1, fraccion |, inciso
a), del Codigo Electoral local, establece que se entenderd
como representantes legitimos de los partidos politicos los
registrados formalmente ante el dOrgano electoral
responsable, cudndo éste haya dictado el acto o resolucion

impugnado.



En la especie, el recurrente Ana Teresa Rodriguez Yerena,
ostenta la representacion suplente del partido politico
Hagamos, ante el Consejo General del Instituto Electoral
local, que es el érgano electoral responsable, por lo que se
concluye, que ese partido politico acreditado ante el
Instituto Electoral local, cuenta con legitimacion para
inferponer este Recurso de Apelacion, como se le reconoce
por la responsable en su informe circunstanciado que obra

en el expediente.

Por lo que respecta al interés legitimo del recurrente para
hacer valer el recurso, se observa que tienen ese interés
porgue controvierten una resolucion dictada por el Consejo
General del Instituto Electoral local, en la cual, fue parte

denunciante.

Definitividad. Uno de los principios que rigen la materia
electoral es el de definitividad, que entre una de sus
acepciones postula que el contenido del acto o resolucion
que se impugne ya no pueda sufrir variacion alguna
mediante la emision de un nuevo acto o resolucidn que lo
modifique, revoque o nulifique, por lo que se puede
concluir, que primero deben agotarse todos los recursos y
medios de defensa ordinarios o instancias previas, como un
paso previo a la inferposicion de ofro medio de
impugnacion, pues de lo confrario éste se desechard de

plano.

En el caso particular, se cumple con este requisito, pues nNo
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existe medio de impugnacion por el cual pudiera
combatirse juridicamente el acto que en esta via se

reclama, previo a acudir al presente Recurso de Apelacion.

IV. SINTESIS DE AGRAVIOS Y METODO DE ESTUDIO.

Los agravios a estudiar, son los expresados por la parte
recurrente, y en el caso de que omita senalar los preceptos
juridicos presuntamente violados o los cite de manera
equivocada, este Tribunal Electoral, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 544, del Cddigo Electoral
local, tomard en cuenta los que debieron ser invocados o
los aplicables al caso concreto y se suplird la deficiencia en
la exposicion de sus conceptos de agravio, siempre que los
mismos puedan deducirse de los hechos expuestos vy
expresen con toda claridad las violaciones constitucionales
o legales que se consideren fueron cometidas por la

autoridad responsable.

Sirven de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacions, identificada bajo el rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"”.

En este sentido, no es necesario transcribir en la sentencia

5 En lo sucesivo Sala Superior.
7 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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los agravios planteados en el escrito impugnatorio, pues 10s
principios de congruencia y exhaustividad se satisfacen al
precisar los puntos sujetos a debate, estudiarlos y darles

respuesta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"S.

Precisado lo anterior, de la lectura integral del escrito de
demanda, se advierte que el recurrente hace valer el

UNICO agravio, el cual, en sintesis, sefiala que:

La resolucion impugnada atenta contra la debida
fundamentacion y motivacion previstos en los articulos 14 y
16 constitucionales, asi como falta de congruencia, lo
anterior porque desde su Optica, no existen coincidencia
enfre las razones que sustentan la resolucion y lo que prevé
el articulo 134 constitucional sobre los principios de equidad
e imparcialidad en la contienda y promocién personalizada

de la imagen.

En concepto del apelante, el Consejo General dejé de
advertir que, al momento de los hechos, la denunciada

seguia ejerciendo el cargo de Senadora de la Republica, y

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, pagina 830.
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existe la prohibicion para quienes ejercen cargos publicos
de difundir propaganda gubernamental fuera de las
limitaciones previstas en la Constitucidon, las cuales se

establecen en el numeral citado.

En ese sentido, aduce que la resolucidon es incongruente
porgue la sola acreditacion del elemento objetivo de
posicionarse para confender a un cargo publico y el
senalamiento del parfido al que pertenece, acredita que se
trata de un acto de proselitismo politico y no asi de un acto

partidista.

De ahi que la denunciada se encontraba en funciones de
legisladora durante la readlizacion del evento, el cual fue
difundido en vivo por medios digitales y que tuvo por objeto
promocionar y exaltar sus logros de gobierno, asi como
manifestar su aspiracion politica en dia hdbil y proximo al
proceso electoral, lo que se encuentra prohibido por la

Constitucion Politica del pais.

Método de estudio

El método de estudio que se abordard para dilucidar la Litis
en el presente asunto, serd relacionar los agravios, con los
hechos y puntos de derecho confrovertidos y los que
fundan la presente resolucion, asi como el andlisis vy
valoracion de las pruebas que obran en autos, en los
términos que disponen los arficulos 516, 519, 523, 524, 525y

demds preceptos aplicables del Codigo Electoral local.
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Ahora bien, atendiendo al principio de exhaustividad vy
congruencia, los motivos de disenso del apelante relativos
al acto impugnado, incluidos los que se deduzcan
claramente de los hechos expuestos en su escrito de
demanda, en egjercicio de la suplencia en la deficiente
expresion de los agravios, prevista en el articulo 544, del
Codigo Electoral local, serdn estudiados y analizados de
manera exhaustiva como estd obligado este Organo

Jurisdiccional.

Sirve de apoyo a lo anterior, las Jurisprudencias 3/200 y
43/200, sustentadas por la Sala Superior cuyos rubros son los
siguientes:. “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN".

V. ESTUDIO DE FONDO.

Anadlisis del agravio.

En su libelo, el apelante se duele de que la resolucion
impugnada en la que se determind la inexistencia de las
infracciones denunciadas, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de precampana, promocion
personalizada de la imagen y violacion a los principios de
imparcialidad y equidad, carece de fundamentacion y

motivacion.

14



RAP-017/2024

Lo anterior, porque no existe coincidencia entre las razones
que sustentan la resolucion y lo que prevé el articulo 134
constitucional, sobre los principios de imparcialidad vy
equidad en la contienda y promocion personalizada de la

imagen.

En concepto del apelante, el Consejo General dejd de
advertir que al momento de los hechos la denunciada
seguia ejerciendo el cargo de Senadora de la Republica, y
existe la prohibicidn para quienes ejercen cargos publicos
de difundir propaganda gubernamental fuera de las
limitaciones previstas en la Constitucidon, las cuales se

establecen en el numeral citado.

Asimismo, senala que la resolucion es incongruente ya que,
por una parte determina que se acreditan los elementos
personal, tfemporal y objetivo, y por el ofro, resolvié que no
se actudliza la infraccion cuando una legisladora o
legislador posee el cargo de dirigente o representante de
partido politico y acude a un acto partidista para ejercer o
desempenar sus funciones de representacion, al caso, el de
Presidenta del Consejo Nacional del Partido Movimiento
Ciudadano, sin disponer o usar recursos materiales y

humanos asignados a su funcién parlamentaria.

En ese sentido, aduce el apelante, que la resolucion es
incongruente porque la sola acreditacion del elemento
objetivo de posicionarse para contender a un cargo
publico y el senalamiento del partido al que pertenece,

acredita que se frata de un acto de proselitismo politico vy
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no asi de un acto partidista.

Senala que la resolucion impugnada vulnera los principios
de certeza juridica y del debido proceso porque resolvid
que se trata de un evento partidista al que asistid siendo
Senadora, posiciond su aspiracion para contender en el
proceso electoral, tal y como lo sostuvo la responsable al
senalar que se advirtid una promocion de la imagen porque
expuso su deseo de ser presidenta municipal y menciond

diversos logros del partido Movimiento Ciudadano.

Ademdads, sostiene que, para la actudlizacion de la
infraccion, la sola asistencia de servidores publicos a un
acto electoral en dia hdbil es suficiente para acreditarse el
uso indebido de recursos publicos, como lo sostuvo la Sala
Superior dentro del expediente SUP-JE-1139/2023.

Por Ultimo, expresa que la responsable dejo de advertir que
la participacion de servidores publicos en propaganda
difundida través de redes sociales, debe ser analizada bajo
un mayor escrutinio porque existe un deber de cuidado
para salvaguardar los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

De ahi que la denunciada se encontraba en funciones de
legisladora durante la readlizacion del evento, el cual fue
difundido en vivo por medios digitales y que fue un acto
que tuvo por objeto promocionar y exaltar sus logros de
gobierno, asi como manifestar su aspiracion politica en dia

habil y proximo al proceso electoral, lo que se encuentra
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prohibido por la Constitucion Politica del pais.

Respuesta.

Para este Organo Jurisdiccional el agravio expresado por el
apelante es infundado en razdén de las siguientes

consideraciones:

El apelante sostiene que la resolucion impugnada carece
de la debida fundamentacidon y motivacion, sin embargo, a
juicio de este Tribunal Electoral, se advierte que la
responsable si fundd y motivd debidamente la resolucion

impugnada.

En primer lugar, la responsable, realizd una estudio vy

valoraciéon de las pruebas que obran en autos.

De ahi que, tuvo por acreditados los siguientes hechos:

e Larealizacion de un evento dentro de un salén de
la Expo Guadalgjara realizado por la denunciada,
el dia veinticinco de septiembre del ano dos mil
veintitrés, con un cupo de 500 personas, en el que
se proyectd un video documental denominado

“Lo que sonamos”.

e Lo existencia y el contenido de dicho
documental, transmitido en vivo por la red social
“Facebook” y por la plataforma “YouTube”, el dia

citado, del cual se deprenden manifestaciones
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sobre la aspiracion de la denunciada a la

Presidencia Municipal de Guadalagjara.

e Que la denunciada tiene el cardcter de
Presidenta del Consejo Nacional de Movimiento
Ciudadano y que al momento de la realizacion
del evento denunciado, ostentaba el cargo de

Senadora de la Republica.

Posteriormente, al anadlizar la probable violacion a los
principios de equidad e imparcialidad en la contienda y
promocion personalizada de la imagen, la responsable
determind el marco legal sobre el que se realizd el estudio

de las infracciones denunciadas.

De esta forma, senald que conforme al criterio de
jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
determinar la existencia de propaganda personalizada de
los servidores puUblicos, deben acreditarse tres elementos: el
elemento personal, el elemento temporal y el elemento

objetivo.

Previo a andlizar dicha acreditacion, contrario a lo
sostenido por el apelante, si tomd en consideracion el cargo
de la denunciada y precisdé que en ese momento, era
Senadora de la Republica con licencia, asi como Presidenta
del Comité Nacional del partido politico Movimiento
Ciudadano, por lo que, de acuerdo a los criterios sostenidos

por la Sala Superior, sus funciones de legisladora tenian un
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cardcter bidimensional, de forma tal que, la sola asistencia
a un evento de cardcter partidista, politico-electoral o

proselitista, no estd prohibida.

Hecho lo anterior, la responsable, procedid a analizar los
elementos para determinar si se acreditaba o no la
conducta consistente en promocion personalizada de la

servidora publica denunciada.

En ese sentido, analizd el primer elemento y considerd que
se acreditaba el elemento personal, debido a que se logrd

identificar de manera clara e indubitable a la denunciada.

Ademds, en su resolucion determind que también se
acreditd el elemento temporal, pues, si bien los hechos
denunciados no se llevaron a cabo dentro del proceso
electoral, lo cierto es que si acontecieron en un periodo
cercano a éste, porlo que, pudo existir una afectaciéon a los

principios rectores del proceso e influir en él.

Ahora, en relacion al andlisis del elemento objetivo, la
responsable valord el cardcter de la denunciada, esto es,
tomd en consideracion su funcion bidimensional, pues la
misma poseia al momento de los hechos denunciados, el
cargo de Presidenta del Comité Nacional del partido

polifico Movimiento Ciudadano.

Por lo que, en ese sentfido determind que no se acreditd el
elemento objetivo, debido a que si bien, se advirtieron

manifestaciones de la denunciada respecto a su deseo de
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ser Presidenta de Guadalgjara, asi como logros de su
partido, el cardcter bidimensional que posee, impide que la
sola asistencia a dichos eventos puede considerarse como

prohibida.

En ese sentido, la responsable fundd su determinaciéon en
relacion al criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, sostenido en el SUP-REP-
502/2023, en el que, se considerd que el deseo de externar
el anhelo de participar en un proceso de seleccion para un
cargo de eleccion popular, debe entenderse como una
opinidn o deseo de buscar una candidatura al interior de un
partido, y no como una infraccioén, siempre y cuando no se
solicite el voto o el apoyo ciudadano, o que en la especie
no acontecio, pues de sus manifestaciones, determind que
no se logré advertir llamados expresos al voto o sus

equivalentes funcionales.

Asimismo, la responsable en su resolucion también sustentd
que no se acreditd la vulneracidon al articulo 134
constitucional, es decir, el desatender sus funciones publicas
para acudir a actos partidistas, en la especie porque como
ya indico, la denunciada ostentaba el cargo de Presidenta
del Comité Nacional del partido politico Movimiento

Ciudadano.

Ademads, considerd que de acuerdo a la tesis XXVIII/2019 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
razonar que quien desempene la presidencia de un partido

politico no pueda acudir a actos inherentes a sus funciones
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partidistas, se afectarian las atribuciones y actividades de
los institutos politicos, asi como los derechos de libre

asociacion y dfiliacion.

De igual forma, la responsable fundod su determinacion en el
criterio XIV/2018 de la Sala Superior, en cuanto a que el
evento denunciado, corresponde a una actividad
relacionada con la organizacion y funcionamiento de un
partido politico, es decir cuestiones relacionadas a asuntos
internos, sin que advirtiera tratar de influir en el electorado
para votar a favor o en confra de alguna persona o

candidatura.

Asimismo, en su resolucidn, senald que los principios
consagrados por el articulo 134 constitucional, son la
imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, en la
cual, los servidores publicos fienen en todo fiempo la
obligacion de aplicar los recursos publicos con
responsabilidad sin influir en la equidad en la competenciaq,

asi como en el 116 bis de la constitucion politica local.

De la misma manera, determind que en el articulo 452,
fracciones lll y IV del Cddigo Electoral local, se establecen
como infracciones de los servidores publicos, el
incumplimiento del principio de imparcialidad cuando se
afecte la equidad en la confienda y la difusion de
propaganda en cualguier medio de comunicacion que
contravenga lo dispuesto en el articulo 116 bis de la

constitucion politica local.
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En ese sentido, determind que no se pudo advertir de
actuaciones, que la denunciada hubiera utilizado recursos
publicos para influir en la toma de decisiones de la
ciudadania porque dicho evento fue de cardcter privado y

dirigido a un grupo reducido de personas.

Asi, de esta manera, concluyd que no se vulneraron los
principios de imparcialidad y equidad en la contfienda

electoral.

En esa tesitura, la responsable determind debidamente que
no pueden restringirse a los dirigentes de los partidos
politicos los derecho de asociacion y afiliacidon, asi como el
desempeno de actividades partidistas, consagrados en el
articulo 35 y 41 constitucionales, con lo dispuesto en el
arficulo 134 constitucional, sino que deben interpretarse de
forma armoénica, en el sentido que desempenar funciones
legislativas, no les impide ejercer actividades dentro de su
partido, sino que tal desempeno no afecte la equidad en la

contienda electoral.

De tal forma que, bajo esas consideraciones, la responsable
establecidé adecuadamente, que el evento denunciado se
considerd licito, ademds de que no se acreditd la
promocion personadlizada, pues no se intentd posicionar
frente al electorado a efecto de obtener una ventagja
indebida.

De esta forma, a juicio de este Organo Jurisdiccional, el

actor partid de la premisa errénea al considerar que la sola
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acreditacion del elemento objetivo de posicionarse para
contender a un cargo publico y el senalamiento del partido
al que pertenece acredita por si solo que se frata de un

acto de proselitismo politico.

Por otro lado, en cuanto al andlisis de la probable infraccidon
consistente en actos anficipados de precampana, la
responsable comenzd por analizar dichos conceptos; asi, en
su determinacion, también senald que los mismos, son
amparados por la libertad de expresion e informacion,

bases de un sistema democrdtico.

Asimismo, establecid que la regulacion de los actos
anticipados de precampana fiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se lleven a cabo en
un ambiente de equidad para los contendientes y evitar
que una opcidn politica tenga una ventaja indebida en
relacion con sus opositores, al iniciar de manera anticipada
su precampana y de esta forma, obtener una mayor

oportunidad de difusion.

En ese sentido, fundd su determinacion en el criterio de la
Sala Superior en cuanto a que para la configuracion de la
infraccidon deben acontecer o coexistir los tres elementos,

consistentes en el personal, temporal y subjetivo.

De esta forma, en su determinacion senald que, se deben
observar los criterios de las jurisprudencias 4/2018 y 2/2023
en las que se establecen que, debe existir un llamado

expreso al voto en cuanto al elemento subjetivo y la
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obligacion de valorar las variables del contexto en que se
emiten las expresiones o los actos objeto de la denuncia,
esto es, el auditorio al que fue dirigido, el tipo de lugar o

recinto y las modalidades de difusion.

Una vez senalado lo anterior, la responsable se avocd a
analizar el video titulado “Lo gue sonamos” en el cual
determind que las manifestaciones de la denunciada sobre
querer gobernar Guadalajara, constituye una afirmacion
imprecisa, pues no se acreditan los elementos de modo,
tiempo y lugar en los cuales se pudiera sugerir cOmo se
llevaria a cabo la accion de “construir la Guadalajara que
fodos sonamos”, frase expresada por la denunciada, por lo
que no se advirtid un llamamiento directo al voto o un

equivalente en ese sentido.

De ahi que, se fratd de una manifestacion de intencidn en
el ejercicio de su libertad de expresion dentro de una
sociedad democrdtica, para exponer sus deseos, anhelos,

preferencias politicas e intenciones.

Asimismo, la responsable también sustentd su determinacion
con base en un precedente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el SUP-REP-
502/2023, en el cual considerd que el deseo de externar el
anhelo de participar en un proceso de seleccion para un
cargo de eleccion popular, debe entenderse como una
opinidn o deseo de buscar una candidatura al interior de un
partido, siempre y cuando no se solicite el voto o el apoyo

ciudadano y no como una infraccion.
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Por otro lado, en cuanto al andlisis de los elementos que
deben configurarse para que se configuren los actos
anticipados de precampana, la responsable determind que
se acreditd el elemento personal, debido a que se logrd

identificar de manera clara e indubitable a la denunciada.

De igual forma, determiné que se acreditd el elemento
temporal, pues, si bien los hechos denunciados no se
llevaron a cabo dentro del proceso electoral, lo cierto es
que si acontecieron en un periodo cercano a éste, por lo
que, pudo existir una afectacion a los principios rectores del

proceso.

Ahora, al analizar el tercer elemento consistente en el
subjetivo, la responsable determind que no se acreditd,
pues de las expresiones denunciadas, no se advirtid la
presentacion de una candidatura, la exposicion de una
plataforma electoral, alguna promesa de campana o el

llamamiento al voto o su equivalente funcional.

Bajo esa fesitura, la responsable considerd de manera
fundada y motivada que, del video fitulado “Lo que
sonamos” No se advierte una solicitud de respaldo electoral

de forma expresa o el rechazo hacia alguna fuerza politica.

Para ello, senald como criterio de la Sala Superior que
excepcionalmente los servidores publicos pueden ser sujetos
activos de actos anticipados de precampana o campana,

sin embargo, es necesario que de los hechos denunciados y
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acreditados se advierta la postulacion de una candidaturag,

lo que, bajo su andlisis, en la especie no sucedid.

Lo anterior, porque del andlisis de las expresiones vertidas
por la denunciada, la responsable determind que para la
acreditacion de los actos anticipados de precampana es
necesario que se busque un posicionamiento frente a la
ciudadania sin que de sus expresiones fuera posible advertir
expresiones como: “vota por”, “elige a”, Yapoya a", “vota”

o alguna similar.

Ademds, para fundar su determinacion, la responsable
atendid los criterios sostenidos por la Sala Superior, esto es la
Jurisprudencia 2/2023, en cuanto a valorar las variables del
contexto en el que se emitieron los actos o hechos
denunciados, asi de esta forma, consideré que la
denunciada se dirigid hacia un grupo reducido de
personas, en un lugar privado y de las manifestaciones
denunciadas se advierte unicamente el deseo de gobernar
Guadalgjara, las cuales estdn amparadas por la libertad de

expresion.

De ahi que, concluyd que, de los elementos de prueba
valorados, no se advirtid que de los hechos denunciados se
haya solicitado el voto de los asistentes al evento o el de la

ciudadania en general a favor de la denunciada.

Y en ese sentido, no se acreditd la realizacidn de actos

anficipados de precampana por parte de la denunciada.
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Asimismo, concluyd que, al acreditarse la inexistencia de la
infraccidn  consistente en  actos  anticipados  de
precampana por parte de la denunciada, por ende, resultd
inexistente la infraccidén por culpa in vigilando, atribuida al

partido politico Movimiento Ciudadano.

De lo anterior a consideracion de este Organo
Jurisdiccional, la  responsable, fundd y  motivd
adecuadamente su resolucion y considera que existe
congruencia en atencion al marco legal aplicable y a los
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

De ahi que, al resultar infundado el agravio del apelante, lo
procedente es confirmar en o que es materia de

impugnacion la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y con apoyo en lo establecido por los
articulos 116, pdrrafo segundo, fraccion IV, inciso 1), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccion X y 70, fraccidon VI, de la Constitucion Politica; 542,
545 y 598, del Cdédigo Electoral, ambos ordenamientos del

Estado de Jalisco; se resuelve conforme al siguiente

RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma en lo que es materia de impugnacién la

resolucion impugnada.

Notifiquese la presente resolucion en los términos de Ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, el Magistrado Presidente,
la Magistrada y el Magistrado por Ministerio de Ley,
integrantes de este Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
quienes firman al calce de la presente resolucion, ante el
Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley, que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

TOMAS VARGAS SUAREZ
MAGISTRADA POR MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY MINISTERIO DE LEY
LILIANA ALFEREZ CASTRO RAMON EDUARDO BERNAL
QUEZADA

El suscrito Secretario General de Acuerdos por Ministerio
de Ley, con fundamento en lo establecido por los
articulos 19, punto 1, fracciones Il y V de la Ley
Orgdnica, y 36, fraccion V, del Reglamento Interno,
ambos del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
cerlifico que la presente forma parte integral de la
resolucion emitida cinco de noviembre de dos mil
veinticuatro, en el expediente del Recurso de
Apelaciéon numero RAP-017/2024, la cual consta de
veintiocho pdginas. Doy fe.
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LUIS ENRIQUE JIMENEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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