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Guadalajara, Jalisco, cinco de noviembre de dos mil

veinticuatro2.

Vistos para resolver los autos del Recurso de Apelacion
registrado con el nUmero de expediente RAP-052/2024,
promovido por Mario Alberto Silva Jiménez, en su cardcter
de Representante Propietario del partido politico Futuro,
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco?, por medio
del cual, impugna el acuerdo de dicho Instituto, de
dieciséis de julio, identificado con la clave I[EPC-ACG-
327/2024, por el que se establece la presuncidon de la

pérdida de registro de los partidos politicos locales

! En colaboracién con las secretarias y secretarios relatores, Ma. del Carmen Diaz Cortés, Miriam Rangel
Jiménez, Adriana Elizabeth Padrén Hijar, Luisa Cristina Tello Gudifo, y Samuel Martinez Pérez.

2 En lo sucesivo, todas las fechas corresponden al ano 2024 dos mil veinticuatro, salvo mencidén en
confrario.

3 Enlo sucesivo, Instituto Electoral local.
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“Hagamos” y “Futuro”, como resultado de la votacion
obtenida en las elecciones de Ila gubernaturqg,
diputaciones y municipes durante el proceso electoral
local concurrente  2023-2024", asi como de los
“Lineamientos para llevar cabo el procedimiento de
liguidacion del patrimonio adquirido por los partidos
politicos estatales que pierdan su registro local ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Jalisco”.

RESULTANDO

De la narracidon de los hechos contenidos en el escrito de
demanda, de los hechos notorios4, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes antecedentes.

Ano 2020

1. Registro del partido denominado “Hagamos”, como
instituto politico local. El dieciocho de septiembre de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral local,
mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica
IEPC-ACG-025/20205, aprobd el registro del partido politico

local denominado "Hagamos'. Ademds, se determind que

4 Respecto alos hechos notorios, ilustran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9°) NUmero de Registro: 174899
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “HECHOS NOTORIOS.
CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXIII, Julio de 2006, pdgina 963.

5 El acuerdo se publicé en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, el 24 de septiembre de 2020,
consultable en el enlace siguiente:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/09-24-20-iv-low.pdf

2



https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/09-24-20-iv-low.pdf

RAP-052/2024

el registro tendria efectos constitutivos a partir del primero

de octubre de dos mil veinte.

2. Registro del partido “Futuro”, como instituto politico local.
En la data indicada en el punto anterior, el Consejo
General del Instituto Electoral local, mediante acuerdo
identificado como IEPC-ACG-026/2020¢, aprobd el registro
de partido politico local identificado como “Futuro”.
Ademds, se determind que el registro tendria efectos
constitutivos a partir del primero de octubre de dos mil

veinte.

Ano 2021

3. Aprobacion de acuerdo identificado como IEPC-ACG-
297/2021. Con fecha diecisiete de julio de dos mil veintiuno,
el Consejo General del Instituto Electoral local, mediante
acuerdo identificado como IEPC-ACG-297/20217, aprobd
los “Lineamientos para llevar a cabo el procedimiento de
liguidacion del patrimonio adquirido por los partidos
politicos estatales que pierdan su registro local ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco”8, en cumplimiento de la norma electoral para
proceder conforme a los principios generales de la materia
en los procedimientos de liquidacion de los partidos

politicos locales.

6 El acuerdo se publicd en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, el 24 de septiembre de 2020,
consultable en el enlace siguiente:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/09-24-20-iv-low.pdf

7 El acuerdo se publicé en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, el 21 de julio de 2021, consultable
en el enlace siguiente: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/leyes/07-24-2i-iii.pdf

8 En lo siguiente “Lineamientos”.



https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/09-24-20-iv-low.pdf
https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/leyes/07-24-2i-iii.pdf

RAP-052/2024

Ano 2023

4. Inicio del proceso electoral local (IEPC-ACG-071/2023). El
primero de noviembre, el Instituto Electoral local aprobod el
texto de la convocatoria para la celebracidon de las
elecciones constitucionales del Estado de Jalisco, para el
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, la cual se
publicd el dos de noviembre en el Periddico Oficial “El

Estado de Jalisco?.

Ano 2024

5. Jornada electoral. El dos de junio, se celebraron
elecciones constitucionales para elegir a la persona ftitular
de la gubernatura del estado, tfreinta y ocho diputaciones
por ambos principios que conformardn la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado; asi como a las personas fitulares
e integrantes de los ciento veinticinco ayuntamientos del

territorio del Estado de Jalisco.

6. CoOmputos en los Consejos Distritales Electorales. El cinco
de junio, los Consejos Distritales Electorales del Instituto
Electoral local iniciaron los cOmputos estatales parciales de
la eleccion de gubernatura, levantdndose las actas
correspondientes, mismas que fueron remitidas al Consejo

General. Asimismo, conforme el procedimiento previsto en

9 En linea:
https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/api/newspaper/getasseteg=newspaper/21270/newspaper231101 1
11000.pdf
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la legislacion electoral de la entidad, y los “Lineamientos
que regulan el desarrollo de Ias sesiones de computos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco”; los veinte Consejos Distritales Electorales
realizaron los cOmputos de la eleccidon de diputaciones por

ambos principios.

7. Computo en los Consejos Municipales Electorales. El
cinco de junio, conforme al procedimiento previsto en el
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, y los “Lineamientos
que regulan el desarrollo de las sesiones de computos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco”; los Consejos Municipales Electorales realizaron

los coOmputos de las elecciones de municipes.

8. Computos, declaraciones de validez de elecciones y
asignaciones, realizadas por el Consejo General. El dia
nueve de junio, el Consejo General del Instituto Electoral
local, realizd el computo estatal de las elecciones de la
gubernatura y diputaciones por el principio de
representacion proporcional y la respectiva asignacion,
asimismo calificd la eleccidon de municipes y declard
electas a las planillas que obtuvieron mayoria de votos en
los computos realizados por los consejos municipales
electorales y realizd la asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional.

9. Acuerdo IEPC-ACG-327/2024 (Acuerdo impugnado). El

dieciséis de julio, el Consejo General del Instituto Electoral
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local, emitié el acuerdo IEPC-ACG-327/2024, por el que se
establece la presuncion de la pérdida de registro de los
parfidos politicos locales “Hagamos” y “Futuro”, como
resulfado de la votacion obtenida en las elecciones de la
gubernatura, diputaciones y municipes durante el proceso

electoral local concurrente 2023-2024.

10. Presentacion del Recurso de Apelacién. Inconforme
con el acuerdo citado en el punto anterior, el Partido
Futuro, a través de su representante ante el Consejo
General del Instituto Electoral local, el veinticinco de julio,
presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral,

demanda de Recurso de Apelacion.

11. Registro de expediente y turno a ponencia. El dos de
agosto, el Magistrado Presidente, mediante acuerdo,
ordenod el registro del escrito de demanda del actor, como
recurso de apelacion con las siglas y numeros RAP-
052/2024, mismo que por razdn de turno, se remitieron las
constancias del expediente ala ponencia a su cargo, para
proceder como en derecho correspondaq; acuerdo que
fue cumplido por el Secretario General de Acuerdos por
Ministerio de Ley de este Tribunal Electoral mediante oficio
SGTE-1970/2024.

12. Acuverdo de recepcidén del recurso en ponenciaq,
admision y cierre de instruccion. El cuatro de noviembre, se
emitid un acuerdo, en el cual, entre otros puntos, se tuvo

por recibido el oficio de turno y sus anexos; se tuvo a la
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autoridad senalada como responsable cumpliendo con el
trdmite del medio de impugnacioén; se admitid el recurso de
apelacion, se determind no ha lugar a las medidas
cautelares solicitadas y, toda vez que, el Magistrado
Instructor considerd, que el expediente estaba
debidamente sustanciado para ser fallado, se declard
cerrada la instruccion, para efecto de formular el proyecto
de sentencia correspondiente, mismo que en esta sesion

puUblica se somete al Pleno de este Tribunal Electoral.

CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. El Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccion y tiene competencia
formal y material para conocer el presente recurso de
apelacion, de conformidad a lo previsto en los articulos
116, pdrrafo segundo, fraccion [V, inciso ), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
fraccion X, 68 y 70, fraccion IX, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 1, 2 y 12, fraccion I, de la Ley
Orgdnica del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco; 502,
punto 1, fraccién Il, 504, punto 3, 595, 596, punto 2, 598, 599,
punto 1, fracciéon Ill, del Cdodigo Electoral del Estado de

Jalisco10,

Lo anterior, toda vez que de las documentales que integran
el presente expediente del Recurso de Apelacion, se

advierte que es promovido por un partido politico, contra

10 En lo sucesivo, Codigo Electoral.
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un acuerdo y los Lineamientos, del Consejo General del
Instituto Electoral local, por lo cual, procede la presente via
impugnativa, cuya competencia para conocer y resolver,

es de este Organo Jurisdiccional.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. El estudio de las causales
de improcedencia o sobreseimiento de un medio de
impugnacion, resulta ser de cardcter preferente y de orden
publico, por lo que se anadlizan las que se pudieran
actualizar, previstas en los articulos 509 y 510 del Codigo

Electoral.

En ese contexto, este Pleno del Tribunal Electoral, advierte
que la autoridad responsable, en su informe
circunstanciado, hace valer la causal de improcedencia
prevista en el articulo 509, punto 1, fracciéon IV, del Codigo
Electoral, al haberse consentido expresamente los
Lineamientos impugnados, mismos que fueron aprobados
el diecisiete de julio de dos mil veintiuno y notificados al
actor el veintidds de julio del referido ano mediante oficio

11051/2021, sin que hubieran sido impugnados.

Este Tribunal Electoral, considera que se actualiza la causal
invocada, toda vez que, como lo sostuvo la autoridad
responsable los Lineamientos cuestionados, denominados
“Lineamientos para llevar a cabo el procedimiento de
liguidacion del patrimonio adquirido por los partidos
politicos estatales que pierdan su registro local ante el

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
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de Jalisco”, se aprobaron con fecha diecisiete de julio de
dos mil veintiuno, mediante el acuerdo identificado como
IEPC-ACG-297/2021, lo cual se invoca como hecho notorio,
y fueron debidamente notificados al partido recurrente, el
veintidds de julio de dos mil veintiuno, como se advierte de
la copia certificada del oficio 11051/2021, remitido por la
autoridad responsable, documental publica con valor
probatorio pleno, con fundamento en lo dispuesto por el

arficulo 525 punto 1 del Cddigo Electoral.

En ese contexto, el plazo para controvertir dichos
Lineamientos, a la fecha de presentacion de la demanda
del recurso de apelacion de mérito, veinticinco de julio de
dos mil veinticuatro, ha transcurrido en demasia, porlo que,
los mismos fueron consentidos y se encuentran firmes vy

definitivos.

Por lo expuesto, se arriba a la conclusion, que se actualiza
la causal de improcedencia establecida en el articulo 509,
punto 1, fraccidon IV, del Cdédigo Electoral, al haberse
consentido expresamente el acuerdo que aprobd los
Lineamientos impugnados, por lo que es improcedente, el
presente medio de impugnacion, respecto a dicho acto

impugnhado.

lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
1. DEL RECURSO DE APELACION
En cuanto a los requisitos de procedencia que para el

recurso de apelacion prevén los articulos 506, 507 y 515
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disposiciones que son aplicables en términos de lo prescrito
por el arficulo 504, punto 1, asi como los 602 y 603, todos del
Codigo Electoral, preceptos que regulan: A) el plazo en
que se debe presentar el recurso; B) los requisitos que el
escrito del recurso debe cumplir; C) la legitimacion vy
personeria; y d) agotar los recursos administrativos que

establece el Codigo Electoral, al respecto se tiene que:

A) Plazo en que se debe presentar el recurso

El presente recurso fue presentado en forma oportuna, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 505, punto 3y
506, punto 1, del Cddigo Electoral, es decir, denfro de los
seis dias contados a partir del siguiente al en que surtid
efectos la notificacidon de la resolucidon impugnada, toda
vez que, la misma se notificd al partido actor mediante
oficio 11133/2024 Secretaria Ejecutiva, el dieciocho de julio
de dos mil veinticuatro, la cual surtid efectos en la misma
data, por lo que, el plazo para interponer el presente
recurso, franscurrio los dias diecinueve, veintidds, veintitrés,
veinticuatro, veinticinco y veintiséis de julio; y el escrito de
interposicion del recurso fue presentado a las dieciséis
horas con cincuenta y siete minutos del dia veinticinco de
julio de dos mil veinticuatro, por lo que se concluye que,
este medio de impugnacion fue interpuesto dentro del

plazo establecido por el Codigo Electoral.

B) Requisitos formales
Por otra parte, el presente medio de impugnacion cumple

los requisitos formales establecidos por el articulo 507 del

10
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Coddigo Electoral, habida cuenta que, el recurso de
apelacion se presentd por escrito ante la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral local, que es la autoridad senalada
como responsable; se indicd el nombre del actor y el
domicilio para recibir noftificaciones, ubicado en esta
ciudad que es laresidencia de esta autoridad competente
para resolver el medio de impugnacion; se acredita su
personeria; se identificd el acuerdo impugnado y a la
autoridad responsable; se mencionaron los hechos en que
se funda la impugnacion, asi como los agravios que le
causa el acuerdo controvertido vy los preceptos juridicos
presuntamente violados; se ofrecieron pruebas por el actor;
y si bien, se advierte que no acompand los tres tantos en
copia simple del escrito inicial, lo anterior no es
impedimento para tener por presentado el medio de
impugnacion vy, finalmente, se observa que el promovente

asento su firma autégrafa.

C) Legitimacién y personeria

El Partido politico Futuro cuenta con legitimacion para
interponer este recurso de apelacion, al ser un partido
politico local, registrado ante el Consejo General del
Instituto Electoral local, como se desprende del material
documental que integra los autos del expediente en que
se actua, asi como del informe circunstanciado rendido
por el Instituto Electoral; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 602, punto 1, fraccion |, del Codigo

Electoral.

11
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Respecto a la personeria de Mario Alberto Silva Jiménez,
quien se ostenta como representante propietario del
Partido politico Futuro, es de reconocerse la misma, habida
cuenta que en el informe circunstanciado la autoridad
responsable le reconoce dicho cardcter; lo anterior, con
fundamento en el articulo 515, punto 1, fraccidén |, inciso a),

del Codigo Electoral.

Por lo que respecta al interés juridico del actor, para hacer
valer el recurso de apelacion, se observa que, en su escrito
alega que, el acuerdo impugnado le causa agravios, lo
cual, en principio se considera suficiente para proceder a

su estudio, y por satisfecho el requisito formal.

D) Definitividad

En el caso, se cumple con el requisito de definitividad, toda
vez que el acuerdo impugnado no es combatible a través
de algun ofro medio de impugnacion administrativo; por
tanto, es procedente que este Tribunal Electoral, conozca
del presente recurso de apelacion, sin que deba agotarse
una instancia previa. Lo anterior, con fundamento en el

articulo 603 del Codigo Electoral.

IV. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Marco normativo aplicable.

Marco normativo que regula el derecho de la ciudadania

a formar partidos politicos como entidades de interés

12
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pUblico para hacer posible la participacion en las

elecciones

En los articulos 9° y 35, fraccion lll, de la Constitucion
Federal, se reconoce el derecho a la ciudadania de
asociarse libre y pacificamente para intervenir en los

asuntos politicos del pais.

De los artficulos 41, base |, y 116, de la Constitucion Federal,
se despende que, una de las formas de organizacion
politica reconocidas en la Constitucion son los partidos
politicos, que surgen como entidades de interés publico,
para promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan.

Asi, en articulo 41, bases Il y lll, de la Constitucion Federal,
por la naturaleza constitucional de los partidos politicos, se
regula el financiamiento publico y privado, el desempeno
de las actividades, la fiscalizacion, la actuacidon en los
procesos electorales, las campanas, el uso de los recursos,
los tiempos de radio y television, entre otros, para garantizar
su adecuado desempeno. Lo cual, en lo conducente se

establece en el arficulo 13 de la Constitucion Local.

Marco normativo que regula el procedimiento para la

13
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pérdida de registro de un partido politico local

La Constitucion Federal, en los articulos 41, base Il y 116,
fraccion IV, inciso g), establece los supuestos en los que los
parfidos politicos se extinguen, y delega ala ley la facultad
de definir el procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los
supuestos en los que sus bienes y remanentes serdn
adjudicados a la Federacidon o al Estado, segun

corresponda.

En efecto, en el articulo 116, fraccion |V, inciso @)
constitucional, se concede a los congresos locales de las
entidades federativas la facultad para establecer

disposiciones normativas especificas sobre el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes”
por lo que la liguidacion de los partidos politicos con
registro local corresponde a los organismos publicos locales

electorales conforme a dichas normas.

En ese contfexto, la Constitucidon Local en el articulo 13,
pdrrafo cuarto, establece que conforme a lo que
determinen la Constitucion Federal, la ley general en la
materia y esta Constitucion, la legislacion estatal
determinard lo relativo a la pérdida de registro de los
partidos politicos locales. A su vez, el articulo 111, punto 1,
del Codigo Electoral, dispone que la pérdida del registro de

los partidos politicos estatales se regird por lo dispuesto en

14



RAP-052/2024

la Ley General de Partidos Politicos.

Asi, en los articulos 41, base |, y 116, fraccion IV, inciso f), de
la Constitucion Federal, se establece que el partido politico
(ya sea nacional o local) que no obtenga, al menos, el tres
por ciento del total de la votacion vdlida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le serd

cancelado el registro.

La Constitucidon Local, en su articulo 13, pdrrafo cuarto,
fraccion I, establece que, para que un partido politico
estatal mantenga su registro deberd obtener la votacién
que senalala Ley General de Partidos Politicos. Por su parte,
el articulo 111 punto 1 del Cddigo Electoral, dispone que la
pérdida del registro de los partidos politicos estatales se
regird por lo dispuesto en la Ley General de Partidos

Politicos.

En ese contexto, el articulo 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, establece que esta Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables
a los partidos politicos nacionales y locales, asi como
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de: i) El régimen normativo
aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacion de

los partidos politicos.

15
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Por su parte, el articulo 94, incisos b) y c) de la Ley General

de Partidos Politicos establece como causas de pérdida de

registro de un partido politico, entre oftras:

No obtener en la eleccidon ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion
vdlida emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, fratdndose de partidos politicos
nacionales, y de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislafiva y
los titulares de los drganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

tratdndose de un partido politico local.

No obtener por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones
federales ordinarias para diputados, senadores o
Presidente los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose
de un partido politfico nacional, o de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos,
asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y los titulares de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrifo Federal, tratdndose de un

partido politico local, si participa coaligado.

16
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Asi mismo, el articulo 96, pdrrafo 2, de la Ley citada, senala
que la cancelacion o pérdida de registro extinguird la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes
haya sido sus dirigentes y candidatos deberdn cumplir las
obligaciones que en materia de fiscalizacion establece la
ley, hasta la conclusidon de los procedimientos respectivos y

de liguidacion de su patrimonio.

El articulo 97, de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que el Instituto dispondra lo necesario para que
le sean adjudicados los recursos y bienes remanentes de los
partidos politicos estatales que pierdan su registro legal,

para tal efecto, se estard alo establecido en dicho articulo.

En ese orden de ideas, y de conformidad con el articulo 380
Bis, punto 4, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la liquidacion de partidos politicos

locales corresponde a los Organismos PUblicos Locales.

En atencion, al punto 4 del articulo 380 Bis, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el Consejo
General del Instituto Electoral local, aprobd los
“Lineamientos para llevar a cabo el procedimiento de
liquidacion del patrimonio adquirido por los partidos
estatales que pierdan su registro local ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco”’,  mediante  acuerdo |EPC-ACG-297/2021,

publicado en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” el

1" En adelante Lineamientos.
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veinticuatro de julio de dos mil veintiuno; del cual este
Tribunal Electoral no ftfiene reqgistro de que haya sido
impugnado por alguno de los partidos politicos locales en
el Estado, ademads en los mismos términos se pronuncid la

responsable al rendir su informe circunstanciado.

Ahora bien, de conformidad con el artficulo 7, inciso b) de
los Lineamientos, los partidos politicos locales perderdn su
registro ante el Instituto, por haber incurrido en alguna de
las causales senaladas en el articulo 94 de la Ley General
de Partidos Politicos, entre ofras, la relativa a: “No obtener
en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el
tres por ciento de la votacion vdlida emitida en alguna de
las elecciones para la Gobernatura, diputaciones a las

legislaturas locales y ayuntamientos”.(sic)

Por otra parte, el articulo 9 de los Lineamientos, establece
que derivado del resultado del coOmputo estatal efectuado
por el Consejo General respecto alas elecciones ordinarias
de que se frate, y del cual se desprenda que un partido
politico local, no obtfuvo el tres por ciento de la votacion
vdlida emitida, o presuntamente incurra en una causal de
pérdida de registro, se deberd entrar en el periodo de
prevencion, cuyo objeto es tomar las providencias
precautorias necesarias para proteger el patrimonio del
partido, losintereses y derechos de orden puUblico, asicomo
los derechos de terceras personas frente al partido; la

primera parte de la fase preventiva para los partidos
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politicos locales iniciard con la designacion de la persona

interventora.

Asimismo, en el articulo 10 fracciones | y I, de los
Lineamientos, se establecen las reglas aplicables durante
el periodo de prevencion, precisando que derivado del
resultado de los computos efectuados por los diferentes
organos del Instituto Electoral local dard inicio al
procedimiento de prevencion, y que se designard a una
persona interventora, para proteger los recursos del partido

politico local en liquidacion.

Asi, los articulos 14 y 16 de los Lineamientos, senalan el
procedimiento para la designacidon del interventor
encargado de la liquidacion del partido politico local, y la
obligacion de nofificar de inmediato al partido politico
local, asi como a la Secretaria Ejecutiva, a las Unidades
Técnicas de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales y de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
asi como a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral

local.

Del articulo 9 de los Lineamientos, se advierte que el
periodo de prevencion concluye cuando: en su caso, la
autoridad jurisdiccional correspondiente, confirme Ia
declaracion de pérdida de registro emitida por el Consejo

General del Instituto Electoral local.

4.2. Agravios.
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En el recurso, los agravios a estudiar, son los expresados por
la parte recurrente, y en el caso de que omita senalar los
preceptos juridicos presuntamente violados, o los cite de
manera equivocada, este Tribunal Electoral, en ejercicio de
la facultad prevista en el articulo 544, del Codigo Electoral
local, tomard en cuenta los que debieron ser invocados o
los aplicables al caso concreto y se suplird la deficiencia en
la exposicion de sus conceptos de agravio, siempre que los
mismos puedan deducirse de los hechos expuestos vy
expresen con toda claridad las violaciones constitucionales
o legales que se consideren, fueron cometidas por la

autoridad responsable.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon'?, identificada bajo el rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"3,

En este sentido, no es necesario transcribir en la sentencia
los agravios planteados en el escrito de impugnacion, pues
los principios de congruencia y exhaustividad se satisfacen
al precisar los puntos sujetos a debate, estudiarlos y darles

respuesta.

12 En lo siguiente Sala Superior.
13 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, pdgina 5.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J.
58/2010, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION 4,

Sintesis de agravios del recurrente.
Del examen de la demanda, en sintesis, se desprenden los

siguientes agravios:

1. El actor aduce que la autoridad responsable vulnerd el
principio de representatividad, en virtud de que, en el
acuerdo controvertido, se determind la presuncion de
pérdida de registro de los partidos politicos locales
"Hagamos” y “Futuro”, como resultado de la votacion
obtenida en las elecciones de Ila gubernaturg,
diputaciones y municipes durante el proceso electoral
local concurrente 2023-2024, con base en el arficulo 94
parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos y

el articulo 7 pdarrafo 1, inciso b) de los Lineamientos.

Lo cual, a decir del actor es infundado, toda vez que, por
un lado, aun estan pendientes de resolver diversos Juicios
de Inconformidad promovidos por el recurrente y, por ofro

lado, se dejd de atender que el Partido Futuro, cumplid con

14 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo
de 2010, pdgina 830.
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el tres por ciento de la votacion vdlida emitida en las
elecciones de diputaciones y municipios inmediatas

anteriores del dos mil veintiuno.

Senala el actor que, este principio de representatividad
atane también al coémputo final de la votacidn que se
encuentra en litigio en el Tribunal Electoral, ya que existen
medios de defensa pendientes de resolver en los que se
estd recuperando parte de la votacion que dolosamente y

por error se habia quitado al partido actor.

Por lo tanto dice, el acuerdo impugnado transgrede dicho
principio de representatividad, porque aun, no se termina
el codmputo final de los votos que estdn en etapa de
impugnacion, por lo que aun no es la votacion final valida

reconocida por el Tribunal Electoral.

2. El actor refiere que, el acuerdo controvertido transgrede
el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), de la Constitucion
Federal, 94 parrafo 1, incisos b) y ¢), de la Ley General de
Partidos Politicos, y 13 de la Constitucion Local, ya que
permite concluir que la pérdida de registro de los partidos
politicos locales solo puede decretarse cuando un partido
no haya alcanzado el fres por ciento requerido en ninguna
de las tres elecciones ordinarias inmediatas anteriores,
tanto de gubernatura, como de legislatura, o bien, de
ayuntamientos, independientemente de si se realizan las

tres al mismo fiempo o0 en anos diversos.
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Esto es, cuando la Ley General de Partidos Politicos, se
refiere a la eleccion ordinaria inmediata anterior, debe
interpretarse en el sentido conforme a la constitucion,
referida a las fres elecciones establecidas en |la propia ley
de forma indistinta, esto es, gubernatura, legislatura o
ayuntamientos, independientemente de si las mismas

concurren en el mismo proceso electoral o no.

Refiere el actor, que el articulo 116, fraccion 1V, inciso f),
segundo pdrrafo, de la Constitucion Federal, no establece
distincion respecto del tipo de eleccidn en la que se puede
alcanzar el tres por ciento referido, aunque solo menciona
al poder ejecutivo y legislativo estatales, lo que implica que
con lograr el tres por ciento en al menos una de las dos
elecciones mencionadas se mantiene el derecho a

conservar el registro como partido politico.

Asimismo, senala el actor que, la Ley General de Partidos
Politicos, en su articulo 94, en los incisos b) y c) establece
dos supuestos de pérdida de registro, y que la interpretacion
de dichos incisos, no obstante que en el inciso ¢) no se
advierte la expresion en la eleccion ordinaria inmediata
anterior, debe hacerse en el sentido de que se refiere a las
tres elecciones, esto es, de gubernatura, legislatura y

ayuntamientos.

De tal maneraq, el calificativo de alguna, debe entenderse
en el senfido de considerar que tal requisito debe

alcanzarse en cualquiera de las tres, siguiendo el pardmetro
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de indistincion que mandata el arficulo 116, fraccion 1V,

inciso f) constitucional.

Esto es, lo establecido en el inciso b) del pdrrafo 1, del
articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos, relativo a

!

la “...eleccion ordinaria inmediata anterior...”, no puede
referirse de ninguna manera a que en cada una de las
elecciones se logre el tres por ciento en la eleccion mas
reciente, pues esto llevaria a la necesidad de que, en todas
las elecciones, se tuviera que lograr tal porcentgje si se

renovaran de forma separada.

Dicho de ofra forma, si la eleccidn de ayuntamientos se
celebrara un ano, la de legislatura, el subsecuente, y la de
gubernatura el siguiente, con la interpretaciéon ahora
cuestionada, en las fres elecciones se tendria que alcanzar
el tres por ciento, solo por los partidos que participan sin
codlicion. En tanto que los partidos que participan
coaligados solo tendrian que alcanzar el fres por ciento en

alguna de las fres.

De tal manera, la interpretacion de la expresion en la
eleccion ordinaria inmediata anterior debe entenderse
referida a las tres elecciones que prevé de forma
subsecuente, esto es, si no se consigue el tres por ciento en
cualquiera de las tres elecciones ordinarias anteriores, esto

es, de gubernatura, de legislatura y de ayuntamientos.
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Esta interpretacion permite generar un trato igualitario,
pues se generan las mismas fres oportunidades para
alcanzar el porcentaje minimo para conservar el registro,
independientemente de si se realizan elecciones al mismo

tiempo o de forma separada o subsecuente.

Lo anterior, lo sustenta en la sentencia ST-JRC-17/2023 Y
ACUMULADQOS, asi como en la sentencia del SUP-REC-

275/2023, en esta Ultima, se determind lo siguiente:

“En la resolucion reclamada la Sala Toluca revocd la emitida por el
TEEM, porque en su concepto, la pérdida de registro de los partidos
politicos locales sélo puede decretarse cuando un partido no haya
alcanzado el 3% requerido en ninguna de las tres elecciones ordinarias
inmediatas anteriores. tanto de gubernatura como de legislatura o bien
de ayuntamientos, independientemente de si se realizan las fres al
mismo tiempo o en anos diversos, pues constitucionalmente hay una
indistincion respecto del tipo de eleccidn en la que se puede alcanzar
el 3%"

En conclusion, la interpretacion gramatical y sistemdtica del
articulo 94 pdrrafo 1, incisos b), y c), de la Ley General de
Partidos, asi como su lectura conforme a lo previsto en el
116, fraccion IV, inciso f), de la Constitucion Federal, permite
concluir que los partidos que participen solos o en coalicion,
deben conservar el registro si alcanzan el fres por ciento de
la votacion vdlida emitida en alguna de las elecciones
ordinarias inmediatas anteriores de legislatura, gubernatura
o ayuntamientos, inclusive con independencia de la

temporalidad en que haya ocurrido.
Lo que en el caso se cumplio por el Partido Futuro, ya que es

un hecho no controvertido, que si alcanzé la votacion

vdlida emitida de la Ultima eleccion ordinaria para renovar
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legislatura en dos mil veintiuno, y que en el ahora acuerdo
impugnado no se tomd en cuenta la eleccion inmediata
anterior de diputaciones y municipios, en la que si se cubria

con la votaciéon requerida del tres por ciento.

3. El recurrente se agravia de que, la resolucion impugnada
fundamentd la supuesta presuncion de pérdida de registro,
en el arficulo 7 parrafo 1, inciso b) de los Lineamientos, 1o
cual contraviene lo establecido en los articulos 1, 14, 16, 17,
41 base IV, 73, 89 y 133 y demds relativos de la Constitucion
Federal, en relacidén con el articulo 94 pdrrafo 1, incisos b) y
c), de la Ley General de Partidos Politicos, y el articulo 13,
pdrrafo cuarto de la Constitucion Local, lo que vulnera los
principios de supremacia constfitucional, subordinacién

jerarquica y reserva de ley, asi como jerarquia normativa.

Aduce que, la regulacion sobre la pérdida de registro de
parfidos locales, por disposicion constitucional, debe ser
regulado por los Congresos Locales, en la ley local de la
materia electoral, sin que los Organismos Publicos Locales

cuenten con atribuciones para legislar sobre dicha figura.

Asi, en el articulo 13, cuarto pdarrafo de la Constitucion Local,
se advierte que, conforme a la Constitucion Federal, la ley
general en la materia y la Constitucion Local, la legislacion
estatal determinard lo relativo a la creacion, registro vy
pérdida del mismo, y no asi, por acuerdos o disposiciones

que emita el Instituto Electoral local.
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Por lo que el Instituto Electoral local no se encuentra
facultado por la Constitucion Federal, la Ley General de
Partidos Politicos y la Constitucion Local, para regular
cuestiones relacionadas con la pérdida de registro de los
partidos politicos, ya que el deber de adecuar su marco
juridico-electoral en cuanto a la pérdida del registro se
encuentra en la Ley General de Partidos Politicos y no asi en
una disposiciéon emitida por una autoridad administrativa

como lo son los Lineamientos.

Asi en el Estado de Jalisco, se establecidé el orden de
jerarquia normativa aplicable para el tema de pérdida de
registro de los partidos, a lo que determinen la Constitucion
Federal, la ley general en la materia y esta Constitucion, y
que la legislacion estatal determinard lo relativo a la
creacion, registro y pérdida del mismo, mdas no asi para el

Instituto Electoral local.

Por ende, el acuerdo controvertido adolece de falta de
fundamentacion y motivacion al haberse emitido con base
en unos Lineamientos que transgreden la facultad
reglamentaria; asimismo vulnera |los principios de reserva de
ley y subordinacion jerdrquica, por la utilizacion de los
Lineamientos por encima de la Ley General de Partidos
Politicos, ademds vulnera lo establecido en el articulo 13 de
la Constitucion Local, que establece el orden de la
aplicacioén jerdrquica de la Ley aplicable a la pérdida de
registro de partidos, que es la Ley General de Partidos

Politicos.
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4. El actor aduce que, el acuerdo IEPC-ACG-297/2021, que
aprobd los Lineamientos, carece de la proporcionalidad
que debe cumplir cualquier restriccion a un derecho
fundamental, pues a través de dicha reglamentacion se
genera un efecto perjudicial a los derechos del actor, al
determinar la presuncidon de pérdida de registro de los
partidos politicos locales “Hagamos” y “Futuro”, como
resulfado de la votacion obtenida en las elecciones de Ia
gubernatura, diputaciones y municipes, durante el proceso
electoral local concurrente 2023-2024, lo que va mds alld de
lo senalado en la constitucion y la teoria de la reparacion

del dano.

Refiere el actor que, lo senalado en el articulo 7 de los
Lineamientos, no cumple con el test de proporcionalidad ya
que viola los articulos 1, 14y 16 de la Constitucion Federal, y
restringe sus derechos politico-electorales, el derecho de
igualdad y no discriminacion al senalar la pérdida del
reqistro, asi como sus derechos y prerrogativas establecidos
en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley

General de Partidos Politicos y del Codigo Electoral local.

Asimismo, dicho precepto no tiene justificacion en la
medida legislativa impuesta en dicho dispositivo, ya que es
innecesaria e irazonable, pues se considera que se le senala
la pérdida de registro de manera presuntiva, lo cual no estd
justificado en los articulos 116, fraccidon 1V, inciso f), segundo

pdrrafo de la Constitucion Federal y 94 de la Ley General de
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Partidos Politicos.

En ese sentido, la medida no es necesaria y resulta excesiva,
toda vez que, si el propdsito del legislador es proteger los
derechos de los partidos que alcanzaron la votacion en la
eleccion inmediata anterior, los lineamientos van mas allé
de lo senalado en la norma constitucional y en lo
establecido en el articulo 94 de la Ley General de Partidos

Politicos.

Asi, dicho precepto viola el derecho fundamental de
seguridad juridica, pues la ley debe tener los minimos legales
para su cumplimiento y el procedimiento de liquidacién del
patrimonio adquirido por los partidos politicos estatales que

pierdan su registro local ante el Instituto Electoral local.

De igual forma, el articulo 7 pdrrafo 1, inciso b) de los
Lineamientos, es violatorio del derecho fundamental de
igualdad, en virtud, de que el actor no se encuentra en un
mismo pardmetro respecto a los otros partidos politicos, al
tomar como base la votacion que adn se encuentra sub

judice en resolver diversos medios de impugnacion.

En virtud de lo expuesto, no se justifica lo necesario vy
razonable, para ftener una medida de presuncion de
pérdida registro, porque discrimina al actor frente a los otros
partidos politicos, de ahi que, la norma en cuestidon se
considere inconstitucional al no superar el test de

proporcionalidad, porque ni la Constitucién Federal, ni la
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Ley General de Partidos Politicos, senalan la presuncion de

pérdida de registro de un partido politico.

El actor senala que se debe inaplicar el citado articulo de
los Lineamientos por ser inconstitucional, pues no cumple
con dicha medida que es: A) persiga una finalidad objetiva
y constitucionalmente vdlida. No cumple con ésta, porque
la finalidad de las facultades otorgadas por el legislador al
Instituto Electoral local, no senala la facultad para emitir [os
Lineamientos, ya que dicha facultad es legislativa; B) resulte
adecuada o racional (idoneidad); no se actualiza este
inciso, porque a fravés de dichas facultades no se logra
cumplir el propdsito del legislador de proteger la
participacion de los partidos politicos y velar por el principio
de representatividad, pues dicha medida es netamente
legislativa; y C) sea proporcional; requisito que no se
cumple, ya que no existe correspondencia proporcional
minima entre el medio elegido vy el fin buscado, atendiendo
que la certeza de alcanzar el registro como partido atiende
a la Ultima ratificacion del computo de los votos que se
encuentran respaldados ante un Tribunal Electoral, por ello,
la presuncion de pérdida de registro al no estar legislada ni
establecida dentro de algun ordenamiento legal legislativo,
el Instituto Electoral local, invade las facultades para expedir

dichos Lineamientos.

Por ello, solicita a este Tribunal, estudiar la solicitud de
inaplicacion de los Lineamientos, al caso concreto, por

resultar contrario al texto constitucional establecido en el
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articulo 13 de la Constitucion Local, al articulo 94 de la Ley
General de Partidos Politicos y el articulo 116, fraccion 1V,

inciso f), segundo pdrrafo de la Constitucion Federal.

Aduce el actor, que el texto del articulo de los Lineamientos
en estudio, establece las causas para la pérdida del registro
de un partido politico local, lo cual prima facie implica una
restriccion a los derechos de asociacion y de participacion
en la vida democrdatica, consagrados en los articulos 9, 41 y
116 de la Constitucion Federal, toda vez que, los articulos
citados, reconocen el derecho de los ciudadanos a reunirse
para formar parte de los asuntos politicos del pais, esto,
formando parte de instituciones de orden publico
denominadas partidos politicos, por lo que, la legislacion
que establece las causas para determinar la pérdida del
registro de un partido politico local inciden directamente en

este derecho al limitarlo.

Por tanto, el que la fraccion en estudio establezca una
limitante al derecho de asociacion persigue un fin
constfitucional vdlido, como lo es el fener una
representatividad en los ciudadanos que participan en las

urnas.

También senala que, la causa establecida en los articulos
116 de la Constitucion Federal y el 94 de la Ley General de
Partidos Politicos, resulta menos lesiva al permitir que el
porcentaje de votacion sea el de una de tfres elecciones sin

importar la forma de participacion.
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Asi, el fin constitucional pretendido es evitar que existan
partidos politicos locales que no gocen de la
representatividad  establecida por el articulo 116
constitucional, 1o cual, como se ha senalado
reiteradamente, se establecid como la obtencidon de al
menos el fres por ciento de la votacion vdlida emitida en al
menos una de |las elecciones locales, por lo que al insertar
nuevas causales como el que dicho porcentaje sea logrado
en todos los procesos electorales, genera una mayor
afectacion al derecho de asociacion para formar parte de

los asuntos politicos.

En conclusion, dicha porcidon normativa restringe el derecho
de asociacion para formar parte de los asuntos politicos, por
lo que, debe de ser declarada inconstitucional y, por tanto,

inaplicada en el presente asunto.

4.3. Decisidn. Este Tribunal Electoral del estudio de fondo de
manera conjunta de los agravios planteados por el actor
expuestos en la sintesis, determina que son inoperantes e

infundados los mismos, por las siguientes consideraciones.

En cuanto al agravio en el que el recurrente senala que, la
resolucion impugnada fundamento la supuesta presuncion
de pérdida de registro, en el articulo 7 pdarrafo 1, inciso b)
de los Lineamientos, 1o cual, contraviene los principios de
supremacia constitucional, subordinacidon jerdrquica vy

reserva de ley, asi como jerarquia normativa, porque €l
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Instituto Electoral local no se encuentra facultado por la
Constitucion Federal, la Ley General de Partidos Politicos y
la Constitucion Local, para regular cuestiones relacionadas
con la pérdida de registro de los partidos politicos, ya que
el deber de adecuar su marco juridico-electoral en cuanto
a la pérdida del registro se encuentra en la Ley General de
Partidos Politicos y no asi en una disposicion emitida por una

autoridad administrativa, como lo son los Lineamientos.

Al respecto, se debe precisar que, la Suprema Corte ha
definido que los limites de la “facultad reglamentaria”, en
abstracto consisten en respetar los principios de reserva de

ley y subordinacion jerdrquica.

Asi, porreserva de ley se entiende la prevision contenida en
la Constitucion Federal, para que sea el legislador ordinario
el que de forma exclusiva regule una materia determinada,
sin que sea admisible su reglamentacion por una normativa

distinta a la ley.

En cuanto a la subordinacion jerdarquica, ésta consiste en
que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede
modificar o exceder el contenido de la ley a reglamentar,
sino cenirse a detallar sus hipodtesis y supuestos normativos
de aplicaciéon, es decir, definir la forma de ejercer un
derecho, cumplir con una obligacién o ejecutar una

atribucion establecida en una ley determinada.

Asi, del marco normativo previamente expuesto se
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desprende que la Constitucion Federal (Articulos 41, base |l
y 116, fraccion 1V, inciso g) establecen una reserva de ley
para que sea el Congreso Local, el que establezca lo
relativo a la pérdida del registro de los partidos politicos
locales, lo cual, implica el procedimiento para la
liguidacion de los partidos que pierdan su registro y el

destino de sus bienes y remanentes.

Regulacion que fue plasmada por el Congreso Local, en el
articulo 13 pdrrafo cuarto, fraccion Il de la Constitucion
Local y el articulo 111, punto 1, del Cddigo Electoral local,
que establecen que, para que un partido politico estatal
mantenga su registro deberd obtener la votacidn que
senalala Ley General de Partidos Politicos, y que la pérdida

del registro se regird por lo dispuesto en la citada Ley.

Por ofra parte, en cuanto a la subordinacién jerdrquica, se
advierte que atento a lo dispuesto por el articulo 111 punto
1, del Codigo Electoral local, en la Ley General de Partidos
Politicos, se establece en el Titulo Décimo, lo relativo a la
pérdida del registro de los partidos politicos, asi como las
reglas para la liquidacion del patrimonio de los mismos,
asimismo, el articulo 97 de la ley, dispone que se debe
sujetar a dichas normas y a las reglas de cardcter general

que determine el Consejo General del Instituto.

En ese contexto, el Reglamento de Fiscalizacion emitido

por el Instituto Nacional Electoral, en el articulo 380 Bis,
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punto 4, dispone que la liquidacion de partidos politicos

locales corresponde a los Organismos Publicos Locales.

En atencidén, a dicho precepto y que el Cddigo Electoral
local otorga, al Consejo General del Instituto Electoral,
atribuciones legales para aprobar y expedir los acuerdos y
reglamentos necesarios para el debido ejercicio de sus
atribuciones’s, el Consejo General del Instituto Electoral
local, aprobd los Lineamientos para llevar a cabo el
procedimiento de liquidacidon del patrimonio adquirido por

los partidos estatales que pierdan su registro local.

Atendiendo a lo anterior, los Lineamientos emitidos por el
Instituto Electoral, no contravienen el principio de reserva
de ley, ya que su materia no es la que, por mandato
constitucional, tanto federal como local, estd reservada

para el Congreso local.

Asimismo, obedecen el principio de subordinacion
jerdrquica, ya que, al establecer los Lineamientos, no
excedieron ni tampoco incumplieron disposicion legal
alguna que resultara aplicable. Por lo que, se concluye que
el Consejo General del Instituto Electoral, cuenta con
atfribuciones para aplicar los referidos Lineamientos, para la
liquidacion de los partidos politicos locales que pierdan su

registro.

Corrobora lo anterior, lo manifestado por la autoridad

15 Articulo 134, parrafo 1, fracciones |, XIl y LIl
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electoral en el informe circunstanciado, en el sentido de
que, para la creacion de los Lineamientos se fomaron en
cuenta las “Reglas generales aplicables al procedimiento
de liguidacion de los partidos politicos naciones que no
obtuvieron el porcentgje minimo de la votacion
establecido en la ley para conservar su registro” emitidas
por el Instituto Nacional Electoral. Ademds, que de la
contestacion del citado Instituto a la consulta
IEES/0813/2018 realizada por el organismo publico electoral
de Sinaloq, se advierte que serd la autoridad administrativa
local, la que debe normar la liguidacion de los partidos
politicos locales, y que el proceso de intervencion deberd
iniciar, no cuando se haya declarado la pérdida de
registro, sino cuando el partido se sitUe en alguno de los
supuestos previstos por la Ley General de Partidos Politicos.
Asimismo, refirid que dichos Lineamientos se encuentran
firmes y ya fueron aplicados en el proceso de liquidacion
del otrora partido local SOMQOS, por lo que fueron emitidos
por el Consejo General del Instituto Electoral local con base

en su facultad reglamentaria.

En consecuencia, como se anticipd, es infundado el
agravio del actor, relacionado con la supuesta vulneracion
de los principios de supremacia constitucional, reserva de
ley, subordinacion jerdrquica, y jerarquia normativa, en el

acuerdo impugnado.

Respecto al agravio, en el que el actor aduce que la

autoridad  responsable  vulnerd el principio de
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representatividad, en virtud de que, en el acuerdo
contfrovertido, se determind la presuncion de pérdida de
registro de los partidos politicos locales “Hagamos” vy
“Futuro”, como resultado de la votacion obtenida en las
elecciones de la gubernatura, diputaciones y municipes en
el actual proceso electoral, aun estando pendientes de
resolver diversos Juicios de Inconformidad promovidos por
el recurrente, en los que se estd recuperando parte de la
votacion que dolosamente y por error se le habia quitado,
por lo que, la votacidon tomada en dicho acuerdo, aun no
es la votacion final vdlida reconocida por este Tribunal

Electoral.

Asi como, en cuanto al agravio en el que el actor refiere
que, la interpretacion gramatical y sistemdatica del articulo
94 pdrrafo 1, incisos b), y c), de la Ley General de Partidos,
asi como su lectura conforme a lo previsto en el 116,
fraccion IV, inciso f), de la Constitucion Federal, permite
concluir que los partidos que parficipen solos o en
coaliciéon, deben conservar el registro si alcanzan el tres por
ciento de la votacion vadlida emitida en alguna de las
elecciones ordinarias inmediatas anteriores de legislatura,
gubernatura O ayuntamientos, inclusive con
independencia de la temporalidad en que haya ocurrido.
Lo que, se cumplio por el Partido Futuro, ya que es un hecho
no controvertido, que si alcanzo la votacion vdlida emitida
de la ultima eleccidn ordinaria para renovar legislatura en
dos mil veintiuno, y que en el ahora acuerdo impugnhado

no se tomd en cuenta la eleccidon inmediata anterior de
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diputaciones y municipios, en la que si se cubria con la
votacion requerida del tres por ciento. Apoyando lo
anterior, en la sentencia dictada en el expediente ST-JRC-
17/2023 Y ACUMULADOQOS, confirmada por la Sala Superior
en la sentencia del SUP-REC-275/2023.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que se debe
destacar, que la renovacion de los poderes publicos se
realiza periddicamente, en el caso, de las elecciones de
diputaciones locales y de regidurias, se realizan cada fres
anos, por su parte, la de Gobernador cada seis anos, de
conformidad con los articulos 17, 73, fraccion Il y 38 de la

Constitucion local.

Por ello, cada uno de los partidos y las diversas fuerzas
politicas, deben demostrar que cuentan con la
representacion suficiente para poder conservar su registro,
es decir, el tres por cierto de la votacion vdlida emitida en

alguna de las elecciones.

Pues, de acuerdo con los articulos 13 fraccion Il de la
Constitucion Local y el 111, punto 1 del Cdédigo Electoral
local, que remiten a la Ley General de Partidos Politicos, en
el articulo 94, punto 1, inciso c), dispone que es causa de
pérdida de registro, no obtener por lo menos el tres por
ciento de la votacion vdlida emitida en alguna de las
elecciones locales ordinarias de Gobernador, diputados en
las legislaturas locales y ayuntamientos, fratGndose de un

partido politico local, si participa coaligado.
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Disposicion que es acorde con lo previsto en el articulo 116,
fraccion |V, inciso f) de la Constitucion Federal, pues en
dicho precepto se establece que el partido politico local
que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacién vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o

Legislativo locales, le serd cancelado el registro.

Cabe resaltar que, la Sala Superior al resolver el SUP-JRC-
172/2018, ha validado el criterio en el sentido que la
verificacion del umbral minimo debe hacerse en cualquiera
de las elecciones, entendida como la Ultima eleccién que

se celebre.

Ahora bien, el articulo 116, fraccion IV, inciso f) de la
Constitucion Federal, debe ser entendido de manera
funcional con el articulo 41 de la Constitucion Federal, el
cual dispone que la renovacion de los poderes se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, es decir,

en el plazo que se encuentra previsto para cada eleccion.

En ese sentido, la demostracion de la representatividad se
debe redlizar en cada una de las elecciones que se
celebren, pues la finalidad de los partidos politicos es hacer
posible la participacion del pueblo en la vida democrdatica,
la cual se debe cumplir en la periodicidad establecida para
cada eleccion, lo anterior, encuentra sustento en la
sentencia dictada en el expediente SX-JRC-120/2024.
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Robustece las consideraciones anteriores, el criterio
sostenido por la Sala Superior, en la sentencia recaida al
expediente identificado como SUP-REC-1121/2024 que
confirmo la sentencia del expediente SX-JRC-120/2024, en
el sentido de que, la demostracion de la representatividad
invariablemente debe realizarse en cada eleccion que se
celebre, porque el fin constitucional de los partidos es
participar enlas elecciones como uno de los vehiculos para
hacer posible el acceso de la ciudadania al poder publico,
por lo que, si las elecciones son periddicas, al tener un
periodo concreto, en el caso de diputados, cada tres anos,
y la de gobernador cada seis anos, es evidente que la
exigencia constitucional de alcanzar el umbral minimo de
votaciéon exigida debe ser verificado cada eleccion por la

autoridad.

Ahora bien, en cuanto a la expresidén “eleccion inmediata
anterior” en el citado precedente la Sala Superior,
determind que confribuye a dar certeza de que la
verificacion del umbral minimo se realiza en cada eleccion
popular, porque es cuando los partidos participan para
demostrar su representatividad en el Estado, como a

contfinuacion se aprecia:

“... la expresion ‘elecciéon inmediata anterior' en modo alguno se
traduce en una adicidn incompatible al sistema constitucional, sino
gue contribuye a dar certeza de que la verificacion del umbral minimo
se realiza en cada eleccién popular, porque es cuando los partidos
participan para demostrar su representatividad en el estado, y no de
manera simultédnea (aun cuando no se hubieran renovado los cargos
publicos) como lo pretende el recurrente.”
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Asi, atendiendo al criterio de la Sala Superior, establecido
en la sentencia recaida al expediente identificado como
SUP-REC-1121/2024, es que, el criterio contenido en las
sentencias dictadas en los expedientes ST-JRC-17/2023 Y
ACUMULADOS y SUP-REC-275/2023, que refiere el actor, no
resulta aplicable al presente caso. Aunado a ello, de las
sentencias referidas por el actor, se advierte que estdn
relacionadas con el caso de que, en un proceso electoral
local se realizaron solo elecciones de diputaciones y
ayuntamientos y no la de gubernatura, por lo que la Sala
Superior determind considerar también la Ultima eleccion
de gobernador, para efecto de verificar el porcentaje de
la votaciéon vdlida emitida, para determinar la pérdida de
registro del partido politico estatal impugnante; lo cual, en
el caso no resulta aplicable, habida cuenta que, en el
estado de Jalisco en el proceso electoral 2023-2024 se
levaron a cabo las tres elecciones, es decir, de
gobernador, diputaciones y ayuntamientos, por lo que no
fue necesario recurrir a la votaciéon vdlida emifida en las

diversas elecciones del proceso electoral 2020-2021.

Conforme alo expuesto, es que no le asiste la razén al actor,
cuando aduce que en la eleccidon pasada a diputaciones y
ayuntamientos obtuvo mds del tres por ciento de la votacion
vdlida, y por tanto, la autoridad responsable en el acuerdo
impugnado tenia que haber considerado dicha votacion, la
cual, le permite conservar su registro, pues como se senald,
los partidos politicos locales, deben cumplir con el

porcentaje de votacion necesario en cada eleccion que se
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celebre, siendo que en el caso, en el estado de Jalisco, en
el proceso electoral 2023-2024, se llevaron a cabo las
elecciones para gobernador, diputaciones y regidurias, por
lo que, es en alguna de éstas, en las que debe obtener el
tres por ciento de la votacion vdlida para no perder su

registro como partido politico local.

En ese mismo sentido, se pronunciod la autoridad responsable

en el informe circunstanciado, en los siguientes ferminos:

“...el partido apelante parte de la premisa erénea de lo que debe
considerarse ‘eleccién inmediata anterior’, dado que pretende que
cuando se refiere la norma a las tres elecciones inmediatas anteriores se
entiendan como los tres procesos electorales anteriores, lo cual resulta
una falacia, dado que es claro que tanto el marco legal como los propios
preceptos citados por el apelante refieren a los fres tipos de elecciones
constitucionales que pueden redlizarse en una entidad -Gubernatura,
diputaciones y ayuntamiento- con independencia de que dichas
elecciones sean concurrentes o no, es decir, se debe fomar en cuenta el
porcentaje de votacion de la Ultima eleccidon de Gubernatura, la Ultima
eleccién de diputaciones y la Ultima eleccién de ayuntamientos para
determinar la pérdida de registro de un partido local; en el caso de
Jalisco, el pasado dos julio se realizaron las tres elecciones referidas, por
lo que son dichos resultados y no los del proceso electoral 2021 los que
deben tomarse en cuenta para determinar la perdida de registro de un
partido local...”

Asi, en el acuerdo impugnado, se advierte que, derivado de
los computos estatal, distritales y municipales, el partido
FUTURO obtuvo los siguientes porcentajes de votacion valida
emitida: 1.81% de la votacion en la eleccién de
Gubernatura; 2.62% de la votacién en la eleccién de
Diputaciones; y 2.85% de la votacion en las elecciones de

municipes.

Asi, con dichos resultados de los coOmputos, ante Ila
posibilidad de que un partido politico local pierda su registro

por no alcanzar el porcentaje de votacion exigido en alguna
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de las elecciones entendidas como las Ultimas celebradas,
el Instituto Electoral local emitid el acuerdo impugnado, en
el cual, considerd que era procedente determinar la
presuncion de pérdida de registro del partido politico actor,
e instruir a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local,
para que readlizara la invitacion a participar en la postulacion
como persona interventora en la liquidacion de partidos

politicos.

Por lo cual, se considera que el Instituto Electoral local actud
apegado a la normatividad aplicable, y si bien declard la
presuncion de pérdida de registro del partido politico actor,
ello no le genera perjuicio al actor, toda vez que, aun no ha
declarado formalmente la pérdida de registro del mismo, vy
en todo caso, la referida presuncion solo permitid dar inicio
al periodo de prevencion, ante la posibiidad de que los
resultfados de los coOmputos pudieran ser modificados con

motivo de las impugnaciones.

En efecto, en dicho acuerdo impugnado se instruyd a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local, para que
realice la invitacion a participar en la postulacion como
persona interventora en la liquidacion del patrimonio de los
partidos politicos estatales que pierdan su registro ante el
Instituto Electoral local, con fundamento en el articulo 14 de
los Lineamientos. Pues en el periodo de prevencion, de
manera precautoria se inicia un procedimiento de
resguardo y administracion de bienes, para fomar las

previsiones necesarias para salvaguardar los recursos del

43



RAP-052/2024

partido politico y los intereses de orden publico, asi como los
derechos de terceros en caso de que se confirme que el
partido politico no alcanzd el porcentaje de la votacion

vdlida necesario para conservar su registro.

Sin que lo acordado por el Instituto Electoral local, implique
que se haya hecho la declaratoria de pérdida de registro
del partido actor, o que se haya readlizado el inicio

anticipado del procedimiento de liquidacion.

De ese modo, se advierte que cuando un partido politico
local se ubique en alguno de los supuestos de pérdida de
registro, previstos en el articulo 94 de la Ley General de

Partidos Politicos, entrard en un periodo de prevencion.

El periodo de prevencion inicia a partir de que concluyan los
computos que realizan los diferentes érganos del Instituto
Electoral local, cuando de ello se derive que un partido
politico local no obtuvo el fres por ciento de la votacion

vdlida emitida en alguna de las elecciones.

Asimismo, en ese periodo, el Instituto Electoral local podrd
establecer las previsiones necesarias para salvaguardar los
recursos del partido politico y los intereses de orden publico,
asi como los derechos de terceros. Lo anterior en los férminos
de los articulos 381 y 385 del Reglamento de Fiscalizacion, asi

como 9,y 12 de los Lineamientos.
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Con lo anterior, la etapa de prevencion no inicia con la
declaratoria de pérdida de registro del partido, sino a partir
de los computos que readlicen los Consejos respectivos del
Instituto Electoral local, en los que se desprenda que el

partido no alcanzod el tres por ciento de la votacion valida.

En ese contexto, el periodo de prevencion, concluye
cuando en su caso, la autoridad jurisdiccional, confirme la
declaracion de pérdida de registro emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral, a partir de la resolucion de las
impugnaciones respectivas, tan es asi, que los propios
Lineamientos en el articulo 12, prevén que si una vez resueltos
los medios de impugnacion presentados en contra de la
pérdida de su registro, se concluyera que no es procedente
la determinacion del Instituto Electoral local, el partido
politico podrd reanudar sus operaciones habituales respecto

de la administracion y manejo de su patrimonio.

En esas condiciones, el inicio de la etapa de prevencion, no
le impide al actor seguir operando para cumplir sus objetivos
y las obligaciones contraidas, y fampoco la suspension de
sus prerrogativas y obligaciones contraidas. Lo anterior en
términos de la tesis aislada XXI1/2016, de rubro: “PERDIDA DE
REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA DESIGNACION DE
INTERVENTOR EN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO NO IMPIDE
EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS" 14,

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aho 9, Numero 18, 2016, pdginas 107 y 108, o bien en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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En este orden de ideas, a juicio de este Tribunal Electoral,
resulta infundado el agravio relativo a que en el acuerdo
impugnado no se tomd en cuenta que en la eleccion de
diputados y municipes del ano dos mil veintiuno el partido
actor, si alcanzd el porcentgje de la votacion vdlida
necesaria para conservar su registro y por tanto, debe
conservarlo, pues como se ha razonado, el tres por ciento de
la votacion valida que se debe tomar en cuenta, es el de la
Ultima eleccidon, es decir, en alguna de las elecciones
celebradas en el proceso electoral 2023-2024, como son la

de gubernatura, diputaciones y regidurias.

En las relatadas condiciones, también se considera que el
agravio relacionado con la supuesta vulneracion del
principio de representatividad resulta inoperante, toda vez
que, la presuncion de pérdida de registro, se emitido con base
en los resultados de los coOmputos de los diversos drganos del
Instituto Electoral local en las elecciones respectivas, y
permitid el inicio del periodo de prevencion. Sin que, para
ello, fuera necesario que se hubieran resuelto los diversos
medios de impugnacion inferpuestos por el partido politico

FUTURO en contra de los diversos cOmputos.

En ese sentido, la autoridad responsable en el informe
circunstanciado, manifestd que, el acuerdo controvertido
establece que existe presuncion de pérdida de registro, lo
que de ninguna manera causa un dano al partido actor, ya
que no le impone ninguna carga adicional, ni restringen sus

derechos. Con lo cuadl, “...no se afecta de ninguna manera
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la representatividad del partido local FUTURO, dado que adn
no se ha readlizado la declaratoria de perdida de registro,
porgue para llegar a dicha etapa es necesario que se hayan
resuelto en Ultima instancia todas las impugnaciones
presentadas contra las tres elecciones realizadas el pasado

dos de julio.”

Al respecto, este Organo Jurisdiccional debe precisar que, a
la fecha de la presente sentencia, ya fueron resueltos los
juicios de inconformidad interpuestos por el partido politico
actor, en los cuales, los resultados de los computos
efectuados por los diversos consejos municipales, fueron

confirmados.

Del mismo modo, los resultados de los computos electorales
municipales, distritales y gubernatura del proceso electoral
2023-2024, se encuentran firmes, toda vez, que ya fueron
resueltfos la fotalidad de los medios de impugnacion
intferpuestos contra éstos, en este Tribunal Electoral, asi

como, ante la Sala Regional Guadalajara y la Sala Superior.

En consecuencia, los porcentajes de la votacion vdlida
tomados en cuenta por el Consejo General del Instituto
Electoral local para emitir el acuerdo impugnado, no
sufrieron modificacion con motivo de las sentencias dictadas
en los juicios de inconformidad, de lo que se deduce que, es
definitiva la votacion vdlida obtenida por el partido FUTURO

en las elecciones de gobernador, diputaciones y regidurias
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en el proceso electoral 2023-2024. De ahi, la inoperancia del

agravio planteado por el recurrente.

Con relacion al agravio en el que el actor esencialmente,
solicita, la inaplicacion de los Lineamientos, asi como el
articulo 7 inciso b) de los mismos, al caso concreto, ya que
la causa establecida para la pérdida de registro, en los
articulos 116 fraccion 1V, inciso f), segundo padrrafo de la
Constitucion Federal, 94 de la Ley General de Partidos
Politicos y el articulo 13 de la Constitucion Local, resulta
menos lesiva, al permitir que el porcentaje de votacion
vdlida sea el de una de tres elecciones sin importar la forma
de participacion, por lo que, al insertar nuevas causales
como el que dicho porcentaje sea logrado en todos los
procesos electorales, genera una mayor afectacion al
derecho de asociacion para formar parte de los asuntos

politicos.

En primer término, debe decirse que la Constitucion Federal
Politica impone la obligacion a todo funcionario publico de

guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen 17,

Con fundamento en esa ideq, se concluye que el legislador
al expedir las leyes, lo hace en estricto apego a la carta

magna, por lo que, toda ley goza de la presuncidon de

17 Articulo 128. Todo funcionario pUblico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestard la protesta de guardar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen.
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constitucionalidad, en razdén de la legitimidad de los érganos

que la emiten!s,

Por otra parte, a partir de las reformas a la Constitucion
Federal en materia de derechos humanos!?, al margen de
los medios de control concentrado de la constitucionalidad
adoptados en la Carta Magna, todos los juzgadores deben
ejercer un control de convencionalidad ex officio del orden
juridico, conforme al cual, pueden inaplicar una norma
cuando ésta sea contraria a los derechos humanos

contenidos en la propia Ley Fundamentalo,

Es importante mencionar que, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén establecid que, la posibilidad de
inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la
presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el

confraste previo a su aplicacion?!.

18 Jurisprudencia 1a./J. 121/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, de
rubro y texto: LEYES. LA EXPRESION DE LA CAUSA DE PEDIR NO BASTA PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION
DE SU CONSTITUCIONALIDAD. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que para el
estudio de los conceptos de violacion o de los agravios, seguin se trate, basta con expresar la causa de
pedir; sin embargo, ello no significa que los quejosos o recurrentes puedan limitarse a realizar
afirmaciones sin sustento, pues a ellos corresponde exponer las razones por las cuales estiman
inconstitucionales los actos reclamados. Por tanto, en virtud de que toda ley goza de la presuncién de
constitucionalidad que es preciso desvirtuar, en razén de la legitimidad de los 6rganos que la emiten,
corresponde a quienes la impugnan, la carga de la prueba, pues sélo asi es posible analizar si la ley
reclamada contraviene o no la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

19 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor desde el
once del mismo mes y ano, y de conformidad con lo sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn al resolver el expediente varios 912/2010 (caso Radilla Pacheco).

20 Asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como en la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion y en los criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

21 Tesis: P. LXIX/2011(%a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto: PASOS
A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de ellas,
sino que, precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el contraste previo a su aplicacién.
En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos, deberd realizar los siguientes pasos: a) Interpretacién conforme en sentido
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En ese orden de ideas, los Organos Jurisdiccionales al ejercer
un control de convencionalidad ex officio en materia de

derechos humanos, deberdn redlizar los siguientes pasos:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Quien juzga
debe interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccidon mas amplia.

b) Interpretaciéon conforme en sentido estricto. Ello significa
que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
vdlidas, las personas juzgadoras deben -partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes- preferir
aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos,

para evitar incidir o vulnerar su contenido esencial.

c) Inaplicacién de la ley. Cuando las alternativas anteriores
no son posibles. En caso de que quien juzgue se enfrente a
una norma contraria a los derechos humanos y no sea
posible realizar una interpretacion en senfido amplio o

estricto, debe inaplicarla.

amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que todas las demds autoridades del Estado
Mexicano-, deben interpretar el orden juridico ala luz y conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mds amplia; b) Interpretacién conforme
en senfido estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente vdlidas, los
jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace
alaley acorde alos derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; vy, c) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no
afecta o rompe con la légica de los principios de divisibn de poderes y de federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el Ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva
de los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales
el Estado Mexicano es parte.
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Al respecto, la Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha considerado que la inaplicacion de una
norma, por medio del control de constitucionalidad vy

convencionalidad, debe ser la consecuencia ultima.

Esto es asi, debido a que, como ya se menciond, toda
disposicion legal goza de una presuncidon de
constitucionalidad, ademds porque el modelo e
inferpretacion constitucional fiene como propdsito lograr la
integracion de los principios y contenidos del derecho
inferno y del derecho internacional, en el cual, el operador
juridico, a partir de un ejercicio interpretativo, debe dar

unidad, coherencia y operatividad al sistema juridico.

De forma que, en aquellos escenarios en 1os que exista una
posible contradiccion entre una ley y su interpretacion con
un precepto constitucional, tal contradiccidon debe ser clara,
inequivoca y manifiesta y se debe justificar razonadamente
por qué se derroté esa presuncion de constitucionalidad de

la norma en estudio.

De no darse tales condiciones, es improcedente declarar la
invalidez o inaplicacion de la norma cuestionada por ser

contraria a la Constitucion22,

Por ofro lado, dicho el confrol de convencionalidad ex
officio del orden juridico, conforme al cual, pueden inaplicar

una norma cuando ésta sea contfraria a los derechos

22 Similar criterio se sostuvo en el SUP-OP-14/2020, SUP-REC-297/2023 y SUP-JE-1461/2023.
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humanos contenidos en la propia ley fundamental?s, tiene

sus limites.

Estos limites consisten en que, si el Juez no advierte
oficiosamente que una norma violente derechos humanos,
a fin de sostener la inaplicacion de aquélla en el caso
concreto, dicho control de convencionalidad no puede
estimarse que llega al extremo de que el Juez del
conocimiento deba oficiosamente comparar y analizar en
abstracto en cada resolucion todos los derechos humanos
que forman parte del orden juridico mexicano, puesto que
ello haria ineficaz e irrealizable el desarrollo de la funcién
jurisdiccional, en detrimento del derecho humano de
acceso a la justicia por parte de los gobernados, con la

consecuente afectacion que ello significa.

Por tanto, la sola mencion de que una autoridad violentd
derechos humanos es insuficiente para que el juzgador
andlice todos los derechos humanos que pudieran resultar
relacionados con el caso concreto a fin de determinar si el

acto reclaomado es o no contrario a derecho.

Lo anterior es acorde con la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “DERECHOS
HUMANOS. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO QUE ESTAN OBLIGADOS A REALIZAR LOS
JUZGADORES, NO LLEGA AL EXTREMO DE ANALIZAR

2 Asi como en los fratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como en la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion y en los criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.
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EXPRESAMENTE Y EN ABSTRACTO EN CADA RESOLUCION,
TODOS LOS DERECHOS HUMANOS QUE FORMAN PARTE DEL
ORDEN JURIDICO MEXICANO"24,

Aunado a lo anterior, también debe precisarse, que este
Tribunal Electoral, en todo caso, sélo estaria facultado para
ejercer un control constitucional de una norma aplicada en
un caso concrefo, lo que significa, que el andlisis de
constitucionalidad de una norma solo puede llevarse a
cabo cuando esa norma se haya aplicado a un caso en

particular.

Encuentra apoyo lo anterior, en la jurisprudencia 35/2013,
sustentada por la Sala  Superior, de  rubro:
“INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE
PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION".

En el caso, este Organo Jurisdiccional considera necesario
precisar que, del examen de los Lineamientos se advierte
que, el articulo 7, establece que los partidos politicos locales
perderdn su registro, por haber incurrido en alguna de las
causales senaladas en el arficulo 94 de la Ley General de
Partidos, y que se detallan en el mismo; sin que se advierta
que se deba determinarla presuncion de pérdida de registro

de los partidos politicos locales, como lo refiere el actor.

24 Registro digital: 2017668. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Comun. Tesis: VI.10.A. J/18 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 57,
Agosto de 2018, Tomo lIl, pdgina 2438. Tipo: Jurisprudencia
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En términos similares, la autoridad responsable, en el informe
circunstanciado manifiesta que, el articulo 7 de los
Lineamientos no establece nuevas o diferentes causales
para la pérdida de registro de un partido politico local, ni
establece causales para declarar de manera presuntiva la
perdida de registro, sino que replica el marco juridico

aplicable.

Precisado lo anterior, atendiendo a la tesis P. LXIX/2011(%a.)
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, este
Organo Jurisdiccional, aplicard los pasos que de la misma se
desprenden, en el entendido que, de no actualizarse el
primero de ellos, no se continuard con el estudio de los

siguientes.

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Quien juzga
debe interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos, favoreciendo en todo fiempo a las

personas, la proteccidon mds amplia.

En cuanto a este primer paso, se precisa que el actor solicita
la inaplicacidon del articulo 7, inciso b) de los Lineamientos,
ya que la causa establecida para la pérdida de registro, en
los articulos 116 fraccion 1V, inciso f), segundo pdrrafo de la
Constitucion Federal, 94 de la Ley General de Partidos
Politicos y el arficulo 13 de la Constitucion Local, resulta
menos lesiva, al permitir que el porcentaje de votacion
vdlida sea el de una de tres elecciones sin importar la forma

de participacion, por lo que, al insertar nuevas causales
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como el que dicho porcentaje sea logrado en todos los
procesos electorales, genera una mayor afectacion al
derecho de asociacion para formar parte de los asuntos

politicos.

Los articulos referidos en el pdarrafo anterior, establecen lo
siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116.

(...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia Electoral, garantizardn que:

(...)

f)...
El partido politico local que no obtenga, al menos el tres por ciento del
total de la votacion vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales,
le serd cancelado el registro.(...)

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

(...)

b) No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos
el tres por ciento de la votaciéon vdlida emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tratdndose de partidos politicos nacionales, y de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los
titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, fratdndose de un partido politico local;

c) No obtener porlo menos el tres por ciento de la votacion vdlida emitida
en alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados,
Senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, fraténdose de
un partido politico nacional, o de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
fratdndose de un partido politico local, si participa coaligado.

(...)

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Articulo 13.
(...)

Il. Para que un partido politico estatal mantenga su registro deberd
obtener la votacion que senala la Ley General de Partidos Politicos;

(...)
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Lineamientos
Articulo 7.

(...)

b) No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos
el tres por ciento de la votacién vdlida emitida en alguna de las
elecciones para la Gobernatura, diputaciones a las legislaturas locales y
ayuntamientos;...”

Lo resaltado con negrillas es de este Tribunal Electoral.

Ahora bien, la fraccion Il del articulo 13 de la Constitucion
Local, establece que para que un partido local mantenga
su registro deberd obtener la votacidon que senala la Ley

General de Partidos Politicos.

Asi, en el caso, se debe precisar que el partido politico
FUTURO participd en coalicion en el proceso electoral en
curso, por lo que, de la Ley General de Partidos Politicos,
aplica lo dispuesto en el inciso c) del articulo 94. Sin
embargo, con independencia de la forma en que participo,

se analizard también, el inciso b) del citado articulo.

En ese contexto, de la confronta de los articulos 116, fraccion
IV, inciso f) de la Constitucion Federal, 94, incisos b) y c) de la
Ley General de Partidos Politicos y 7, inciso b) de los
Lineamientos, trascritos previamente, se advierte que son
coincidentes al establecer que un partido politico local,
perderd su registro, cuando no obtenga minimo el tres por

ciento de la votacion valida emitida.

Asimismo, el articulo 94, incisos b) y c) de la Ley General de
Partidos Politicos y 7, inciso b) de los Lineamientos, son
coincidentes al senalar que el citado porcentaje de la

votacion vdlida emitida, se deberd obtener “...en alguna de
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las elecciones...” para Gobernador, diputaciones a las
legislaturas locales y ayuntamientos. En cambio, en el inciso
f) de la fraccién IV de la Constitucion Federal, se establece
que se deberd obtener ese porcentaje en “...cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder

Ejecutivo o Legislativo locales...”

De lo que se puede concluir que, lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos y en los Lineamientos, amplia el
derecho de los partidos politicos locales, al incluir la eleccion

de ayuntamientos.

Ahora bien, por lo que se refiere a la expresion ”...en alguna
de las elecciones”, senalada en los citados preceptos, de la
Ley General de Partidos Politicos y los Lineamientos, se
enfiende que se refieren a que se debe obtener el
porcentaje del fres por ciento de la votacion valida emitida
en alguna de las fres elecciones, ya seq, en la Gobernador,

en la de diputaciones o en la de ayuntamientos.

En el mismo sentido senalado en el pdarrafo anterior, debe ser

entendida la expresion ..en cualguiera de las
elecciones”?’, es decir, en la del Poder Ejecutivo o Legislativo
locales, contenida en el articulo 116, fracciéon IV, inciso f) de

la Constitucion Federal.

25 Entendida como como la Ultima eleccién que se celebre, criterio emitido por la Sala Superior al
resolver el SUP-JRC-172/2018.
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En esas condiciones, el inciso b) del articulo 7 de los
Lineamientos, que dispone que es causa de pérdida de
registro, no obtener en la eleccidn ordinaria inmediata
anterior?é, por lo menos el fres por ciento de la votacion
vdlida emitida en alguna de las elecciones para la
Gubernatura, diputaciones a las legislaturas locales y
ayuntamientos, es conforme con lo previsto en el articulo
116, fraccion IV, inciso f) de la Constitucion Federal, el
articulo 94, incisos b) y c) de la Ley General de Partidos

Politicos y el articulo 13, fraccion Il de la Constitucion Locall.

En esas condiciones, se considera que no le asiste la razon al
partido actor, al senalar que el articulo 7, inciso b) de los
Lineamientos, inserta nuevas causales, como el que el
porcentaje del fres por ciento de la votacion vdlida emitida,
se logre en todos los procesos electorales, genera una mayor
afectacion al derecho de asociacion para formar parte de
los asuntos politicos, lo anterior, porque como se razond
previomente, dicho precepto es acorde a la Constitucion
Federal, asi como a la Ley General de Partidos Politicos y la
Constitucion Local, ya que el porcentaje de votacion vdlida
emitida necesaria para conservar el registro de un partido
politico local, es el del tres por ciento en alguna de las
elecciones, ya seq, la de gobernador, la de diputaciones o

de ayuntamientos.

26 En cuanto a la expresion “eleccién inmediata anterior” en el precedente SUP-REC-1121/2024 Ia Sala
Superior, determind que contribuye a dar certeza de que la verificacion del umbral minimo se realiza en
cada eleccién popular.
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Por lo que no se advierte de que manera se puede afectar
el derecho humano de asociacion para formar parte de los
asuntos politicos del actor, ya que como se indicd en
consideraciones anteriores, el recurrente parte de una
premisa inexacta al pretender que se inaplique el inciso b)
del articulo 7 de los Lineamientos, en atencion al derecho
de asociacioén politica, lo que en modo alguno significa dar
la razdn automdaticamente al recurrente en su pretension,
SiN0O que, se requiere que se revise el contenido de las
normas, como en el caso, que dentro del sistema de
renovacion de los cargos publicos, las elecciones deben
ser perioddicas, y los partidos politicos delben demostrar su
fuerza electoral o representatividad en cada eleccidon
celebrada, esto es, de gobernador, diputaciones vy

ayuntamientos.

De manera que, la verificacion del umbral minimo se realiza
en cada eleccion popular, porque es cuando los partidos
participan para demostrar su representatividad en el

estado, porlo que, la norma es apegada a la Constitucion.

Atento a lo anterior, resulta innecesario continuar con el
estudio de los siguientes pasos, establecidos en la tesis P.
LXIX/2011(%0a.).

Aunado a ello, no pasa inadvertido que la autoridad
responsable en el informe circunstanciado, senald que la
finalidad de los Lineamientos, no es la de violentar los

derechos de los partidos politico locales, sino que persigue
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un fin constitucionalmente vdalido, que es cuidar de manera
precautoria del patrimonio del partido, dado que, los
recursos con gque cuentan los partidos, son en su mayoria
recursos publicos, mismos que en el supuesto de que se
declare firme la pérdida de registro, deberdn reintegrarse
a la Hacienda Publica, y que lo anterior, tiene fundamento
en el articulo 380 Bis del Reglamento de Fiscalizacion del
Institutito Nacional Electoral, que establece que la
liquidacion de partidos politicos locales, corresponde a los

organismo puUblicos locales.

Como consecuencia de lo expuesto, se concluye que
resulta infundado el agravio formulado por el recurrente, y
al no advertirse colision del derecho humano de
asociacion del partido politico actor, con lo dispuesto por
el arficulo 7 inciso b) de los Lineamientos al ser acorde a la
Constitucion Federal, la Ley General de Partidos Politicos y
la Constitucion Local, no procede Ila solicitud de
inaplicacion al caso concreto del referido arficulo de los

Lineamientos.

Asi, en virtud de que, resultaron infundados e inoperantes,
los agravios planteados por la parte actora, en
consecuencia, se confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo identificado como I[EPC-ACG-
327/2024, mediante el cual, se establece la presuncidon de
la pérdida de registro de los partidos politico locales
HAGAMOS y FUTURO, como resultado de la votacion

obtenida en las elecciones de Ila gubernaturqg,

60



RAP-052/2024

diputaciones y municipes durante el proceso electoral

local concurrente 2023-2024.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso 1), de la
Constitucion Federal; 12, fraccion X, 68 y 70, fraccion I, de
la Constitucion Politica; 1, 2y 12, punto 1, fraccion |l de la
Ley Orgdnica del Tribunal Electoral; 502, punto 1, fraccion l,
504, punto 3, 536, punto 1, fracciones | y X, 596, punto 2y
604 del Cdodigo Electoral, estos Ultimos ordenamientos del

Estado de Jalisco; se resuelve conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara improcedente el medio de
impugnacion en cuanto al acto impugnado relativo a los

Lineamientos, en los términos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de
impugnacion el acuerdo impugnado, identificado como
IEPC-ACG-327/2024, en los términos precisados en esta

sentencia.

Notifiquese la sentencia en los términos de ley; a la parte
actora y al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, via correo

electronico.

61



RAP-052/2024

Asi lo resolvieron por unanimidad, el Magistrado Presidente, la
Magistrada y el Magistrado por Ministerio de Ley, infegrantes
de este Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, quienes firman
al calce de la presente resolucion, ante el Secretario General

de Acuerdos por Ministerio de Ley, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
TOMAS VARGAS SUAREZ

MAGISTRADA POR MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY MINISTERIO DE LEY
LILIANA ALFEREZ CASTRO RAMON EDUARDO BERNAL
QUEZADA

El suscrito Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley,
con fundamento en lo establecido por los articulos 19, punto 1,
fracciones Il y V de la Ley Orgdnica, y 36, fraccion V, del
Reglamento Interno, ambos del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, certifico que la presente forma parte integral de la
sentencia emitida el cinco de noviembre de dos mil veinticuatro,
en el Recurso de Apelacién con nimero de expediente RAP-
052/2024, la cual consta de sesenta y dos pdginas. Doy fe.

LUIS ENRIQUE JIMENEZ PINEDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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