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Guadalagjara, Jalisco, veintidés de noviembre de dos mil

veinticuatroZ,

para resolver, los autos del Procedimiento

ncionador Especial PSE-TEJ-243/2024, relativo o la Queja
%on nimero de expediente PSE-VPG-037/2024, originada

motivo de la denuncia presentada por Martha

Catalina Loza Castrod, en contra de Miguel Candelario

ICon la colaboracién de las Secretarias y Secretarios Relatores: Gloria Martinez Alonso, Viviana
Enriquez Ramirez, Ricardo Salcedo Arteaga, Ricardo Benjamin Ramirez Alvarez.
2 En lo sucesivo, todas las fechas corresponden afio 2024, salvo mencidn expresa en contrario.

3 En lo sucesivo se le denominard “la denunciante”.
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Calvario?, por la vulneracién a la normativa electoral en
materia de violencia politica confra las mujeres en razén de

género.

Encontrdndose debidamente integrado el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en sesion publica

de esta fecha, se procede a emitir la presente resolucion; y

RESULTANDOS

De la narracién de los hechos que se realiza en la denuncia,
asi como de las constancias relevantes que obran en autfos,

se advierte lo siguiente:

1. Presentaciéon de la denuncia. El uno de junio, ante la
oficidlia de partes comun del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Estado de Jalisco,5 presentd
denuncia Martha Catalina Loza Castro, por supuesta
vulneracién a la normativa electoral en materia de
violencja polftica contra las mujeres en razén de género,

nird del denunciado mencionado en el proemio de esta

7. Se radica, da vista y ordena diligencias. El dos de junio,
la Secretaria Ejecutiva del del Insfituto Electoral localé,
procedié a radicar la denuncia como Procedimiento
Sancionador Especial, bajo el nimero de expediente PSE-

VPG-037/2024, haciendo del conocimienfo a o

4En lo sucesivo se le denominard “el denunciado”.
5 £n lo sucesivo se le denominara “Instituto Electoral local.”
6 En lo sucesivo se le denominard “Secretaria Ejecutiva o autoridad instructora”
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denunciante el protocolo de atencién a victimas y la
elaboracién del andlisis de riesgo en los casos de violencia
politica contra las mujeres en razdn de género,
solicitéindole manifestard su deseo o no la aplicacidon del
cuestionario de evaluacidn de riesgo para caso de
violencia politica contra las mujeres; ordenando a su vez
dar vista a la Fiscalia Especidlizada en Materia de Delitos
Electorales del Estado de Jalisco vy la Coordinaciéon Generdl
del OPD denominado Red de Centros de Justicia para las
Mujeres del Estado de Jalisco, con motivo de la solicitud por
parte de la denunciante de medidas de proteccién;
ademds ordend la verificacidn mediante  acta
circunstanciada del hipervinculo proporcionado por la

denunciante.

3. Funcién de oficialia electoral. El cinco de junio, la
funcionaria electoral Diana Patricia Martinez Garcia, llevd
a cabo la funcion de Oficialia Electoral identificada como
I[EPC-OE-639/2024, en donde verificéd la existencia del

hipepvinculo, en el cual, a decir de la denunciante, se

ciefon las publicaciones con las que se incurria en actos
ntrarios a la normatividad electoral en materia de
vidleficia politica confra las mujeres en razdén de género.
4. Acta circunstanciada. El trece de junio, la Abogada
adscrita a la Direccidén Juridica del Instituto Electoral local,
llevd a cabo la aplicacién del Cuestionario de evaluacion
de riesgo para los casos de violencia politica contra las

mujeres en razdén de género a la denunciante.
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5. Se ordena diligencias. El veintisiete de junio, la Secretaria
Fiecutiva, requirié al denunciado Miguel Candelario
Calvario, a efecto de que informard el nombre de Ia
persona o personas que redlizaron el articulo titulado
“MANGA ANCHA MOLES CON CATY LOZA" en el periddico
denominado “EL REGIONAL", cormrespondiente al ano
34/nUmero 1515 de veintinueve de mayo de dos mil

veinticuatro, en la pdgina diez.

6. Recepcidn de escritos, ordena cotejo y certificacién, se
requiere. El doce de agosto, la Secretaria Ejecutiva, dio por
recibido el escrito de Daniel Alejandro Cordero Garcia,
Agente nimero dos del Ministerio PUblico de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales; asi como el
diverso escrifo de José Manuel Zarate Ramirez, en su
carécter de apoderado legal del denunciado, bajo

numeros de folio 05858 y 05930, respectivamente.

Asimismo, ordend correr traslado a la denuncianfe en
copia simple de la documentacién remifida por la Fiscalia
Especidlizada en Materia de Delitos Electorales; ademdads,

reconocid el cardcter a José Manuel Zarate Ramirez, como

cificuenta y siete, pasada antfe la fe del notario publico
wdlar nUmero 1, de Ameca, Jalisco, de la cual realizé el

cotejo y dejé copia certificada.

Asl fambién, requiere de nueva cuenta al denunciado a

efecto de que proporcionard la informacion que le fue
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requerida mediante acuerdo veintisiete de junio.

7. Se impone amonestaciéon puUblica, requiere de nueva
cuenta. El veintisiete de agosto, la Secretaria Ejecutiva, con
motivo que el denunciado no dio cumplimiento dl
requerimiento que le fue redlizado en acuerdo doce de
agosto, procedid aimponerle como sancidn consistente en
amonestacion publica, requiriéndolo de nueva cuenta
para gue proporcionard la informacidn que le fue
requerida, bajo apercibimiento que de no hacerlo se haria

acreedor a una multa.

8. Recepcion de documentos, se admite, se ordena
emplazar, se senala fecha para audiencia. El veintitrés de
septiembre, la Secretaria Ejecutiva, tuvo por recibido el
escrifo presentado por el denunciado, el once de
septiembre, mismo que registro con folio 06362, mediante
el cual menciond que los articulos y editoriales publicados
en el periddico "“El Regional”, que no contengan firma, son
responsabilidad de la Direccidn del Peridédico Regional.

7

smo, ordend la autoridad instructora, devolver el

|
stimonio_de la escritura nueve mil cincuenta vy siete,
iStente en el Poder General Judicial para Pleitos y
Cobranzas, Actos de Administracién, previa certificacion y

dcuse que obre en autos.

Ademads, admitid la denuncia; ordend emplazar a la parte
denunciante y al denunciado para que comparecieran a

la audiencia de pruebas y alegatos prevista en la Ley;
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poniendo a consideracion de la Comision de Quejas y
Denuncias, la adopcién de medidas cautelares solicitadas

por la denunciante.

9. Resolucidon de la Comisién de Quejas y Denuncias. El
veintitrés de septiembre, la Comision de Quejas vy
Denuncias del Instituto, emitié resolucibn en donde
determind que eran improcedentes las medidas cautelares

solicitadas por el denunciante.

10. Recibe escrito. El veintiséis de septiembre, la Secretaria
Ejecutiva, recibid y registro bajo folio 06575 el escrifo de la
denunciante Martha Catalina Loza Castro, mediante
comparecié a aportar prueba superviniente, la cudl
qutoridad instructora, sefialé que se proveeria al momento
de la audiencia de pruebas y alegatos; ordenando a su vez
correr fraslado en copia simple del escrito con su anexo, dl

denunciado.

11. R
;3? es comun del Instituto Electoral local, el denunciado

jbe escrito. El once de octubre, mediante oficialia

egentd escrito de contestacién de denuncia y alegatos,

edd registrado bajo folio 06774.

12. Celebracién de la audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos. El once de octubre, se celebrd la audiencia
prevista por el articulo 473, punfo 1, del Cdbdigo Electoral
local, donde, entre ofras cuestiones, se admitieron vy
desahogaron pruebas para continuar con la etapa de

alegatos; y, una vez concluida, se ordené formular el
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correspondiente informe circunstanciado y la remisién del

expediente a este Tribunal Electoral.

13. Remision del expediente al Tribunal Electoral. El quince
de octubre, fue remitido a este Organo Resolutor el
expediente que conforma la gueja con niumero de
expediente PSE-VPG-037/2024, al que se acompand el
informe circunstanciado rendido por la autoridad

instfructora.

14. Acuerdo de recepcidn. El dieciséis de octubre, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, Tomds
Vargas Sudrez, emitid acuerdo en el cual ordend registrar
el expediente como Procedimiento Sancionador Especial
PSE-TEJ-243/2024, y ordend remitir las constancias, a la
ponencia de la Magistrada por Ministerio de ley, Liliana
Alférez Castro, a efecto de que verificara si el
procedimiento cumplia con los requisitos previstos en el
articulo 474 bis, punto 3, fraccién |, del Cédigo Electordl

local.

cuerdo de correcta integracidon. En acatamiento al

uerdo referido, mediante acuerdo de fecha veinte de

noviembre, la Magistrada Instructora, determind que el
expediente se encontraba debidamente integrado, y
ordend informar a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, a efecto de que llevara a cabo el turno
correspondiente, para la elaboracion del proyecto de

resolucion.
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16. Turno. Con fecha veintiuno de noviembre, se recibid
acuerdo de furno, emitido por el Magistrado Presidente
Tomds Vargas Sudrez, en donde por razdn de furno
determind remitir el asunto a la Magistrada por Ministerio
de Ley, Liliana Alférez Castro, para elaborar el proyecto de

resolucion.

17. Acuerdo de radicacion y reserva de autos. Por acuerdo
de veintiuno de noviembre, se radicd el Procedimiento
Sancionador Especial PSE-TEJ-243/2024 en la ponencia d
cargo de la Magistrada por Ministerio de ley, Liliana Alférez
Castro, y se reservaron los autos para elaborar el respectivo
proyecto de sentencia, que ahora se somete a su

consideracion, y

CONSIDERANDO

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, ejerce jurisdiccidon y es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento
Sancionador Especial idenfificado como PSE-TEJ-243/2024,
segun lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo,
fr
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 v 5, de la Ley General de

g
[Astituci

é@ IV, inciso j), de la Constitucién Politica de los

ies y Procedimientos Electorales; 68y 70, fraccion

[ de la Constitucién Politica; 12, pdrrafo 1, fraccion V,
inciso c), 16, fracciones IV y X, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Electoral; 1°, pdrrafo 1, fraccion lll, 471, 474, 474 bis

y 475, fraccién i, del Cédigo Electoral’, estos Ultimos

7 En lo sucesivo, Codigo Electoral local.
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ordenamientos del Estado de Jdlisco, por tratarse de un
Procedimiento Sancionador Especial, originado con motivo
de la denuncia presentada por Martha Catalina Loza
Castro, admitida en confra de Miguel Candelario Calvario,
por la infraccién consistente en actos de violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

. PROCEDENCIA. El andlisis de la procedencia debe
hacerse de forma preferente y de oficio por tratarse de una

cuestion de orden publico e interés general.

En el estudio de la presente parte considerativa, este Pleno
del Tribunal Electoral, considera que, al tratarse de una
queja consistente en la probable comisidon de actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
admitida bajo el supuesto de procedencia previsto por el
arficulo 471, punto 1, fraccién IV, del Cédigo Electoral local,
en relacién con el articulo 11, fraccidon Vi, incisos i) y o) de

la Ley de Acceso de la Mujeres a una libre de violencia del

:?@ de Jalisco, se surte la competencia respecto del
e

preSente Proeedimiento Sancionador Especial.

I
denunciante en su escrito de denuncia, en cumplimiento a
la jurisprudencia  29/2012, de rubro: ALEGATOS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS
EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADORS, a fin de atender en su

integridad las denuncias planteadas y garantfizar el

CHOS DENUNCIADOS. Ademds de o expresado por la

& Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5. NUmero 11,2012, pdginas 11y 12,
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derecho de defensa, se toman en consideracién los
alegatos formulados por las partes, en la audiencia de

pruebas y alegatos.
3.1. Sintesis de hechos denunciados.

Del andlisis del escrito de denuncia, se desprende a grosso
modo, que la denunciante refiridé, que ha sido victima de
violencia politica en razén de género, ello, con motivo, de
la publicacion que realizé el periddico “El Regional” el dia
veintinueve de mayo, de cuyo contenido se desprende lo

siguiente:

“Ameca Jal
Algo mds, aparte de que Chava Sigala y Victor Amador PASTOREAN
ala candidata de MORENA CATY LOZA, ala candidata ha hecho un
convenio no escrito con la dinastia de LOS MOLES, para que en caso
de ganar, tfengan en su gobierno MANGA ANCHA para DISPONER de
lo que a ellos les acomode y convenga durante su administracion. Y
muestra mds clara de esto, es que varios integrantes de la familia de
LOS MOLES ahora se han pintado de guinda y PONCHO “EL MOLE#
es el mds vivo ejemplo de esto y, claro que SARA RODRIGUEZ, quien
hizo equipo con CART en el cabildo, también seria invitada por Caty
loza como su consejera de cabecera, A CATY LOZA se la ha visto con
PONCHO “"el mole” en repetidas ocasiones sabiéndose que seria uno
deles grincipales colaboradores, donde tendrd MUCHO PODER para
ue ZON MANGA ANCHA DISPONGA de cuando se le antoje.
e sefialar que también Vero Lopez, anda ofro buen GRUPO de
S MOLES siendo el mds vivo ejemplo Miguel Angel Gémez, ESPOSO
/de “lg MﬁA” Sara Rodriguez, actual regidora y quien va como
didato a REGIDOR en la planilla del PRIANRD." (sic).

Refiriendo que, se relaciona principalmente con patrones
de género gue la sitGan como una mujer en una posicion
subordinada respecto a dos actores politicos del municipio
de Ameca, Jalisco, en este caso Salvador Sigala Quintero y

Victor Manuel Amador Ramos, al senalar que ellos la

10
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“pastorean” y con ello influyen en sus actos y decisiones,

situacidn gque es evidentemente falsa.

Continud, manifestando que, es claro que con la
publicacion de dicha columna se le pretende minimizar,
ridiculizar y desacreditar su participacién dentro de la
contienda electoral, por el solo hecho de que
supuestamente dos hombres que son actores politicos del
municipio la “pastorean”, insinuando que la dirigen o
manipulan en el ejercicio politico como candidata a la
presidencia municipal de Ameca, Jadlisco; y con ello
claramente se busca anular y minimizar el ejercicio de sus
derechos politico- electorales en el actual proceso

electoral.

Ademds, refirid que, desde la calumnia, se le pretende
descalificar, difamar e injuriar con base en estereotipos de
género su candidatura porla supuesta subordinacion a dos
hombres, como la columna lo sefiala en sus primeras lineas,
%que considera que ha sufrido de violencia politica en
azoh de género, pues se estd empleando de manera
ptencional, injurias o difomaciones que a la postre importa
Sscabo en su honra y que, al hacerlo en un medio
e comunicacion impreso que se distribuye en el municipio
en donde tiene su residencia, asi como en donde es
actualmente candidata a la presidencia municipal, se
altera el orden publico por hacer uso de expresiones falsas
que la denigran como candidata y como mujer, buscando
con su conducta generarle un detrimento en el goce y en

el ejercicio de sus derechos politico-electorales a ser

11
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votada, igualmente, generan un impacto diferenciado

respecto dlas demds candidatas.

Luego, refirid que, si bien es cierfo que la libertad de
expresion es un derecho humano consagrado en el articulo
6 de la Constitucién Federal y que la Sala Superior ha
establecido criterios que maximizan su ejercicio en materia
politico electoral, también lo es, que tal derecho debe
atender a cierfos pardmetros o limitantes como no atacar
a la moral, la vida privada o los derechos de ferceros,
provocar algin delito o perturbar el orden publico. En
materia electoral una de esas limitaciones se refiere a los
mensajes que contengan calumnia, como se prevé en la
Constitucién vy la ley, asi como en diversos criterios del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion vy la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Refirid, que, el mdaximo dérgano en materia electoral, al
resolver el SUP-REP-32/2018, parte de la premisa que la
Suprema Corte ha deferminado que la calumnia debe de

ser entendida como la imputacién de hechos o delitos

falsos

sabiendas o teniendo conocimiento de que el
echo/que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, a que
slo” asi resulta constitucionalmente permitido el término
ias para restringir la libertad de expresion; en suma,
veracidad de la informacion difundida debe de estar
respaldada por un ejercicio razonable de investigacion y
comprobacién de su asiento enla realidad (pdarrafo 106 de
la sentencia referida), por lo gque dicha exigencia recae en

todo aqguel que funja como informador.

12
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Finalmente, refirid que, de lo anterior expuesto y en relacion
a la difusion de informacién falsa y calumniosa, deviene
importante no dejar de lado que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, determind que la prohibicion de la
censura no implica gue la libertad de expresion no tenga
limites o que el legislador no esté legitimado para emitir
normas sobre el modo de su ejercicio, ademds, el articulo
7° Constitucional evidencia con claridad la intencién de
contener dentro de pardmetros estrictos las limitaciones a
la libertad de expresidn y difusidn al establecer que ésta no
tiene mds limites que el respeto ala vida privada, ala moral

y a la paz publica.
3.2. Defensa del denunciado Miguel Candelario Calvario.

De acuerdo al escrito de contestacién de denuncia, se
desprende gque el denunciado manifestd que, la denuncia
por parte de la en su momento candidata Martha Catalina
Loza Casiro, infiere que la publicacidon es un acto
consfitutivo de violencia politica en razén de género, lo

completamente falso al convertirse en una relatoria

e Hhechos y supuestos que no infieren ningun ataque,

forma d

jolencia o de denigrar a la denunciante, ni por
actuar politico ni por su género, ademds que Ia
presentacion de la denuncia en caso de proceder a una
sancién constituiria una privaciéon del derecho humano ala
ibertad de expresion contemplado en nuestra carta

magna, tal como se acreditard a continuacion:

13
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Refirid que, el derecho a la libre expresidon se encuentra
contemplado dentro del articulo 6 Constitucional, aunado
a el derecho a la informacién que tienen los ciudadanos,
en este caso los lectores del periddico “EL REGIONAL", que
tienen derecho a estar informados sobre la vida publica y
politica de los actores involucrados en las elecciones y la

funcién pUblica que le compete a su municipio.

Confinué manifestando que, el limitar a los medios de
comunicacidén, a sus periodistas y comunicdlogos d
expresarse y emitir su opinién, constituye una violacion de
derechos humanos; ademds que, de la publicacion en
cuestidon no se advierten sefalamientos directos en conira
de la candidata ni como persona ni como mujer, al estar
haciendo Unicamente referencia a relaciones de cardcter
pUblico que influyen en la ciudadania y el enfonces
electorado, tales como las dfiliaciones de personas de la
comunidad a partidos y corrientes politicas, asi como
vinculos de funcionarios puUblicos y/o candidatos con

D fsonas influyentes dentro de la regién, ya que en la nota

oriden de la denuncia no se infiere en ningdn momento que
faciones o relaciones mencionadas impliquen

6 malo contra la decision del electorado.

Asi mismo, manifesté que, no existe nadie que se beneficie
directamente por el supuesto ataque por violencia politica
con perspectiva de género que aduce la denunciante, de
manera directa, ya que se frata Unicamente de una

descripciéon de hechos e informar a la gente de la region

14




PSE-TEJ-243/2024

sobre los vinculos politicos de la candidata. Sin buscar

favorecer a ningun candidato o partido politico.

Manifestando que, en ningln momento se hace referencia
de violencia ni directa ni simbdlica basados en prejuicios ni
estereotipos que socave la imagen de la denunciante
como mujer o como lider politica eficaz. Ya que de
acuerdo a lo contemplado en el “Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género" emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén no se basa en elementos de
genero al dirigirse la nota a ella como mujer por ser mujer,
no tiene un impacto diferenciado por ser mujer, ni afecta
de forma desproporcionada a la denuncianfe ni a las
mujeres en general, por o qgue debe descartarse
fotalmente que se publicd la nota como algin ataque con

enfoque a violencia politica de género.

Finalmente, refirid que, se declare la improcedencia de la
denuncia materia del presente procedimiento, por no

existir ningln acto constitutivo de violencia politica en

razérde género.
AV/ LEGISLA’C]@{Y PRINCIPIOS APLICABLES.

4.1. Principios de derecho penal aplicables al derecho

administrativo sancionador electoral.
En los Procedimientos Especiales Sancionadores, también

resulta aplicable el principio de seguridad juridica recogido

en los articulos 14 y 16 constitucionales, pues toda

15
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actuacion de la autoridad debe constrenirse a las
formalidades previstas en el marco constitucional,
aplicando los principios de la normativa del derecho penal

gue resulten aplicables en los casos concretos.

En ese sentido, denfro del Procedimiento Especial
Sancionador electoral, son aplicables mutatis mutandis los
principios aplicables del ius puniendi, dado que se trata de
una manifestacion de la facultad del Estado de imponer
penas y medidas de seguridad a los particulares, en la
medida de gue sean compatibles con la naturaleza del
procedimiento que se trate. Lo anterior de acuerdo con la

siguiente jurisprudencia:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. - Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que
tanto el derecho administrativo sancionador, como el
derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal;
de las cuales, el derecho penal es la mds antigua vy
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por
lo cwdl ¢ c70nsﬁ’ruye obligada referencia o prototipo a las ofras
spegifes. Para lo anterior, se foma en cuenta que la
ltad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
Ulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion
&l cual el Constituyente originario le encomendd
fealizacidon de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comUn, con las limitaciones
correspondientes, enire las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irestricto a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los
que se pretende englobar la mayoria de las conductas
licitas, y que son: el derecho penal y el derecho

16
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administrativo sancionador. La divisidén del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
ofra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza
de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresién directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
gue son fundameniales para su existencia; en fanto que
con la fipificacién y sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la futela de
infereses generados en el dmbifo social, y fienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve
a cabo su funcién, aungue coinciden, fundamentalmente,
en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el
bien comun vy la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, fiene como finalidad
inmediata y directa la prevencién de la comision de los
ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o
general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el
injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
evitar su proliferacién y comisién futura. Por esto, es vdlido
sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables
al derecho administrativo  sancionador, como
manifestacion delius puniendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho administrativo sancionador la norma
positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean Uliles y pertinentes a la imposicidn de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las
iqularidades de éstas, lo que significa que no siempre y
no t@dos los principios penales son aplicables, sin mds, a los
tos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
aturalezer de las sanciones administrativas y el debido
limiento de los fines de una acftividad de la
administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mdas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacién normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizacién minima?.

? Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento &,
Afo 2003, pdginas 121y 122.
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Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, al resolver la Accién de Inconstfitucionalidad
4/2006, consideré en esencia, para el caso de nuestro
andlisis, que también resultan aplicables a la materia
administrativa sancionadora los principios penales, como el
de la tipicidad, como lo sostiene en la tesis P./J. 100/2006

de rubro y texto siguientes:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO
A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que
junto con el de reserva de ley integran el nUcleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma und
predeterminacién inteligible de la infracciény de la sancion;
supone en todo caso la presencia de una lex certa que
permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones™©.

Como se advierte del criterio jurisprudencial en cita, en la
interpretacion constifucional de los principios del derecho
administrativo  sancionador puede acudirse de forma

dente a principios normalmente referidos a la materia

¢
er/cl, como.al caso, a los procedimientos sancionadores

es, a los que le resultfan aplicables diversos
fincipios, como son, el de legalidad, en sus vertientes de
taxatividad y exacta aplicacion de laley, porlo que guedd
vedado imponer sancién por mayoria de razdn o simple

analogia.

10 Tesis: P./J. 100/2006. Publicado en la Gaceta del semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
con registro digifal: 174326, fomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1667.
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En ese contexto, para el andlisis de los procedimientos
como el que agui se resuelve, es preciso mencionar que
ademds del marco juridico v jurisprudencial en materia
electoral, resultan aplicables los principios constitucionales
de audiencia y defensa, legalidad, igualdad procesal,

debido proceso y defensa adecuada.

4.2. Deber de juzgar con perspectiva de género.

Ahora bien, de acuerdo con la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, el derecho a la igualdad vy
no discriminacion en razén del género es la fuente de la
obligacién de juzgar con perspectiva de género, a fravés
de la implementacién de un método en toda controversia
judicial, aun cuadndo las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situaciéon de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igudlitaria.

argrello, el método de juzgar con perspectiva de género
concibid como un ejercicio interpretativo constifuido

progresiva y sucesivamente por las siguientes facetas'!:

i) identificar primeramente si existen situaciones de poder
gue por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entfre las partes de la controversia;

N Tesis: 1a./J. 22/2016 {10a.), publicado en la Gaceia del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
29, abril de 2016, Tomo I, pdgina 836, de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO."
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i) cuestionar los hechos 'y valorar las pruebas desechando
cualquier estereofipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo 0 género;

i) en caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la sifuacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacién de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar und resolucién justa e
igualifaria de acuerdo al contexto de desigualdad por

condiciones de género;

v) para ello debe aplicar los estdndares de derechos
humanos de fodas las personds involucradas,

especialmente de los ninos y NINAs; Y,

viyéordiderar que el método exige que, en todo momenfto,

vii\eylwo/del lenguaje basado en estereofipos o
//Zju' os, por lo que debe procurarse un lenguaje

incluyente con el objeto de asegurarun acceso d la justicia

sin discriminacién por motivos de género.
Ademds, de acuerdo con lo resuelto por la Sala Regional

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, al conocer del expediente SRE-PSC-68/2017,
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se establecid que la exigencia que plantea a las y los
juzgadores, el marco normativo en materia de violencia

politica contra las mujeres en razdn de género, es la de ir

mas alld en la interpretaciéon fradicional de las normas; es
decir, romper con los esquemas gque se fienen incrustados
en la sociedad histéricamente, para adoptar una posicion
en la que se garanfice la defensa y proteccion de las
mujeres, quienes, por su condicién ligada al género,
requieren de una visidn especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en

sede jurisdiccional una interpretacion reforzada.

Lo anterior no implica intervenir de forma negativa en el
respeto de las garantias propias del derecho penal en
favor de los acusados, sino una obligacién de los
Juzgadores para visibilizar aquellas situaciones que resulten
aparentemente neutras y que, no obstante, sean
alimentadas por estereotipos de género que hormalicen la

violencia contra las mujeres.

Lo anterior implica gue el Juzgador debe asumir und

ua que va mds alld de un andlisis neutral de los

~_slefmentos de una infraccién adminisirafiva, pues d ello
ar una serie de obligaciones reforzadas que van
ds alld de wuna ftradicional vision del derecho

administrativo sancionador.
Esto es, el método de juzgar con perspectiva de género

exige un mayor compromiso del Organo Jurisdiccional

para visibilizar agquello que casi no se ve, para erradicar de
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plano las conductas estructurales que perpetian los
estereotipos de género fradicionales y como
consecuencia de ello, todo acto de violencia en contra de

las mujeres.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sido enfdtica de
que la autoridad jurisdiccional debe realizar un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la queja ©
denuncia, desde una perspectiva de género
considerando  los  instrumentos  internacionales  y
constfitucionales respecto de las metodologias vy
protocolos, asi como atender a los principios que rigen los
procedimientos sancionadores vinculados con violencia
politica de género, en especifico, respecto al deber de
debida diligencia, en todos los casos en los que estuviera
involucrado el ejercicio de derechos por parte de las

mujeres’2,

Por lo que, en el andiisis que readlice este Organo
Constitucional, se analizardn las posibles asimetrias de
poder entre la persona presuntamente afectada vy la
denunciada, y se cuestionard el contenido del materidl
proatoic a efecto de erradicar cualquier clase de

esterg0tipo de género, con base en una interpretacion del

e no resulte mayoritariamente lesiva para las
jeres, analizando el contexto y los hechos en su
intfegridad, con base en los elementos juridicos extraidos

del pardmetro de regularidad constitucional.

12 Al respecto, ver las sentencias de los expedientes SUP-RAP-393/2018 y su acumulado SUP-JE-
63/2018, y SUP-JDC-156/2019.
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V. DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS.

Fn el acuerdo de admisidn, de fecha veintitrés de

sepliembre, la Secretaria Ejecutiva del Instituto determind
admifir el Procedimiento Especial Sancionador por la
presunta violacion de las hipdtesis normativas gque se
transcriben a contfinuacién, asi como la accidn rectora
imputada, por tratarse de llicitos de configuracion

alternativa:

“1. La posible infraccion consistente en Actos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, prevista en el
articulo 471, punto 1, fraccién IV, del Cédigo Electoral del
Estado de Jdlisco.

Articulo 471.

1. Dentfro de los procesos electorales, la Secretaria del
Consejo  General instruird el procedimiento  especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la
comision de conductas que:

(..)

IV. Constituyan Actos de Violencia Politica confra las Mujeres
en razén de género.

Asi como la conducta previstia en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, es
la siguiente:

Arh'ctz) 11. La violencia conira las mujeres es todo acto de
ﬁzléncio basado en la condicién de mujer, que tenga o

ueda tenercomo resultado un dafio o sufrimiento fisico,
psicoldgito o sexual para la mujer, asi como la amenaza de
5§ actos, la coaccidn o la privacién arbifraria de la libertad,
tanto si se produce en la vida pUblica como en la vida privada.

La violencia confra las mujeres se manifiesia en distintos
dmbitos y modalidades que de manera descriptiva mds no
limitativa puede ser:
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VII. La violencia politica contra las mujeres en razdn de género:
es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
aclividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo fipo.

(...)

La violencia polfica contra las mujeres puede expresarse,
entre ofras, a fravés de las siguientes conductas:

i) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descdlifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen plblica o
limitar o anular sus derechos;

o) Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicoldgica,
institucional, econdmica o patrimonial, o cualquier otra similar
o andloga, en contra de una o varias mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos.

(]

Es decir, se admite por las conductas especificas gue se
precisa a continuacion:

Re Pﬁ ualquier expresién que denigre o descalifigue a las
Ujeres’ en ejercicio de sus funciones politicas, con base a
teréotipos de género, con el objetivo de menoscabar su
igfagen puktica. La denuncianie refiere que el denunciado
fealizé-Eomentarios minimizdndola como mujer, publicando
54 columna en el periédico “El Regional”, asi como la
publicaciéon realizada en la red social “Facebook™

Ejercer violencia simbdlica, en confra de una mujer en el
ejercicio de sus derechos politicos. A decir de la denunciante,
se frata de un acto simbdlico, que intfenta minimizar su
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participacién en la contienda electoral, 2023-2024. Ademds,
refiere que se pretendia desprestigiarla y denigrarla como
mujer y otrora candidata a la presidencia Municipal de
Ameca, Jalisco."” (sic)

Ahora bien, en virtud de que la autoridad determind que,
con base en las pruebas y diligencias readlizadas era
juridicamente admisible el procedimiento sancionador, es
por esas conductas por las cudles deberd resolverse, dado
gue respecto de ellas se otorgd la garantia de audiencia a
los denunciados, sin que, en el caso, pueda ampliarse el
andilisis, pues la autoridad instructora funge, ademds de
investigador, como un ente acusador, obligado desde
luego, a formular una imputacién de conductas ilicitas a
partir de los elementos probatorios de los que pudo

allegarse.

Lo anterior tiene fundamento en la jurisprudencia que a

continuacioén se transcribe:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. lLos
articulos 16 y 20, apartado A, fraccidn lll, de la Constitucidn
Politicc de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
d ecyfs de los gobernados, relativos a la obligacion de la
autorlad de fundar y moftivar la causa legal del
roCedimienfo en los actos de molestia, asi como el
specifico para los inculpados, de conocer los hechos de
/Zue se-1€s acusa. En este contexto, en el procedimiento
inistrativo sancionador electoral se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo
a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los
cudles se expliquen las circunstancias de fiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo
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de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en apfitud de determinar si
existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asl, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcidén punitiva
de los érganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante, las
amplias facultades que se les otorga a tales érganos pard
conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos'3.

Lo resaltado es propio de este Tribunal.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Ejecutiva cuenta
con amplias facultades para investigar los hechos que le
son denunciados y con sustento en ello, verificar si para
acreditar la probable responsabilidad de los diversos
actores politicos es necesario llevar a cabo oftras
diligencias, lo que o su Vvez le erige como un ente

investigador.

Esq investidura, ademds, no solo le dota de la potestad
juridica de ordenar el despliegue de diligencias Yy
requerimientos pard mejor proveer cuando resulten
necesarios, sino que, ademds, de acuerdo con lo resuelio
por la Sala Superior en la jurisprudencia antes frascrita, se

erige como un ente acusador, que, al verificar si la

derdficia cumple con los requisitos previstos en el articulo
unto 3, del Cddigo Electoral local, y existen méritos
~deberd admitfir la denuncia por las conductas
€ precise podrian actualizar una violacidn a Ia

normatividad electoral.

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ANRO 4, NUmero 9, 2011, pdginas 31 y 32.
hﬁps://www.te.gob.mx/lUSEc:pp/tesisjur.ospx?idfesis= 16/2011 &ipoBusqueda=S&sWord=1 6/2011
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Por todo lo anterior, la litis no puede ser ampliada, sino que
debe cefirse explicitamente a las conductas por las cudles
fue admitido el Procedimiento Sancionador Especial, y
respecto de las cudles el denunciado tuvo la oportunidad
de defenderse, pues de otra forma se violentarian en su
perjuicio las formalidades esenciales del procedimiento, en
particular lo relativo a sus garantias de audiencia vy

defensa.

VI. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL TIPO INFRACTOR. Una vez
precisadas las conductas materia de admisidon, este Pleno
del Tribunal Electoral se avoca al andlisis y fijacion de los

elementos de las conductas denunciadas:

6.1. ARTICULO 11, FRACCION VI, INCISO i) DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Dicho numeral establece:

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de
violencia basado en la condicién de mujer, que tenga o pueda
tener como resuliado un dafo o sufrimiento fisico, psicoldgico o
sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la
co 16n/ o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se
oducg’en la vida publica como en la vida privada

VI, La violencia politica contra las mujeres en razdn de género: es
toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género vy ejercida deniro de la esfera pUblica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
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desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la liberfad
de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, iratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos pUblicos del mismo fipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirfjan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

[...]

i) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o'el
resultado de menoscabar su imagen pUblica o limitar o anular sus
derechos;

Por lo tanto, la descripcidn tipica de la conducta permite

visualizar los siguientes elementos para su actualizacion:

ELEMENTOS OBJETIVOS

a) sujeto activo: Puede ser perpefrada por cualquier

persona fisica.

b) sujeto pasivo: se debe acreditar que Ia conducta fue

realizada en perjuicio de una o varias mujeres.

politicas, con base en estereotipos de género.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

La configuracién no exige la acreditacion de alguna
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temporalidad, modalidad comisiva o lugar especificos
para tenerse por acreditados, no obstante, las
circunstancias de modo, fiempo y lugar deben siempre
evaluarse a efecto de que, de resultar actualizada la
infraccién, se valoren dichas circunstancias en la

correspondiente individualizacion de la sancidn.

e) Objeto o resultado: la conducta debe limitar o anular sus

derechos.

ELEMENTOS SUBJETIVOS

a) Dolo: a criterio de este Organo Jurisdiccional, la
infraccién en estudio no puede ser cometida de forma
culposa, por lo que la acreditacion del ilicito si requiere la
dcreditacion de un fin o intencidén del sujeto activo de
producir un menoscabo, limitacién o afectacién de los

derechos politico-electorales de una o varias mujeres.

ELEMENTOS NORMATIVOS

a) Razones de género: finalmente, de acuerdo con lo

estatuieo) en el propio precepto legal, en todos los casos

acreditarse la existencia de elementos de género,

>’entenderd como tal cuando:
dirijon a una mujer por su condicién de mujer;
2. le afecten desproporcionadamente o

3. tengan un impacto diferenciado en ella.
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6.2. ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO o) DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Dicho numeral establece:

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de
violencia basado en la condicién de mujer, que fenga o
pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico,
psicolégico o sexual para la mujer, asi como la amenadzd de
tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de Ia
libertad, fanto si se produce en la vida publica como en la
vida privada

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distinfos
ambitos y modalidades que de manera descriptiva mds no
limitativa puede ser:

[...]

V|I. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es foda accién u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera pUblica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso dl pleno ejercicio de las afribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio d las prerrogativas,
traténdose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones U omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente O
tengan un impacto diferenciado en ella. Puede
manifestarse en cudiquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley Yy puede ser perpetrada
indisfinfamente por agentes estatales, por superiores
'rcﬂicos, colegas de frabgjo, personas dirigentes de
arfidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
redandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
rtidos fficos representantes de los mismos; medios de
o?wné%iién y sus infegrantes, por un particular o por un

-
Y
po de personas particulares.

[...]

o) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
institucional, econémica o patfrimonial, o cualguier ofra
similar o andloga, en conira de una o varias mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos.
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Por lo tanto, la descripcidn fipica de la conducta permite

visudlizar los siguientes elementos para su actualizacién:

ELEMENTOS OBJETIVOS

a) sujeto activo: puede ser perpetrada por cualquier

persona fisica.

b) sujeto pasivo: se debe acreditar que la conducta fue

realizada en perjuicio de una o varias mujeres.

¢) Conducta: Ejercer violencia simbdlica en el gjercicio de

sus derechos politicos.

d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

La configuracidn no exige la acreditaciéon de alguna
temporalidad, modalidad comisiva o lugar especificos
para tenerse por acreditados, no obstante, las
circunstancias de modo, fiempo y lugar deben siempre
evaluarse a efecto de que, de resultar actudlizada la
infraccion, se valoren dichas circunstancias en la

correspondiente individualizacién de la sancién.

e) Obje:c)}esulfado: La conducta debe tener por objeto
I

70 res

€cftivo de los derechos politicos y electorales de una o

dado limitar, anular o menoscabar el ejercicio

varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones,

la libertad de organizacidn, asi como el acceso y ejercicio
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a las prerrogativas, fraténdose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
ELEMENTOS SUBJETIVOS

a) Dolo: a criterio de este Organo Jurisdiccional, la
infraccidon en estudio no puede ser cometida de forma
culposa, por lo gque la acreditacién del ilicito si requiere la
acreditacidon de un fin o intencién del sujeto activo de
producir un menoscabo, limitacién o afectacion de los

derechos polftico-electorales de una o varias mujeres.

ELEMENTOS NORMATIVOS

a) Razones de género: finaimente, de acuerdo con lo
estatuido en el propio precepto legal, en todos los casos
deberd acreditarse la existencia de elementos de género,

y se entenderd como tal cuando:
1. se dirffjan a una mujer por su condicion de mujer;
2. le afecten desproporcionadamente o

3. tengan un impacto diferenciado en ella.

iolehcia simbélica: Es aquella violencia invisible que se
Zreprbduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
dad y discriminacién en las relaciones sociales por
fmedio del uso de estereotipos de género. Por lo tanto, un
elemento necesario para que se configure esta violencia

es que los mensajes denunciados, de forma implicita o
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explicita, aludan a un estereotipo de esta naturalezal4.

VIl. PRUEBAS ADMITIDAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA,
DILIGENCIAS DE LA AUTORIDAD Y VALORACION LEGAL.

Una vez determinado el marco normativo aplicable al
presente procedimiento, asi como los elementos de las
infracciones, es indispensable entrar al andlisis de las
pruebas que fueron admitidas en la etapd
correspondiente y determinar el valor probatorio de las
mismas a efecto de establecer si con ellas se puede
arribar a la conclusién de que se encuentran acreditadas

o no las infracciones.

7.1. Pruebas de la denunciante.

*1. Técnica. Consistente en los hipervinculos que deberdn ser
verificados mediante oficidlia electoral, siendo los que a
continuacién se enlistan:

https://www.facebook.com/story.phpesiory:foid=97065026172
7472&id=100063475210903&mibextid=WC7FNe&rdid=D79JI0n4

NINSVE

4. Insirumental de actuaciones. Pruebas que se relacionan con
cada uno de los hechos narrados en el presente escrito de
queja.

14 véase sentencia SUP-JDC-473-2022, consuliable de forma electrdnica en la direccién:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-0473-2022.pdf
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En relacién a la prueba nimero 1, la autoridad instructora,
lg admitié como técnica, haciendo del conocimiento a las
partes que la misma fue desahogada en términos del acta
circunstanciada IEPC-OE-639/2024, a quienes requirié para
gue manifestardn su conformidad, por lo que al estar
presente el denunciado, manifestd gue se tuviera por

desahogada la prueba.

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articuio 462,
punto 3, fraccién ll, del Codigo Electoral local, a juicio de
este Organo jurisdiccional, la determinacién de la
instructora respecto al desahogo de la prueba técnica, se

encuentra ajustado a derecho.

Teniéndose, que el acta de funcién de Oficialia Electordl,
se considera documental publica, que merece valor
probatorio pleno respecfo asu autenticidad, toda vez que
se elabord por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
462, punto 3, fraccion |, y 463 puntos 1 y 2 del Codigo
Electoral, mientras que el contenido del hipervinculo

revisado que se describe en la misma no posee la misma

caliddd/pues al tratarse de hipervinculos en el infernet sdlo

Asimismo, en cuanto a la prueba nimero 2, documental
privada, la autoridad instructora la admitié como tal, y

la tuvo por desahogada dada su propia naturaleza,
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determinacién que se encuentra ajustada a derecho, la
cual solo hard prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados, al concatenarse
con los demds elementos que obran en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, de
acuerdo a lo dispuesto por articulo 463, punto 3, del

Cdodigo Electoral local.

Asimismo, respecto a las pruebas 3 y 4, la autoridad
instructora, no las admitié a razén de no ser susceptibles de
admision en términos del ordinal 473, punto 2, del Cdodigo
Electoral local, determinacién que se encuentra gjustada

a derecho.

7.2. De Ila prueba superveniente daportada por Ila

denunciante.

"

Es que acudo ante esta autoridad a efectos de presentar
como prueba superviniente (sic) un ejemplar original del
semanario “"El Regional” fechado al 10 de julio de 2024, y que
ffita con numero 1521, para efectos de que sea
4) al presente expediente, y en su momenio sea

icialia Electoral respecto al alojamiento electrénico
isible en el hipervinculo https://app-
sapumu.sfo2.digitaloceanspaces.com/ameca/content/2020/
07/7933/H3zBUOW JbH.pdf donde se advierte un archivo digital,
y que tiene el objeto de demostrar que el sujeto ahora
denunciado tiene un domicilio fisico, y se desprenden sus datos
fiscales, haciéndose patente su actividad periodistica, siendo
el caso, que en el momento procesal oportuno pueda esta
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autoridad allegarse con los elementos necesarios para que se
puedan hacer efectivas las medidas de apremio indicadas en
los autos dentro del presente, dando. aviso a las autoridades
fiscales con los dafos necesarios, y estds puedan surtir sus
efectos

Fn cuanto a la prueba superveniente relativa al ejemplar
del semanario denominado “El Regional”, la autoridad
instructora, la admiti® con el cardcter de prueba
documental privada, la cual tuvo por desahogada
dada su propia naturaleza, misma de la cual con fecha
veintiséis de septiembre, en atencién al principio de
confradiccién de las partes hizo conocimiento ala parte
denunciada, determinacién que se encuenira ajustada

a derecho.

Ello, en razén que, se hizo del conocimiento a la parte
denunciada respecto al ofrecimiento de la prueba
superveniente aportada por la denunciante, sin que dl
efecto hubiere manifestado su inconformidad con tal
probanza, al momento de que se le corrid traslado de la
misma como fampoco en el momento de su admision,
pues tal como se advierte de la audiencia de pruebasy
alegatos, estuvo presente el denunciado en su
desahogo, sin gque hubiere se reifera manifestado su

in onférmiddd con la admision y desahogo de Ia

rébaonza en cita.

fobanza que, por cierto, solo hard prueba plena
cuando a juicio del érgano competenfe para resolver
generen conviccion sobre Ia veracidad de los hechos

afirmados, al concatenarse con los demds elementos
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que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guardan entre si, de acuerdo a lo dispuesto

por articulo 463, punto 3, del Cédigo Electoral local.

Luego, en cuanto al hipervinculo que aportd, la
autoridad instructora, la admitié como prueba técnica,
misma que desahogo, procediendo a verificar el
contenido de dicho hipervinculo asentado lo que en él
se alojaba, de lo cual manifesté su conformidad el

denunciado.

Prueba que, merece vadlor probatorio pleno respecto a su
autenticidad, toda vez que se elabord por un servidor
pUblico en ejercicio de sus funciones, de conformidad a lo
dispuesto por los arficulos 462, punto 3, fraccion |, y 463
puntos 1 y 2 del Cddigo Electoral, mientras que el
contenido del hipervinculo revisado que se describe en |a
misma no posee la misma calidad, pues al fratarse de
hipervinculos en el internet sélo tienen valor indiciario, de
modo que, pard que puedadn generar conviccion a este
Organo Resolutor, deberdn ser concatenados con los

elementos de prueba.

del denunciado Miguel Candelario

De la audiencia de pruebas y alegatos, se desprende que
el denunciado no aportdé medios de pruebas, por lo que la

autoridad instructora le tuvo por precluido su derecho,
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determinacién que se encuentra gjustada a derecho.

VIll. DETERMINACION DE HECHOS PROBADOS. Una vez
examinadas y valoradas las pruebas admitidas en el
presente Procedimienfo Sancionador Especial, como
guedd precisado en el considerando que antecede, el
Pleno de este Tribunal Electoral, con base en el marco
juridico aplicable, asi como en los argumentos vertidos por
las partes, tiene como hechos notorios’s, no controvertidos,

y acreditados [0s siguientes:

HECHOS NOTORIOS

a) Que, Martha Catdlina Loza Castro a la fecha de los
hechos denunciados era candidata a la presidencia
municipal de Ameca, Jalisco, por el partido politico
Morena, y la codlicidn Sigamos Haciendo Historia en
Jalisco, lo que se corrobora con el acuerdo emitido por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadano en el

Estado de Jalisco con clave dlfanumérica IEPC-ACG-

efapa de campana dio inicio el primero de

arzo, para Gubernatura, y para Municipes y Diputacion

15 Respecto a los hechos notorios, ilusiran la Jurisprudencia P./J. 74/2006 (9°) NOmero de Registro:
174899 emifida por el Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, de rubro: “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIIl, junio de 2006, pdgina 9; y Tesis Aislada 1. 30. C.35K {107, NOmero de registro:
2004949, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro:
“pAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXVi, noviembre de 2013, Tomo 2, pdgina 1373.

https:/ fwww.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consgjo/consejo%20general/2024-
02-29/11iepc-acg-022-2024.pdf

38



PSE-TEJ-243/2024

inicio el freinta y uno de marzo, terminando ambas el dia

veintinueve de mayo.

HECHOS NO CONTROVERTIDOS.

¢) Que la jornada electoral se celebra el dia dos de junio.

HECHOS ACREDITADOS

d) Que mediante acta de funcién de Oficialia Electoral
identificada como IEPC-OE/639/2024, se verificd el
hipervinculo:

hitps://www.faecbook.com/story.phpgstory fbid=9706502
61727 472&id=100063475210903&mibextid=WC7FNe&rdid=

DZ2JI0N4nbjNSjVE

Del cual se advierte que la funcionaria electoral, asentd
entre ofras cosas, la existencia de la publicacidn materia

de denuncia, en la red social de Facebook, realizada en el

nombre “Periddico El Regional”, de fecha
veintinueve de mayo, de cuyo contenido se desprende y

ara lo agui interesa lo siguiente:

+2024 G -

El primer recuadro es de color blanco, con un margen en color gris, el cual
lleva por titulo, el siguiente en letras de color negro: “MANGA ANCHA A MOLES
CON CATY LOZA"™ acompafada por el siguiente texto del mismo color:
"Ameca, Jal Algo mds, aparfe de que Chava Sigala y Victor Amador
PASTOREAN a la candidata de MORENA CATY LOZA, es que la candidata ha
hecho un convenio no escrito con la dinastia de LOS MOLES, para que, en
caso de ganar, tengan en su gobierno MANGA ANCHA para DISPONER de lo
que a ellos les acomode y convenga durante su administracién. Y la muestra
mds clara de esto, es que varios integrantes de la familia de LOS MOLES ahora
se han pintado de guinda y PONCHO “EL MOLE" es el mds vivo ejemplo de
esto y, claro que SARA RODRIGUEZ, quien hizo equipo con CATY en el cabildo,
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también seria invitada por Caty Loza como su consejera de cabecera. A
CATY LOIZA se le ha visto con PONCHO "el mole" en repetidas ocasiones,
sabiéndose que seria uno de sus principales colaboradores, donde tendra
MUCHO PODER para que CON MANGA ANCHA DISPONGA de cuando se le
antoje. Cabe sefialar que también con Vero Lépez, anda ofro buen GRUPO
de LOS MOLES, siendo el mds vivo ejemplo Migue! Angel Gémez, ESPOSO de
“la MOLA"Sara Rodriguez, actual regidora y quien va como candidato a
REGIDOR en la planilla del PRIANRD."

IX. DETERMINACION DE EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LAS
INFRACCIONES ATRIBUIDAS.

9.1. VIOLACION AL ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO i)
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO.

a) sujeto activo: En el caso concreto, como se ha preciado,
se tiene gque el denunciado tiene la calidad especifica
para ser sujeto activo, en virtud de gue se trata de persona
fisica, ademds de ser quien redlizd la columna publicada,
tal como se corrobora con el informe emitido por el propio

denunciadol”,

b) sujeto pasivo: Se tiene que el sujeto pasivo en el presente

imiento es una mujer, como lo es la denunciante

Catalina Loza Castro.

?condu “En cuanto al elemento de conducta este
Organo Resolutor, del andlisis minucioso y exhaustivo que

llevo a cabo de las constancias gue infegran el presente

expediente, arriba a la conclusion que resultan ineficaces
e insuficientes para tener por acreditado este elemento
integrador de la infraccién, ya que no se actuadlizd la

conducta prohibida de ‘“realizar cualquier expresion que

17 véase a fojas 185 del presente expediente.
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descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
puUblicas”. Menos aln que la columna publicada hubiera

estado basada en estereotipos de género.

En principio, cabe sefialar, que se debe valorar si el género
sirvié como justificacion para el ejercicio de mayor podery
si esto impactd en el caso concreto, es decir, evaluar si
realmente el género fue un elemento central en el caso o
si los hechos se relacionan con roles y estereotipos de
género y/o el actuar de las partes se vincula con cargas
sociales impuestas, pues esto permite asegurar o descartar
si el género influyo en los hechos el caso de manera que
haya colocado a una de las partes en una situacién de

ventaja o desventaja frente a la ofra.

Es decir, es criterio de la Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion!s, gue la imparticion de justicia con perspectiva de
género_consiste en una aproximacién de andlisis, que

deftectar las asimetfrics de poder que

de desventaja, de violencia, o de
iminacién o vulnerabilidad por razones de género, ya
qgue debe velarse que tfoda controversia jurisdiccional
garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de

género vy evitando invisibilizar las violaciones alegadas.

De esa manera, este Organo Jurisdiccional fiene la

18 £n 1o sucesivo se le denominard “Suprema Corte”
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obligacién de que en el andlisis de los casos gque se
plantean, atendiendo a las particularidades y confexios,
debe juzgar con perspectiva de género a efecto de
detectar la existencia de posibles estereotipos que atenten

conira los hechos de las victimas.

Asl, cuando se alegue violencia politica por razén de
género, que es un problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos
los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a lajusticia y el debido proceso.

Pues, es sabido que, las autoridades estdn compelidas a
hacer un examen integral y contextual de todo lo
planteado en la denuncia, en funcién de la hipotesis que
se sostiene en la acusacidn, desde una perspectiva de

género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar

o’rro&ﬁﬁgencios previas, relacionadas con fodas las partes

endnciadas, a efecto de que, al momento de emifirse el

g

P

lo, se esté-en aptitud de fomar una decisibn adecuada

cto a si se acredita o no la violencia politica de
género en contra de las mujeres, o bien se trata de ofro fipo

de infraccidn, o no se actualiza ninguna.

Luego, por ofro lado, los articulos 6°y 7° de la Constitucion
prevén el derecho a la libertad de expresion en donde
toda persona tiene libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion,

estableciendo también cierfos limites al mismo.
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Por su parte, la Suprema Corte!? refiere que la liberfad de
expresion dentro de su dimensidn individual garantiza la
seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en
la capacidad para manifestar el pensamiento propio y
asegurar el derecho a recibir cualquier informaciéon y a
conocer la expresidon del pensamiento ajeno, lo cuadl se
asocia a la dimensidén colectiva. Es decir, la libertad de
expresion garantiza un intercambio de ideas que protege
tanto la comunicacidén a ofras personas como el derecho

de conocer las opiniones que los demads difunden.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, en la jurisprudencia
11/2008% sefadla que cuando el debate pulblico se
actuadlice en temas de interés publico, se ensancha el
margen frente a juicios valorativos o aseveraciones vertidas

en esas confrontaciones.

Refiere que no se considera una transgresion a la normativa

electoral la manifestaciédn de ideas, expresiones U

zgnes que daporten elementos que permitan la
ormacion de una opinidn publica libre y el fomento de una
auténtica cultura democrdtica, cuando tenga lugar entre

nhdidaturas o dirigentes y la ciudadania en general.

De ahf que haya referido que la proteccién ala libertad de
expresion se debe extender no solamente a informacién o

ideas generalmente aceptables o neutrales, sino fambién

19 Jurisprudencia P./J. 25/2007: “LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO". Pleno de

la Suprema Corte. Registro digital 172479. .
2 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. S| MAXIMIZACION DEL
DEBATE PUBLICO.
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a las criticas severas o incdmodas.

De la misma manera, la superioridad ha sido enfdtfica no
solo en alentar un debate infenso y vigoroso, maximizando
la dimensién deliberativa de la democracia representativa,
sino que, ademds ha sefialado que la libertad de expresion

se debe extender a las opiniones o criticas severas?!.

Ademds, no debe perderse de vista que, la presuncion de
la licitud de la labor periodistica, implica asumir que esta
labor goza de un manto juridico protector conforme al cual
se debe privilegiar su ejercicio y, sélo en caso de tener

pruebas que demuestren su ilicitud, limitarlo?2,

Lo anterior, porque se trata de un ejercicio de libertad de
expresion e informacién que goza de und pPosicidon
preferencial, al tratarse de ideas que se difunden
pUblicamente con la finalidad de fomentar el debate

puUblico.?3

En atencidn a lo expuesto, se advierte que, si bien se debe

Ir de la presuncién de que las expresiones emitidas en

ejerdicio de la labor periodistica son licitas, encuentran un
ite infranqueable en la proteccion del derecho de las

vivir una vida libre de violencia en materia

politica.24

Se frata de casos complejos, en los cuales se debe atender

21 yéase asunto SUP-REP-200/2023.

22 Jyrisprudencia 15/2018 de la Sala Superior de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”. )

2 Tesis XXII/2011 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE
LA PRENSA", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro IV, tomo 3, enero 2012, pdgina

2914.
24 Tal como lo prevé el articulo é de la Constitucion gque impone como limite a la manifestacién de

ideas el derecho de terceras personas.
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tanto la obligacidon constitucional de tutelar ambos
derechos como las exigencias u obligaciones iniciales de
proteccién gque cada uno impone, de modo que sdlo un
andlisis objetivo de la causa permite determinar cudl
derecho se debe privilegiar conforme a las

particularidades del caso, sin anular o soslayar otro.

La Sala Superior ha sostenido que, si bien la regla es la
maximizacidon de la libertad de expresidon en internet, la
excepcion es gque hay restricciones o limites cuando se
trata de los derechos o reputacién de las demds personas®
(es decir por ser un fin legitimo, con base en los criterios de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad).

Aungue se precisa que, cuando se trate de cuestiones de
relevancia publica, existe un umbral de tolerancia mucho
mayor, fratdndose de criticas o posicionamientos severos y
vehementes sobre ideologias de una fuerza politica, éstas
deben quedar siempre dentro de los limites del respetfo a

los derechos de terceras personds, sin que afecten su

irffegridad, dignidad o seguridad personales.?é

hora bien, una vez precisado lo anterior, se tiene en el
casd concreto, la  denunciante era candidata a la
presidencia municipal de Ameca, Jalisco, en el proceso
electoral 2023-2024, postulada por el parfido politico
Morena y la codlicién “Sigamos Haciendo Hisforia en
Jalisco”, mientras que el denunciado cuenta con la

calidad de periodista, por tanto, se frata de personas

25 Criterio sostenido por la méxima autoridad jurisdiccional de la materia elecioral en la sentencia
al medio de impugnacién de clave SUP-JRC-273/2016.

2 Criterio sostenido por la méxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al
medio de impugnacién de clave SUP-JRC-273/2016.
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publicas, razén por la cual no se observa que exista una
relacidon formal de subordinacidn o jerarguia entre amlbas

partes.

Por su parte, de las constancias que obran en el expediente
tampoco se observa algiun elemento que devele una
posicidon particular de vulnerabilidad de la denunciante
frente al denunciado, sino que se puede concluir gue la
relacion enfre ambas partes se rige por el cardcter de

figuras publicas.

En consecuencia, si bien al fratarse de un caso de Violencia
Politica de Género, se inscribe en el contexto objetivo de
violencia general en nuesiro pais, en el caso concreto no
se pone de manifiesto un contexto subjetivo que revele una
vulnerabilidad agravada de la enfonces candidata

respecto del denunciado.

Conforme a las pruebas que obran en el expediente, es

importante senalar que Ila columna publicada fue

ada por la autoridad instructora a fravés del acta

nstanciada con clave dlfanumérica IEPC-OE-

Por lo que andlizado que fue el contenido denunciado, se
desprende en lo que aqui interesa, que fue publicado un
ejemplar tanto en lo fisico como en la pdgina web
Facebook en el perfil de “El Regional” |o siguiente:

“Ameca Jal

Algo mdés, aparte de que Chava Sigala y Victor Amador PASTOREAN

a la candidata de MORENA CATY LOZA, ala candidata ha hecho un
convenio no escrito con la dinastia de LOS MOLES, para que en caso
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de ganar, tengan en su gobierno MANGA ANCHA para DISPONER de
lo que a ellos les acomode y convenga durante su administracion. Y
muestra mds clara de esto, es que varios infegrantes de la familia de
LOS MOLES ahora se han pintado de guinda y PONCHO "EL MOLE#
es el mds vivo ejemplo de esto y, claro que SARA RODRIGUEZ, quien
hizo equipo con CART en el cabildo, también seria invitada por Caty
loza como su consejera de cabecera, A CATY LOZA se la ha visto con
PONCHO “el mole"” en repetidas ocasiones sabiéndose que seria uno
de los principales colaboradores, donde tendréd MUCHO PODER para
que CON MANGA ANCHA DISPONGA de cuando se le anfoje.

Cabe sefialar que también Vero Lopez, anda oiro buen GRUPO de
LOS MOLES siendo el mds vivo ejemplo Miguel Angel Gémez, ESPOSO
de “la MOLA" Sara Rodriguez, actual regidora y quien va como
candidaio a REGIDOR en la planilla del PRIANRD."

Teniéndose de la citada columna, que, "Caty Loza” es
candidata, de quien refieren es “pastoreada” por dos
actores politicos, texto del cudl, si bien por una parte se
desprende la participacion de la denunciante en la
contienda, tal y como lo corrobora con su escrito de
denuncia, de las pruebas que obran en el expediente y
que fueron debidamente valoradas, no se advierte que
alguna de ellas acredite que el denunciado realizd
cualquier ofra expresidon que descalifique a las mujeres en

€jerCicio de su cargo con base en estereotipos de

ro.

efecto, las manifestaciones contenidas en la columna
publicada no incurrieron en descdlificar a la denunciante
con base a estereofipos de género, con el objetivo de

limitar o anular sus derechos politico electorales.

Pues como se ha establecido a lo largo de esta resolucién,

en México existe libertad para manifestar ideas, difundir
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opiniones e informacién a través de cualquier medio?, que
sélo puede limitarse para asegurar el respeto alos derechos
o a la reputacién de los demds, la proteccion de la
seguridad nacional, se provoque algdn delito o se perturbe

el orden publico?8.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecio que el
derecho a la libertad de expresién tiene dos dimensiones:
una individual y una colectiva. La dimensién individual
faculta a cada persona para expresar sus pensamientos,
ideas, opiniones, informaciones o mensajes; en tanto que la
dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir
tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones vy

mensajes.

Por eso, este Organo Resolutor reconoce la importancia de
proteger la actividad de los medios de comunicacién
social porque al incorporar Yy difundir informacién y
opiniones de diversa indole, permiten a la ciudadania

forrfiarse una opinidén publica, de ahi que no podrdn

iarse las ideas, expresiones U opiniones que fomenten
ha auténfica cultura democrdtica, sin rebasar el derecho

a honra y dighidad de otras personas.

De ahf, que las restricciones a la libertad de expresion sean
interpretadas de manera estricta, para no hacerla
nugatoria, particularmente  en el desarrollo de

precampaiias y campanads electorales, en donde es

27 Articulos 6y 7 de la constitucién federal.
% Véase arficulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Intermnacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la tesis P./J. 26/2007 de la SCIN de rubro:

“|IBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES".
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necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso,
gue puede incluir mensajes con lenguaije irreverente, poco
convencional o de criticas severas, lo cuadl se corresponde
con la dimensidn deliberativa de la democracia

representativa??,

Ademds, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sostenido que, si bien la regla
es la maximizacion de la libertad de expresidon en internef,
la excepcidn es que hay restricciones o limites cuando se
trata de los derechos o reputacion de las demds personas3o
(es decir por ser un fin legitimo, con base en los criferios de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad).

Siendo asi, que, en el presente caso que nos ocupa, la
denunciante indicd que la columna publicada a través del
semanario impreso denominado "El Regional” se relaciona
con patrones de género, ya que la sitban como una mujer
en una posicién subordinada respecto de dos actores
politicos, aduciendo que la “pastorean”, y con ello se le
pL
afficipacion dentro de la contienda electoral, por el solo

§w7de minimizar, ridiculizar y desacreditar  su

echo de gue supuestamente dos hombres la dirigen o
an en el ejercicio politico como candidata a la
presidencia municipal de Ameca, Jdlisco, y con ello, se
busca anular y minimizar el ejercicio de sus derechos

politicos electorales.

2 yéase sentencia del SUP-REP-17/2021.
3 Criterio sostenido por la méxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al
medio de impugnacién de clave SUP-JRC-273/20146.
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No obstante, a las aseveraciones hechas por la
denunciante, se advierte que si para corroborar su dicho
exhibié el ejemplar del semanario en el cual se publicé la
columna materia de denuncia, aunado al hipervinculo del
cual se llevé a cabo su verificacién mediante funcion de
oficialia electoral con clave alfanumérica [EPC-OE-
639/2024, en el cual se alojé la citada publicacién de la
columna, difundida el dia veintinueve de mayo, en el perfil
de Facebook “El Regional”, de su contenido auny cuando
se advierta que se alude a “"CATY LOZA" de las expresiones
que contiene la columna publicada, no se advierte que

estas generen estereotipo alguno de género.

Pues el hecho que, se exprese que la denunciada es
dirigida por dos actores politicos, esto no se traduce d
alguna condicién de género o vulnerabilidad de la
denunciante, sino que busca comunicar a la ciudadania

respecto ala candidatura que se postula.

En el mismo sentido, no existen elementos para configurar

denunciante.

Como tampoco se puede observar, que, las expresiones
contenidas en la columna publicada denunciada por si
misma constituyen algun tipo de Violencia Politica de
Género en perjuicio de la denunciante, asi como tampoco
en su conjunto, por lo que estas se inscriben dentro de los

limites permitidos al ejercicio de la libertad de expresion en
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la labor periodistica.

Es asi que, al no obrar medios de pruebas idoneos y
suficientes que acrediten la conducta de la infraccién, lo
que procede es declarar la inexistencia de la infraccién de
violencia politica contra las mujeres en razdén de género,
por la violacién al arficulo 11, fraccidn VI, inciso i), de la Ley

de Acceso.

Lo anterior, sin pasar por inadvertida la prueba
superveniente ofertada por la denunciante, relativa al
ejemplar publicado por “El Regional” el dia diez de julio,
pues, dl ser un hecho posterior a la jornada electoral, este
en nada incide para variar el senfido de la presente
resolucién, ya que el hecho denunciado materia del
presente procedimiento sancionador especial, estriba enla
publicacién de la columna de fecha veintinueve de mayo,
misma que como ya se dejo resenado en pdrrafos que
anteeeden, no fue publicada basada en estereotipos de

géngro ni por la condicién de ser mujer de la aqui

7. VIOLACION AL ARTICULO 11, FRACCION VII, INCISO o)

DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE JALISCO.

a) sujeto activo: En el caso concreto, como se ha
precisado, en el apartado 9.1., se fiene que el denunciado
tiene la calidad especifica para ser sujeto activo, en virtud
de que se frata de persona fisica, ademds de ser guien

realizé la columna publicada.
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b) sujeto pasivo: Se tiene que el sujeto pasivo en el
presente procedimiento es una mujer, como lo es la

denunciante Martha Catalina Loza Castro.

¢) conducta. En cuanto a este elemento se refiere, tal
como se ha dejado precisado a lo largo de esta
resolucién, de los elementos de prueba aportados por la
denunciante y autoridad instructora, estos resultan
ineficaces e insuficientes para acreditar que el
denunciado hubiere incurrido en violencia politica
contra las mujeres en razdén de género, pues no quedd
demostrado que hubiere ejercido violencia simbdlica en
contra de una mujer en el ejercicio de sus derechos

politicos.

En el caso, se observa que las razones dadas para la
imputacién de la presente infraccion se sustentan en lo

siguiente:

jercgr violencia simbdlica, en conifra de una o varias
mujéres en el ejercicio de sus derechos polificos.”

E@e contexto, se tiene a la vista que la Secretaria
Ejecutiva, atribuye esta infraccidon con sustento en el

hecho de que la denunciante se queja que, “frata de un

acto simbdlico, que intenta minimizar su parficipacion en la conﬁendo
electoral 2023-2024. Ademds, refiere que pretendia desprestigiaria y
denigrarla como mujer y otrora candidata a la presidencia municipal de

Ameca, Jalisco".

Sobre lo anterior, anadlizadas semdnticamente la
columna publicada por el denunciado, se considera que

no hay elementos lingiisticos, contextuales, ni simbédlicos
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que permitan concluir que efectivamente el discurso que
en ella se contiene, se sustentaron en un estereotipo de
género, dado que como antes ya se dio, dichas
expresiones constituyeron la difusién de informacién que
de ninguna manera se fraduce a alguna condicidn de
género o vulnerabilidad de la denunciante, sino que
busca comunicar a la ciudadania respecto a la
candidatura que se postula, lo cual ho se encuentra
prohibido por la norma, por ende, que lo publicado por
el denunciado no parte de un estereotipo de género en
donde se hubiera estigmatizado a la persona por medio

de la asignacioén estructural de roles.

En inferpretaciébn de este Pleno Jurisdiccional,
efectivamente las palabras vertidas resuliaban una
manera de dar a conocer informacidon de interés
general, que por cierto fue emitida en el marco de la

z

se & venido estableciendo a lo largo de la presente

)de expresidon que todo periodista tiene, tal como

esolucid

Mdaxime que, tampoco queddé colmado que dicha
columna se difundié con el propésito de descreditarla,
minimizarla, difamarla, denigrarla, y asi poner en entre
dicho su capacidad o habilidades para la politica, en
base a los estereotipos de género, pues a partir de las
palabras contenidas en la columna denunciada no
puede sefialarse como ya se establecié alo largo de esta

resolucidn que se estd asignando un rol, una
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caracteristica o un valor a la denunciada a partir de su
sexo o su género, tampoco puede advertirse que se le

cologue en una posiciéon inferior con base en ello.

En ese sentido, se estima que no se fienen elementos
probatorios suficientes, idéneos y eficaces para que,
adicional a lo anterior, se pueda concebir en la vida
juridica alguna clase de manifestacion que pudiera

haber ejercido violencia simbdlica.

Lo anterior sin soslayar gue se le hubiere practicado a la
denunciante el Cuestionario de Evaluacion de Riesgo
para los casos de Violencia Politica contra las Mujeres en
razén de Género?dl, pues éste no es el medio iddneo para
acreditar que la columna publicada materia del
presente procedimiento sancionador especial, se

difundido con la intencién de ejercer violencia

=fjuicio de la denuncianfe, por su condicidon de ser
jer o por estereotipos de género, por ende, gue,
e ineficaz dicho cuestionario para acreditar la

infraccidn en reproche al denunciado.

En consecuencia, por las razones y fundamentos antes
referidos, este Tribunal declara la inexistencia de la
infraccidén de violencia politica contra las mujeres en
razdn de género, por la presunta violacién al arficulo 11,

fraccién VI, inciso o) de la Ley de Acceso.

3 vease de la foja 71 a la 82 del presente expediente.
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CONCLUSION.

Por lo anteriormente expuesto, este Organo

Jurisdiccional, declara la inexistencia de la infraccion
prevista en los incisos i) y o) de la fraccion VII, del articulo
11, de la Ley de Acceso, en relacidn con los arficulos 471,
punto 1, fraccion IV, del mismo Cédigo, atribuidas a

Miguel Candelario Calvario.

Por lo expuesto y con fundamento en los humerales 116,
pdrrafo segundo, fraccidon IV, inciso o), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68y 70, fraccion
VI, de la Constitucién Politica; 12, punto 1, fraccidn V,
inciso c), 16, punto IV y X de la Ley Orgdnica del Tribunal
Electoral; 471, punto 1, fraccion IV, 474 bis y 475, fraccion
ll, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, este

Tribunal Electordl,
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccién, de

4@ cia politica contra las mujeres en razén de género

7;’roblecido en los incisos i) y o), de la fraccién VI, del

, de la Ley de Acceso, atribuidas a Miguel

Candelario Calvario.
Nofifiquese |a presente resolucion en los términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad el Magistrado
Presidente y la Magistrada y Magistrado, ambos por
Ministerio de Ley, integrantes del Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco, quienes firman al calce de la presente
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resolucién ante el Secretario General de Acuerdos, por

Ministerio de Ley, que autoriza y da fe.

\
~— MAGISTRADO PRESIDENTE
TOMAS VARGAS SUAREZ
MAGISTRADA POR AGISTRADO
MINISTERIO DE LEY POR MINISTERIO DE LEY
LILIANA ALFEREZ CASTRO RAMON EDUARDO BERNAL
QUEZADA

El suscrito Secretario General de Acuerdos por Ministerio de
Ley, con fundamento en lo establecido por los articulos 19,
punio 1, fracciones lily V de la Ley Orgénica, y 36, fraccién V,
del Reglamento Interno, ambos del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, certifico que la presente forma parte
integral de la sentencia emitida el veintidds de noviembre de
dos mil veinticuatro, en el procedimiento sancionador especial
con numero de expediente PSE-TEJ-243/2024, la cual consta
de cincuenta y seis pdginas. Doy fe.

AL DE ACUERDOS
RIO DE LEY

l'l'lz<
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El suscrito SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, con las atribuciones que me confiere
la fraccion 1V del articulo 19 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco;

CERTIFICA
Que el presente legajo dlgltahzado concuerda fielmente con el contenido original
de la resolucién pronunciada por el Honorable Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco el dia de hoy, en autos del Procedimiento Sancionador Especial
identificado con la clave alfanumérica PSE-TEJ-243/2024, cuyo original tuve a la
vista y cotejé, de donde se compulsan y expiden para todos los efectos legales a
que haya lugar.

Guadalajara, Jalisco, a 22 veintidos de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro.-----
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