Prueba de dafio
JIDC-058/2025 y RAP-006/2025

Prueba de dano
Expedientes JDC-058/2025 y RAP-006/2025

Antecedente

Solicitud de informacién. El dia 24 de septiembre del afio 2025, mediante Plataforma
Nacional de Transparencia registrado con folio 140279525000074 se recibié la solicitud
de acceso a la informaciéon publica, la cual se radicé bajo el expediente TEEJ-INFO-
79/2025, requiriendo:

“Demando me entregue todos los expedientes electrénicos jurisdiccionales que se
encuentren en tramite del afio 2025 y 2024 escritos de inicio, actuaciones, acuerdos
y documentos anexos”.(Sic)

En primera instancia, es preciso sefialar lo que a la letra dice el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

‘Articulo 3. ° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacién publica _es toda informacidon que generen. posean o
administren los sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus
facultades o atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin
importar su origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene;
la cual estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magneético, digital, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrdfico o en
cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

2. La informacidén publica se clasifica en:

l. Informacién publica de libre acceso, que es la no considerada como
protegida, cuyo acceso al publico es permanente, libre, fdcil, gratuito y
expedito, y se divide en:

lL. Informacién publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide en:
a) Informacion publica confidencial, que es la informacion publica protegida,
intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que por disposicién
legal queda prohibido su acceso, distribucién, comercializacion, publicacion
ydifusion generales de forma permanente, con excepcién de las autoridades
competentes que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los
particulares titulares de dicha informacion;
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b)_Informacién publica reservada, que es Ila informacién publica
protegida, relativa a la funcién publica, que por disposicién legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucién, publicacién y
difusién generales, con excepcidn de las autoridades competentes que,
de conformidad con la ley, tengan acceso a ella. ...”

*Lo resaltado es propio

De lo transcrito se desprende lo siguiente:

e Que toda informacién que generen, posean o administren los sujetos obligados es
publica. Al ser informacién publica, la hace susceptible del dominio publico, por lo que
su titularidad reside en la sociedad, que tendrad en todo momento la facultad de
disponer de ella para los fines, objetivos, acciones, que asi considere.

e Solo existen dos excepciones para no permitir el acceso a la informacién publica;
siendo estos, que sea informacién reservada o confidencial, sin que por esto pierdan
la naturaleza publica.

e Lainformacion publica confidencial es aguella intransferible e indelegable relativa a
los particulares, en tanto que la informacién publica reservada es aquella relativa a la
funcién publica, que por disposicidn legal temporalmente queda prohibido su
manejo, distribucién, publicacién y difusidén generales, con excepcién de las
autoridades competentes que, de conformidad con la Ley, tengan acceso a ella.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, contiene en su articulo 17 un catdlogo de informacién reservada. Toda
informacién que encuadre en alguna de las hipotesis de dicho catdlogo debera ser
protegida y resguardada cumpliendo con la Ley de la materia, su reglamento vy los
Lineamientos competentes, dédndole en todo momento el tratamiento necesario de
reservada para su manejo adecuado.

Por otro lado, cuando esta informacidn que se encuentra reservada, y sea solicitada por
un ciudadano dentro de un procedimiento de acceso a la informacién, deberd ser
permitido su acceso, de lo contrario para negarse debe justificar conforme a lo sefalado
por el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, que refiere:
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“Articulo 18.- Informacién reservada - Negacion.

1. Para negar el acceso o entrega de informacién reservada, los sujetos
obligados deben justificar lo siguiente:

I. La informacidn solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipdtesis
de reserva que establece la ley;

ll. La divulgacion de dicha informacién atente efectivamente el interés
publico protegido por Ila ley, representando un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad
estatal;

lll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de
la _informacién supera el interés publico general de conocer la
informacion de referencia; y

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacién se llevard a cabo a través de la prueba de dafio,
mediante el cual el Comité de Transparencia del sujeto obligado
someterd los casos concretos de informacién solicitada a este ejercicio,
debiéndose acreditar los cuatro _elementos antes indicados, y cuyo
resultado asentardn en un acta.

3. La informacion publica que deje de considerarse como reservada pasard
a la categoria de informacién de libre acceso, sin necesidad de acuerdo
previo.

4. En todo momento el Instituto tendrd acceso a la informacién reservada y
confidencial para determinar su debida clasificacién, desclasificacién o
permitir su acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacién clasificada como reservada los
sujetos obligados deberdn expedir una version publica, en la que se
supriman los datos reservados o confidenciales, y se seralen los
fundamentos y motivaciones de esta restriccién informativa, justificada en
los términos de este articulo.”

Lo resaltado es propio

De esta manera, podemos dar cuenta que, para la negacién de la informacién, se exige
un ejercicio de fundamentacién y motivacién en el que se acrediten los cuatro
elementos del articulo 18 de la citada Ley, mediante la prueba de dafio. Lo cual, permite
que los ciudadanos tengan a su alcance todos los elementos, argumentos, motivos,
fundamentos y justificaciones del porque no se les puede permitir el acceso a cierta
informacion publica que reviste el caracter de reservada, pues de no haberlos, debiera
ser entregada.
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Se procede a desahogar cada elemento correspondiente a la prueba de dafio:

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de

reserva que establece:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Articulo 112. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya

publicacion:

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de

los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan causado estado;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

Articulo 17. Informacién reservada- Catéilogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacién publica, cuya difusién:

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado

estado;

ll. Las carpetas de investigacién, excepto cuando se trate de violaciones graves
de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién
relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

Juicio en tanto no causen estado;

Il. La divulgacion de dicha informacién atente efectivamente el interés publico
protegido por la Ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de

perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal:
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La divulgacién de la informacién solicitada atenta con el desarrollo del procedimiento y
juridico, dejando al descubierto los elementos, estrategias y medios de pruebas gue sean
solicitados para el desarrollo del procedimiento jurisdiccional.

Su objeto trasciende en el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales -
traducidos documentalmente en un expediente- no sélo en su parte formal (como
integracidn documentada de actos procesales) sino también material (como
construccion y exteriorizacién de las decisiones judiciales).

Cualquier informacién que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto de un
expediente judicial que no ha causado estado, seria susceptible de reserva.

Debe sefialarse que otra de las razones que permite convalidar y complementar hacer
efectiva la reserva de informacion es el espacio de acceso a la informacién jurisdiccional
ya que, de acuerdo con la legislacién, en la Ley General de y Acceso a la Informacion
Pdblica en su numeral 65 fraccion XXXIV se limita a reducir el acceso a la informacién
jurisdiccional publica a un momento procesal concreto, que es la resolucién definitiva
del expediente, donde conforme al articulo 542 del Cédigo Electoral del Estado de
Jalisco es posible extraer, por tanto, toda informaciéon que obre en un expediente
judicial, previo a su solucién.

Por tanto es factible confirmar que el propésito primario de la causal de reserva sea el
de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales que nos ocupan en
todas sus etapas, especificamente por cuanto a la sana e imparcial integracién del
expediente judicial (documental y decisoria) desde su apertura hasta que su total
solucidn (cause estado) en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las
constancias que nutren su conformacién sélo atafien al universo de las partes y del
juzgador, quien debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso, evitando
cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una alteracién a ese
esquemay a la objetividad que rige su actuacion.
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Lo sefialado, en tanto que previo a la definicién total del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano JDC-058/2025, asi como del Recurso de
Apelacién RAP-006/2025, la sola divulgacién de los escritos de demanda, o de agravios,
previamente a la emisién de la sentencia que cause estado, como ya se menciond,
podria tener como riesgo la alteracién de diversos derechos dentro del proceso, hacia
el interior para las partes y su situacion en el proceso.

Aunado a lo anterior se precisa que dentro de los expedientes en concreto se contienen
datos identificativos de una persona; siendo esta informacién que guarda caracter de
confidencialidad, es decir se refiere a los llamados Datos Personales, respecto de los
cuales toda persona tiene derecho la protecciéon de los mismos por disposicién legal
expresay garantizada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 16 segundo péarrafo que a la letra sefiala:

"Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros..."

La proteccion de datos personales se sefiala como uno de los fundamentos del derecho
a la informacién puablica en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
especificamente en el articulo 9, que establece: Articulo 90.- El derecho a la informacion
publica tendra los siguientes fundamentos:

Si bien el derecho al Acceso a la Informacién Publica es considerado un derecho
humano, también lo es la proteccién de los Datos Personales, ambos derechos
regulados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala
como limite del primero la proteccién a la vida privada; el interés pUblico y los datos
personales.

(-..)
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Por tanto, como consecuencia existiria riesgo real, demostrable e identificable de que se
conozca los elementos de prueba o informacién que sea solicitada dentro del mismo.

lll. El dafo o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la
informacién supera el interés piblico general de conocer la informacién de
referencia:

Riesgo real, demostrable e identificable: Al respecto, por lo que hace a las funciones y
atribuciones de este Tribunal Electoral del Estado de Jalisco previstas en los articulos, 68
y 70, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco que establece las atribuciones del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, asi como para conocer de los medios de
impugnacion de mérito del articulo 499 al 576 y del 499 al 609 del Cédigo Electoral del
Estado de Jalisco.

Ahora bien, resulta importante precisar, que los expedientes JDC-058/2025 Y
RAP-006/2025 se encuentra en sustanciacion.

Adicionalmente a ello, es de imperiosa necesidad Invocar lo que para el supuesto que
nos ocupa, preve la TESIS AISLADA con nimero de registro 2021412 publicada el pasado
17 de enero del afio 2020 en el Semanario Judicial de la Federacidon que a la letra sefiala:
"..DERECHO A LA INFORMACION. NO PUEDE ALEGARSE EL CARACTER DE
"RESERVADO" DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS CUANDO LA INVESTIGACION
VERSE SOBRE VIOLACIONES GRAVES DE DERECHOS FUNDAMENTALES O DELITOS
DE LESA HUMANIDAD.

El articulo 14 de la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica Gubernamental, establece los supuestos en los cuales
la informacién se considera reservada, entre ellos, las averiguaciones
previas. Sin embargo, el dltimo pdrrafo de dicho precepto sefiala que no
puede Invocarse el cardcter de reservado cuando se trate de la investigacion
de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa
humanidad. Sobre esta excepcion, es Importante precisar que Su
Justificacion reside en la vertiente social del derecho a la informacidn y en su
cardcter instrumental frente al goce de otros derechos humanos, en tanto
que esta dimension colectiva del derecho impacta directamente el ejercicio
Yy control democrdtico del poder, teniendo como su eje fundamental
precisamente el e que reviste el conocimiento sobre determinada
informacién. Desde interés general que reviste el esta perspectiva,
tratandose de investigaciones sobre violaciones graves de derechos
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fundamentales o delitos de lesa humanidad, el derecho de acceso a la
informacion debe e prevalecer sobre la tutela que conlleva la reserva de las
averiguaciones previas pues, por un lado, se afectan bienes de tal relevancia
Yy con tal intensidad que perjuicio trasciende de la esfera individual de la
persona directamente afectada para constituirse como una afectacién a la
sociedad como un todo y, ademds, porque su conocimiento permite el
gjercicio de un control y escrutinio por parte de la sociedad respecto al
cumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado ante este tipo de
violaciones y delitos, estableciéndose asi una relacién instrumental frente a
otros derechos humanos, al instituirse el derecho de acceso a la informacidn
como una garantia para su proteccion.

De acuerdo con la tesis sefialada anteriormente, con excepcién de aquella informacion
que tenga relacién con violaciones graves de derechos fundamentales y delitos de lesa
humanidad, la reserva de la informacién sefalada en los expedientes IDC-058/2025 y
RAP-006/2025 se encuentra en substanciacion, por lo que no se encuentran en las
hipétesis invocadas en el Tesis Aislada con nimero de registro 2021412 publicada el
pasado 17 de enero del afio 2020 en el Semanario Judicial de la Federacién, motivo
por el cual es procedente la clasificacién de reserva de la informacion.

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En tanto que se justifica negar la informacion solicitada, porque su reserva constituye
una medida temporal de restriccion a la informacidn, cuya finalidad es no causar dafio
grave al curso del proceso juridico.

Es decir, la clasificacidon busca proteger un bien juridico de no causar perjuicio grave en
el proceso jurisdiccional, por lo que la medida adoptada se considera proporcional y no
excesiva, pues, la clasificacién corresponde con el nivel y probabilidad de prejuicio que
ha sido previamente justificado.

Estamos ante medios impugnacidn que se encuentra en tramite, donde esta autoridad
jurisdiccional dirimird una controversia entre partes y estando frente al dictado de una
resolucion definitiva.

Por lo tanto, es procedente la reserva del expediente para llevar a cabo el desahogo

del proceso juridico, ya que dejaria al descubierto las acciones implementadas en la
substanciacién del juicio o procedimiento de acuerdo con lo sefialado.
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Por lo que, respecto a la rendicion de cuentas, se fundamenta conforme al articulo 2° de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el articulo 2

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Jalisco Y Sus
Municipios, que a la letra dicen:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

()

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de transparencia en el ejercicio
de la funcion publica, el acceso a la informacién publica, la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas, mediante politicas publicas y
mecanismos que garanticen la difusion de informacidn oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, en los formatos mas adecuados y
accesibles para el publico, tomando en cuenta las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de cada region.

Articulo 2. ° Ley - Objeto

1. Esta ley tiene por objeto:

(...)

Il. Transparentar el ejercicio de la funcion publica, la rendicién de cuentas, asi
como el proceso de la toma de decisiones en los asuntos de interés publico;

De conformidad con el Criterio 001/2020 emitido y aprobado por el Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Pulblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Jalisco, que a la letra dice:

001/2020 Elaboracién de Informes especificos como garantia de acceso,
cuando la version publica no sea suficiente

En caso que la reproduccion de documentos en versién publica que
establece el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, no dé certeza al
solicitante de la informacion requerida, es decir, se entreguen documentales
testadas en su totalidad o en la mayoria de sus partes, el sujeto obligado
tendrd que elaborar un informe especifico que cumpla con todo lo
estipulado en el articulo 90.1 fraccidn VIl de la precitada ley, para garantizar
la entrega de la Informacidn, al solicitante.

Materia: Modalidad de acceso a la informacién | Tema: Informe Especifico |
Tipo de criterio: Reiterado

*énfasis afiadido
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Se remite un informe especifico de:

El Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
(IJDC-058/2025), asi como el Recurso de Apelacidon (RAP-006/2025), se encuentra en
sustanciacion, por lo gue como garantia de acceso a la informacién publica solicitada se
informa lo siguiente:

INFORME ESPECIFICO

utorid i EF
IDC-058/2025 29de ;g’;ssto de 12 de septiembre de 2025
RAP-006/2025 14 de julio de 2025 04 de agosto de 2025

En términos del articulo 19, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el periodo de reserva de
informacion serd hasta 1afo a partir de su aprobacién por el Comité de Transparencia
o bien haya causado estado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 18, parrafo 3 de la Ley de la materia, la
Informacion publica que deje de considerarse como reservada pasara a la categoria de
informacién de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

Por lo expuesto, le solicito me tenga realizando manifestaciones de manera fundada \%
motivada de la prueba de dafio para acreditar que la divulgacién de la informacion

lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafo que puede producir es mayor
que el interés de conocer ésta.

ENTE

Gua“dhé de octubre de 2025

ESUS JAYREGUI ROBLES
OR/ DE LA'PONENCIA 3 DEL

TRIB;U; AL DEL ESTADO DE JALISCO.
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